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AUTORIA: PODER EXECUTIVO

PRIMEIRA DISCUSSAO e VOTACAO

Quérum Maioria Absoluta
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PREFEITURA DE
SANTANA DE PARNAIBA

Estado de Sio Paulo

PROJETO DE LEI N¢ “11( /2025

Altera dispositivos da Lei n? 3.708, de 29 de
junho de 2018.

ELVIS LEONARDO CEZAR, Prefeito do Municipio de Santana de Parnaiba, Estado de Sao

Paulo, no uso das atribuicdes que Ihe sao conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal

de Santa

reda¢ao:

na de Parnaiba aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 12 O art. 2 da Lei n° 3.708, de 29 de junho de 2018 passa a vigorar com a seguinte

"Art. 22 O servidor do quadro de provimento efetivo, provimento em comissdo, bem
como os funcionarios da Unido e/ou Estado que prestam servicos no Municipio, que
vierem a participar de comissao especial ou comissdo permanente, poderao, a partir da
vigéncia desta Lei, perceber gratificagdo mensal fixa, conforme disposto no Anexo Il

desta Lei.

§ 12 Cabera ao Chefe do Poder Executivo indicar o servidor para participagao das
comissbes especiais e das comissdes permanentes.

§ 29 O servidor do quadro de provimento efetivo, provimento em comissdo, bem como
funcionario da Unido e/ou Estado que presta servicos no Municipio, uma vez indicado
para comissdo especial ou para comissdo permanente, devera comparecer em todas as
sessdes a que for convocado, sob pena de perder o direito a gratificagdo.” (NR)

Art. 22 O Anexo Il da Lein® 3.708, de 2018 passa a vigorar com a seguinte redagao:

o | ATRBUICOES

 GRATIFICACAO

DESCRICAO
Membro de C?miss%Esb;ciai— '__-Pﬁ&ipar de comissoes especiai_s _RS 450,00 i
i\ — S - S S _— e H -4 . —e]
Membro de Comissdo Permanente g comisspes pEfanantes, RS 750,00
S S . desenvolvendo atividades a elas| ]
Presidente de Comissao Especial ~atribuidas RS 800,00

' P?e_sidé?t_e de Comissdo Perm;r@ni?l

" R$ 950,00
- _

Art. 32 Estaleientrae a publicacao.

Santana de Parnaiba

ELVIS LEONARDO CEZAR

Prefeitg Municipal
ldel

CRAR SRR 05 7



PREFEITURA DE
SANTANA DE PARNAIBA

Estado de S5ao Paulo

MENSAGEM N2 055/2025

Santana de Parnaiba, 16 de maio de 2025.

Exmo. Senhor Presidente,

Permito-me remeter a Vossa Exceléncia, para a apreciagao
dessa Egrégia Casa Legislativa, o anexo Projeto de Lei que visa alterar dispositivos da Lei n°
3.708, de 29 de junho de 2018.

A alteracdo legislativa almejada com este Projeto de Lei busca
adequar as disposigdes da Lei n°® 3.708, de 2018 em relagao a fungao de pregoeiro, visto que,
em virtude da instituicdo de gratificagao especifica para esta funcao em outro normativo
legal, imperiosa a modificagao da redacao desta Lei, a fim de que nao haja duplicidade de
previsao sobre a mesma figura juridica.

Em relagdio a competéncia para apresentar proposta
legislativa acerca do tema, disciplinam a Lei Organica deste Municipio, em seus arts. 47 e 54,
bem como, o Regimento Interno da Camara desta municipalidade, em seu art. 201 acerca
das hipoteses em que a iniciativa legislativa compete privativamente ao Chefe do Executivo.

O Projeto de lei que discipline servidores publicos, o regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; que disponha sobre a criagao,
transformacdo ou extingao de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracao Direta
e autarquia, bem como a fixagdo de alteracdo da remuneragdo do cargo, emprego ou fungao;
e que reze a respeito da criacdo, estruturagao e atribuicdes das secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgaos da Administragao Publica, é de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

A propositura em andlise dispora sobre organizagao
administrativa e funcdes de servidores e, nestas circunstancias, a iniciativa do processo
legislativo € constitucionalmente privativa do Prefeito, inexistindo, desta forma,
inconstitucionalidade formal (ou nomodinamica) subjetiva na apresentacao deste Projeto de
Leti.

O objetivo langado concerne a funcbes e atribuigdes de
servidores municipais, portanto, a questao sob andlise é matéria eminentemente de
interesse local, em total observancia do art. 30, inc. | da Constituigao Federal, ndao se
constatando inconstitucionalidade formal (ou nomodinamica) organica, por nao invadir
competéncia assegurada constitucionalmente a outros entes federados, mas sim exercicio
regular de competéncia constitucionalmente prevista.
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PREFEITURA DE |
SANTANA DE PARNAIBA

Estado de Sao Paulo

Estes s3o, em apertada sintese, 0S motivos que ensejam a
apresentagdo do presente Projeto, 0s quais, espero, sejam suficientes para embasar a analise
a ser procedida pela Colenda Edilidade, culminando com a integral aprovagdo da matéria.

Em razdo do exposto, e ao ensejo, também solicito a Vossa
Exceléncia, como Presidente dessa Colenda Casa, que o presente preje ja_apreciado
pelos Nobres Vereadores em regime de urgéncia, conforme mite o artigo 43,
nossa Carta Municipal.

Na certeza de poder ¢
Douto Colegiado, subscrevo-me, reiterando, nest
Nobres Pares, meus protestos de elevada estima e

LEONARDO CEZAR
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

JOSE HUGO DA SILVA

DD. Presidente da Camara Municipal de
SANTANA DE PARNAIBA (SP).




ELVIS LEONARDO CEZAR, Prefeito do Municipio de Santana de Parnaiba, Estado de Sao
Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal de

PREFEITURA DE

Altera a Tabela 1 do Anexo | da Lei n? 3.117, de
25 de maio de 2011, que instituiu o Plano de

SANTANA DE PARNAIBA

Estado de S&o Paulo

PROJETO DE LEIN® < 1% /2025

Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores

Municipais de Santana de Parnaiba.

Santana de Parnaiba aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 12 A quantidade dos cargos de Agente de Limpeza Publica e de Agente de Servigos -

Publicos, fixada na Tabela 1, do Anexo |, da Lei Municipal n? 3.117, de 25 de maio de 2011, fica
alterada e passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"ANEXO I - (...) &
TABELA 1 - (...)
. Grupo e T
Nome do Cargo Quantidade Salarial Exigéncia Jornada
¥
Agente de Limpeza =
160 . :
Publica g () () () i
S.
Agente de Servigos ’
¢ & 340 (o) () (...

Publicos

-

y

presente Lei correrdo por conta das
te, suplementadas se necessario.



DECLARACAO

Na qualidade de ordenador da despesa, declaro que o presente
gasto dispde de suficiente dotagdo e de firme e consistente expectativa de
suporte de caixa, conformando-se as orientagdes do Plano Plurianual e da Lei
de Diretrizes Orcamentarias, referente a ampliagéo do quadro de servidores na
fungao de Agente de Servigos Publicos e Agente de Limpeza Publica, conforme

CENTRO ADMINISTRATIVO BANDEIRANTES — SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1.283 — Ala F — 2° andar - Bairro Sitio do Morro — Santana de Parnaiba/SP — CEP: 0651? 520

PABX. (11) 4622-7500 — site: www santanadeparnaiba.sp gov.br A
Chren) PREFEI
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www.santanadeparmaiba.sp.gov.br




DECLARACAO

Na qualidade de ordenador da despesa, declaro que o presente
gasto dispée de suficiente dotagdo e de firme e consistente expectativa de
suporte de caixa, conformando-se as orientagdes do Plano Plurianual e da Lei
de Diretrizes Orgamentarias, referente a ampliagao do quadro de servidores na
fungao de Agente de Servigos Publicos e Agente de Limpeza Publica, conforme
previsto no Artigo 16, Inciso Il da-tei n°. 1 01HB\Q4{05f2000

R

CENTRO ADMINISTRATIVO BANDEIRANTES — SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1.283 - Ala F - 2° andar - Bairro Sitic do Morro — Santana de Parnaiba/SP - CEP 06517-520
PABX. (11) 4622-7500 — site: www.santan rnaiba.sp.gov.br
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Demonstrativo de Impacto Orcamentario e Financeiro
(de que trata o art. 16 da LC 101/00 - LRF)

1.0-) IMPACTO ANALITICO:

a) AMPLIAGAO CARGOS DE AGENTE SERVICOS PUBLICOS E AGENTE DE LIMPEZA PUBLICA

Quantidade
Descricao Cargos Valor Mensal Exercicio 2025 Exercicio 2026 Exercicio 2027
(Ampliagao)
Ampliagdo = Cargo Agente Servigos Publicos 60 1.830,41 1.098.246,00 1.463.961,92 1.463.961,92
Ampliagdo = Cargo Agente Limpeza Publica 60 1.572,20 943.320,00 1.257.445,56 1.257.445 56
TOTAL ACRESCIMOS 2.041.566,00 2.721.407,48 2.721.407,48
TOTAL DO IMPACTO 2.041.566,00 2.721.407,48 2.721.407,48
2.0) CALCULO DO IMPACTO-GASTOS COM PESSOAL
DESPESA CONSOLIDADA VALORES
3.1.90.11.00 - Pessoal Civil Mensal 2025 2026 2027
3.1.90.13.00 - Obrigagbes Patronais
3.1.91.13.00 - Obrigagbes Patronais-Intraorg. - 2.041.566,00 2.721.407 48 2.721.407 48
3.3,90.36.00 - Outros Serv.Terc.-Pessoa Fis,
3.0) IMPACTO NO INDICE DE GASTOS COM PESSOAL:
3.1) Dados 3° Quadrimestre de 2024 Evolucao Receita Corrente Liguida
2025 2026 2027
Indice %
RCL - Rec. Corrente Liguida 1.697.807.073,74 1.855.024.200,00 | 1.892.124.684,00 | 1.929.967.177.68
Gastos com Pessoal e Encargos 675.807.073,74 42 30% 749.925.004,31 787.421.254 53 826.792.317,25
40,43% 41,62% 42,.84%
3.2) Inclusido do Impacto de Gastos com a Incorporagao:
Indice 54,00% 51,30%
indice % 1.001.713.068,00 951.627.414,60
RCL - Rec. Corrente Liquida 1.855.024.200,00
Exercicio de 2025
* Gastos com Pessoal e Encargos 680.693.392,09 36,69%
( + )Evolugéo Funcional 2.041.566,00 0,11%
GASTOS COM PESSOAL PREVISTO 682.734.958,09 36,80% i 318.978.109,91




Demonstrativo de Impacto Orgamentario e Financeiro
(de que trata o art. 16 da LC 101/00 - LRF)

1.0-) IMPACTO ANALITICO:

a) AMPLIAGAO CARGOS DE AGENTE SERVICOS PUBLICOS E AGENTE DE LIMPEZA PUBLICA

Quantidade
Descrigao Cargos Valor Mensal Exercicio 2025 Exercicio 2026 Exercicio 2027
(Ampliagao)
Indice 54,00% 51,30%
1.021.747.329,36 970.659.962,89
Exercicio de 2026
* Gastos com Pessoal e Encargos 793.240.535,13 41,92%
( + ) Evolugéo Funcional 2.721.407 48 0,14%
GASTOS COM PESSCAL PREVISTO 795.961.942,61 42,07% m 225.785.386,75 174.698.020,28
Indice 54,00% 51,30%
Exercicio de 2027 1.042.182.275,95 990.073.162,15
Gastos com Pessoal e Encargos 832.611.597,86 43,14%
( + ) Evolugéo Funcional 2.721.407 48 0,14%
GASTOS COM PESSOAL PREVISTO 835.333.005,33 43,28% ‘ 206.849.270,61 | 154.740.156,82

*Gastos Pessoal e Encargos - Base Margo/2025

Santana de Parna

ba, 31 de margo de 2025.

VAUMIL ANTONIO

Secretario Municipal de Finangas




PREFEITURA DE
SANTANA DE PARNAIBA

Estado de Sao Paulo

MENSAGEM N2 052/2025

Santana de Parnaiba, 12 de maio de 2025.

Fxmo. Senhor Presidente,

Permito-me remeter a Vossa Exceléncia para a apreciagao
dessa Egrégia Casa Legislativa, o Projeto de Lei que visa alterar a Tabela 1 do Anexo | da
Lei n° 3.117, de 25 de maio de 2011, que instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos dos Servidores Municipais de Santana de Parnaiba.

Referido Projeto de Lei almeja a ampliagdo do numero de
vagas para os cargos de Agente de Limpeza Publica e de Agente de Servigos Publicos, tudo
com vistas a melhoria nos servicos prestados pelo Municipio a populagdo, especialmente
no tocante a conservacdo dos bens publicos.

Tendo em vista o cumprimento pelo Executivo das
determinacdes contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, o aumento de despesa que a proposi¢ao legislativa
representara, esta devidamente demonstrado e justificado, sendo patente sua adequagao
orcamentaria, visto que possui lastro financeiro; assim, ndo ha que se falar em infringéncia
ao dever de Responsabilidade Fiscal do Administrador neste ato.

Em relacdo a competéncia para apresentar proposta
legislativa acerca do tema, disciplinam a Lei Organica deste Municipio, em seus arts. 47 e
54, bem como, o Regimento Interno da Camara desta municipalidade, em seu art. 201
acerca das hipoteses em que a iniciativa legislativa compete privativamente ao Chefe do
Executivo.

A propositura em analise se refere a criacao de cargos,
definicdo de atribuigdes e estruturagao da prestagdo dos servigos pelas Secretarias
Municipais e, nestas circunstancias a iniciativa do processo legislativo e
constitucionalmente privativa do Prefeito, inexistindo, desta forma, inconstitucionalidade
formal (ou nomodinamica) subjetiva na apresentagdo deste Projeto de Lei.

O objetivo langado concerne a ampliagdo de cargos no
guadro funcional do Municipio, portanto, a guestdo sob andlise € matéria eminentemente
de interesse local, em total observancia do art. 30, | da Constituicdo Federal, ndo se
constatando inconstitucionalidade formal (ou nomodinamica) organica, por nao invadir
competéncia assegurada constitucionalmente a outros entes federados, mas sim exercicio
regular de competéncia constitucionalmente prevista.

y
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PREFEITURA DE |
SANTANA DE PARNAIBA

Estado do Sao Paulo

Estes s3o, em apertada sintese, 0s motivos que ensejam a
apresentacdo do presente Projeto, os quais, espero, sejam suficientes para embasar a
analise a ser procedida pela Colenda Edilidade, culminando com a integral aprovagao da
materia.

Em razdo do exposto, e ao ensejo, também solicito a Vossa
Exceléncia, como Presidente dessa Colenda Casa, que o presente projeto seja apreciado
pelos Nobres Vereadores em regime de urgéncia, confor mite o artigo 43, § 1°, da
nossa Carta Municipal.

Na certeza de/poder contar com a costumeika atencao

desse Douto Colegiado, subscrevo-me, reitefando, nesta-oportu
. f; / .

e Nobres Pares, meus protestos de elevada estima’e dlsﬁnta co

ARDO CEZAR
Municipal

LVIS LEO
Prefeitp

Excelentissimo Senhor

JOSE HUGO DA SILVA

DD. Presidente da Camara Municipal de
SANTANA DE PARNAIBA (SP).




PREFEITURA DE
SANTANA DE PARNAIBA

Eatado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N® L\ ;2 1/2025

Altera e revoga dispositivos da Lei n? 3.962,
de 6 de abril de 2021.

ELVIS LEONARDO CEZAR, Prefeito do Municipio de Santana de Parnaiba, Estado de
Sao Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara
Municipal de Santana de Parnaiba aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 12 O §1°2do art. 14 da Lei n? 3.962, de 6 de abril de 2021 passa a vigorar com a

seguinte redacao:

§ 12 A aplicagao das penalidades sera determinada de acordo com a gra\ndade da =

conduta, mediante processo apura ealizado por comissao processante.” (NR)

N2 3.962, de 6 de abril de 2021.

ELVIS LEONARDO CEZAR
o Municipal

Prefei

SHYIH LS Praemeion o

.:\Ea "I-Ji- F‘



PREFEITURA DE
SANTANA DE PARNAIBA

Estado do Sao Paulo

MENSAGEM N2 058/2025

Santana de Parnaiba, 21 de maio de 2025.

Exmo. Senhor Presidente,

Permito-me remeter a Vossa Exceléncia, para a apreciagao
dessa Egrégia Casa Legislativa, o anexo Projeto de Lei que visa alterar dispositivos da Lei n®
3.962, de 6 de abril de 2021.

A alteragao legislativa almejada com este Projeto de Lei busca
adequar as disposicoes de mencionada Lei as regras quanto a apuracao de condutas
disciplinares que envolvam assédio, moral ou sexual, na Administragao Municipal, visto nao
haver justificativa para a participagdo obrigatoria de servidor ocupante do cargo de Psicologo
nos procedimentos disciplinares desta tematica.

Em relagdo a competéncia para apresentar proposta
legislativa acerca do tema, disciplinam a Lei Organica deste Municipio, em seus arts. 47 e 54,
bem como, o Regimento Interno da Camara desta municipalidade, em seu art. 201 acerca
das hipoteses em que a iniciativa legislativa compete privativamente ao Chefe do Executivo.

O Projeto de lei que discipline servidores publicos, o regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; que disponha sobre a cria¢do,
transformacao ou extingao de cargos, fungoes ou empregos publicos na Administragdo Direta
e autarquia, bem como a fixagdo de alteragao da remuneragao do cargo, emprego ou fung¢ao;
e que reze a respeito da criagdo, estruturacao e atribuicdes das secretarias ou
departamentos equivalentes e orgdos da Administragao Publica, é de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

A propositura em analise dispora sobre organizagao
administrativa e questdes disciplinares de servidores e, nestas circunstancias, a iniciativa do
processo legislativo é constitucionalmente privativa do Prefeito, inexistindo, desta forma,
inconstitucionalidade formal (ou nomodinamica) subjetiva na apresentagdo deste Projeto de
Lel.

O objetivo langado concerne a procedimentos internos
disciplinares e servidores municipais, portanto, a questao sob analise é materia
eminentemente de interesse local, em total observancia do art. 30, inc. | da Constituigao
Federal, ndo se constatando inconstitucionalidade formal (ou nomodinamica) organica, por
nao invadir competéncia assegurada constitucionalmente a outros entes federados, mas sim
exercicio regular de competéncia constitucionalmente prevista.




PREFEITURA DE |
SANTANA DE PARNAIBA

Estado de Sao Paulo

Estes sdao, em apertada sintese, os motivos que ensejam a
apresentacao do presente Projeto, os quais, espero, sejam suficientes para embasar a analise
a ser procedida pela Colenda Edilidade, culminando com a integral aprovagao da matéria.

Em razao do exposto, e ao ensejo, também solicito a Vossa
Exceléncia, como Presidente dessa Colenda Casa, que o presente j ja apreciado
pelos Nobres Vereadores em regime de urgéncia, conforme permite o artigo 4
nossa Carta Municipal.

-

|
tar com a costumejra/atencao dess
ortunidade, a Vgssa Exceléncia e

Na certeza de poder c
Douto Colegiado, subscrevo-me, reiterando, nes

ELVIS LEONAF}JDO CEZAR
Prefeito Mpnicipal

Excelentissimo Senhor

JOSE HUGO DA SILVA

DD. Presidente da Camara Municipal de
SANTANA DE PARNAIBA (SP).
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PREFEITURA DE |
SANTANA DE PARNAIBA

Estado de S40 Pauko

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ ‘Q /2025

Altera e acrescenta dispositivo ao art. 106 da
Lei Complementar n? 34, de 25 de maio de
2011, que dispde sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos de Santana de Parnaiba.

ELVIS LEONARDO CEZAR, Prefeito do Municipio de Santana de Parnaiba, Estado
de S3o0 Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara
Municipal de Santana de Parnaiba aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei

Complementar:

Art. 12 O art. 106 da Lei Complementar n° 34, de 25 de maio de 2011, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

URHLABB. cesummsermeesmesmsnsmmmssmasssnssmssssmm s e s A o

i

“§1° A licenca podera ser interrompida, a qualquer tempo, mediante necessidade
¢

£
da Administragao Publica. 3
§1°-A. Apos a intimagdo pela Administragdo para retornar da licenca, caso o %
servidor n3o reassuma o exercicio de seu cargo no prazo legal, respondera a 1
Processo Administrativo Disciplinar por abandono de cargo, nos termos do art. %
153 desta Lei Complementar, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 22 Esta Lei Comg%entar et

F

/ I’_'..-- \
Santana de Parn?fba, Z’f)d{gméio
P ‘\_



PREFEITURA DE |
SANTANA DE PARNAIBA

Estado de Sio Paulo

MENSAGEM N2 059/2025

Santana de Parnaiba, 22 de maio de 2025.

Exmo. Senhor Presidente,

Permito-me remeter a Vossa Exceléncia, para a apreciacao
dessa Egrégia Casa Legislativa, o Projeto de Lei Complementar que visa alterar a Lei
Complementar n°® 34, de 25 de maio de 2011, que dispoe sobre o Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Santana de Parnaiba.

O presente Projeto de Lei Complementar intenta, em seu cerne,
alterar o artigo 106 do Estatuto que dispoe sobre a licenga para tratar de interesses
particulares, com a finalidade de possibilitar que a licenga, por necessidade da
Administracao, possa ser interrompida, bem como, prever consequéncia para eventual nao
retorno do servidor.

Em relacdo a competéncia para apresentar proposta legislativa
acerca do tema, disciplina a Lei Organica deste Municipio, em seus arts. 47, §19, |V, e 54,
VIII, bem como o Regimento Interno da Camara desta Municipalidade, em seu art. 200, |, as
hipoteses em que a iniciativa legislativa compete privativamente ao Chefe do Executivo.

A propositura em analise se refere a questdes funcionais dos
Servidores Municipais, e, nessas circunstancias a iniciativa do processo legislativo e
constitucionalmente privativa do Prefeito, inexistindo, desta forma, inconstitucionalidade
formal (ou nomodinamica) organica subjetiva na apresentagado deste Projeto de Lei.

O objetivo langado concerne a questao afeta aos servidores do
Municipio, ndo se constatando inconstitucionalidade formal (ou nomodinamica) organica
objetiva, por nao invadir competéncia assegurada constitucionalmente a outros entes
federados, mas sim exercicio regular de competéncia constitucionalmente prevista.

Em relagdao a constitucionalidade formal propriamente dita,
que consiste na observancia do procedimento estabelecido pela Constituigdo para a
criacado/aprovacao da norma, o instrumento escolhido para esta proposicdio — Lei
Complementar — se coaduna com as determinagdes constitucionais, visto que visa alterar
uma outra Lei Complementar, sendo inafastavel a necessidade de se seguir a mesma espécie
normativa.

Estes sao, em apertada sintese, os motivos que ensejam a
apresentacao do presente Projeto, os quais, espero, sejam suficientes para embasar a analise
a ser procedida pela Colenda Edilidade, culminando com a integral aprovagao da matéria.
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Em razdo do exposto, e ao ensejo, também solicito a Vossa
Exceléncia, como Presidente dessa Colenda Casa, que o presente projeto seja apreciado
pelos Nobres Vereadores em regime de urgéncia, conforme permite o artigo 43, § 1°, da
nossa Carta Municipal.

ELVIS LEONARDO CEZAR
Prefeito Municipal

Excelentissimo(a) Senhor(a)

JOSE HUGO DA SILVA

DD. Presidente da Camara Municipal de
SANTANA DE PARNAIBA (SP).
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PROJETO LEINe 5 Y0 /2025

Dispoe sobre as Diretrizes Orgamentarias
para o Exercicio Financeiro de 2026.

ELVIS LEONARDO CEZAR, Prefeito do Municipio de Santana de Parnaiba, usando das
atribuicoes que lhe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal de Santana de
Parnaiba aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei fixa as Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Santana de Parnaiba
para o exercicio de 2026, orienta a elaboracao da respectiva Lei Orcamentaria Anual, dispde
sobre as alteracdes na legislagdo tributaria, despesas de carater continuado e atende as
determinacdes impostas pela Constituicao Federal, Constituigdo Estadual, Lei Organica do
Municipio, Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000 e Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

§ 12 As normas contidas nesta Lei alcancam todos os orgaos da administragdo direta
e indireta.

§ 29 A elaboragdo orgamentaria anual contara com a participagao popular, atraves
de um processo de plenarias locais e implementagao do orgamento participativo.

Art. 22 A elaboracdo da proposta orgamentaria abrangera os poderes Legislativo e
Executivo, entidades da Administragao Direta e Indireta, nos termos da Lei Complementar n®
101, de 2000, observando-se os seguintes objetivos estratégicos:

| - agdes de educagdo basica e saude publica;

Il - combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo social;

IIl - melhoria da infraestrutura urbana;

IV - promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econdémico;
V - assisténcia a crianca e ao adolescente;

V| - reestruturagao e reorganizagao dos servigos administrativos, buscando maior
eficiéncia de trabalho e arrecadacgao.

VIl - garantir o desenvolvimento sustentdvel das acées de Governo, de acordo com
as normas pactuadas na ONU — Organizagdes das Nagoes Unidas.

CANRR SHRTHIN DS Frecsinlin Z5-vBR-029 1505

LUCAS SOARES
Analista Legislativo
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CAPITULO Il
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 32 As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2026 sdao os projetos
especificados no Anexo de Prioridades e Metas, as quais terdo precedéncia na alocagdo de
recursos na Lei Orgamentaria de 2026 e na sua execugao, ndao se constituindo, todavia, em
limite a programacao das despesas que deverdo observar os seguintes objetivos:

| - odesenvolvimento urbano;
Il - areestruturacao e o desenvolvimento administrativo;

Il - o desenvolvimento social;

IV - o desenvolvimento educacional;
V - odesenvolvimento cultural e turistico;

VI - o desenvolvimento econdmico.

Art. 42 Excepcionalmente no exercicio corrente, o Poder Executivo fica autorizado a
encaminhar ao Poder Legislativo os demonstrativos de metas, planejamentos, riscos fiscais,
estrutura de registros e unidades orgamentarias e executoras, de que trata o art. 42 da Lei
Complementar n? 101, de 2000, as portarias n2 470 e 471/04 e suas posteriores alteragdes da
Secretaria do Tesouro Nacional, juntamente com o PPA - Plano Plurianual, tendo em vista que
as metas para o exercicio de 2026 somente serao fixadas apos a efetiva elaboragdo do
PPA - Plano Plurianual, nos termos do inciso | do § 22 do art. 35 do ADCT da Constitui¢ao
Federal, contendo:

| - Anexo IV - Estrutura de orgaos, unidades orcamentarias e executoras;

Il - Anexo V - Descricdo dos Programas governamentais Metas/Custos para o
exercicio;

Il - Anexo VI - Planejamento Orcamentario - Unidades Executoras e Agdes Voltadas
ao Desenvolvimento do Programa Governamental;

IV - Demonstrativo de Metas e Riscos Fiscais, compreendendo:
a) demonstrativo | - Metas Anuais;
b) demonstrativo IV - Evolu¢do do Patrimonio Liquido;

¢) demonstrativo V - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de
Ativos;
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d) demonstrativo VIl - Estimativa e Compensagao da Renuncia da Receita;

e) demonstrativo VIII — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado;

f) anexo de Riscos Fiscais — Demonstrativo de Riscos fiscais e Providéncias;

§ 1° Para cumprimento do disposto no § 12 do art. 48 da Lei Complementar n? 101,
de 2000 - LRF, o Executivo realizara audiéncias publicas para discussdao das metas e
prioridades, antes do envio de cada projeto a Camara de Vereadores;

§ 29 Visando a garantia da transparéncia fiscal e da participagdo popular, a
administracdo promovera encontros de forma a colher ideias e sugestoes para a elaboragao
da proposta orcamentaria;

§ 32 Independentemente de outros meios sera criada uma plataforma eletrénica no
“site” da prefeitura de forma a agilizar a participagao popular.

Art. 52 A Lei Orgamentaria contera uma reserva de contingéncia, equivalente a no
minimo 0,50% (meio por cento) da receita corrente liquida apurada no 22 Quadrimestre do
exercicio de 2025, a ser prevista na proposta orgamentaria.

§ 12 O valor fixado de “reserva de contingéncia” tera como critério de utilizagdo o
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos que vierem
a ocorrer no exercicio de 2026.

§ 22 No caso de nao ocorrerem passivos contingentes até o encerramento do 2°
quadrimestre do exercicio de 2026, o valor da Reserva de Contingéncia podera ser utilizado
para cobertura de créditos adicionais especiais e suplementares.

Art. 62 Podera ser destinado dotagbes orgamentarias a participagao popular, o
equivalente a no minimo 0,10% (dez décimos percentuais) da receita corrente liquida apurada
no 22 Quadrimestre do exercicio de 2025, a ser prevista na proposta orgamentaria.

CAPITULO IlI
DAS ORIENTACOES PARA A ELABORACAO E EXECUGAOQ DA LEI ORCAMENTARIA DE 2026

Art. 72 O Projeto de Lei Orcamentaria Anual, que compreendera o orgamento fiscal,
sera elaborado de forma consolidada, em conformidade com as diretrizes fixadas nesta Lei,
assim como na Constituicao Federal, Constituicao Estadual, Lei Federal n2 4.320, de 1964, Lei
Complementar n2 101, de 2000, Portarias interministeriais da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN e normas aplicaveis a contabilidade publica.
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Paragrafo Unico. O orgamento fiscal discriminara a despesa por unidade
orcamentaria, detalhada por programa, fungdo, sub-fun¢do, categoria econémica, grupos de
despesa, e modalidade de aplicacao, nos termos das portarias do Ministério da Fazenda e do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo.

Art. 82 Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2026, a Lei Orgamentaria
podera contemplar o atendimento de outras metas, desde que fagcam parte do Plano
Plurianual, a ser estabelecido, podendo, se necessario, incluir programas nao elencados,
desde que demonstrada a fonte de recursos para sua aplicacao.

Art. 92 A proposta que o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo
obedecera as seguintes diretrizes:

| - as obras em execugao terao prioridades sobre novos projetos, nao podendo ser
paralisados sem autorizacdo legislativa;

Il - as despesas com o pagamento da divida publica, salarios ou encargos sociais terao
prioridade sobre as agOes de expansao dos servigos publicos;

Il - a previsdao para operagbes de crédito constara da proposta Or¢amentaria
somente quando ja estiver autorizada pelo Legislativo, através de Lei especifica.

IV - as agdes do governo deverao buscar a evolugao dos indices de avaliagao de gestao
fiscal, conforme normas estabelecidads pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Art. 10. Para os efeitos do § 32 do art. 16 da Lei Complementar n2 101/00, entende-
se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, no
intersticio do més, os limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n214.133, de 01 de abril
de 2021, com as respectivas alteragoes.

Art. 11. Em atendimento ao disposto no art. 42, |, “e”, da Lei Complementar n2 101,
de 2000, os custos dos programas finalisticos financiados pelo orgamento municipal deverao
ser apurados mensalmente mediante liquidagao da despesa.

§ 12 As despesas serdo apropriadas de acordo com a efetiva destinagdo dos gastos,
baseados em critérios de rateio de custos dos programas.

§ 2° As despesas serao pagas de acordo com a fonte de recursos que forem
efetivamente empenhadas, admitindo-se a alteragao da fonte, somente através da anulagao
do empenho e alocacdo em outra fonte, ndo sendo permitida a inversao.

§ 39 A avaliagao dos resultados far-se-a a partir da apuragdo dos custos e das
informacdes fisicas referentes as metas estabelecidas na LDO, quadrimestralmente.
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§ 4° Para os efeitos deste artigo, considera-se programa finalistico aquele cujo
objetivo estratégico ¢ o de proporcionar a incorporagao de um bem ou servigo para
atendimento direto das demandas da sociedade.

Art. 12. Quando da execuc¢ao de programas de competéncia do municipio, podera
este adotar a estratégia de transferir recursos a instituicoes privadas sem fins econémicos,
por meio de termos de colaborag¢ao, ajuste ou congénere, pelos quais fiquem claramente
definidos os deveres e obrigagoes de cada parte, forma e prazos para prestagao de contas.

Art. 13. As transferéncias financeiras entre orgaos dotados de personalidade juridica
propria, assim como os fundos especiais que compoem a Lei Orgamentaria ficam
condicionadas as normas constantes das respectivas Leis instituidoras, Leis especificas ou
regras determinadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, ndo se aplicando o disposto no
artigo anterior,

Art. 14. Até 30 (trinta) dias apos a publicacdo da Lei Orgamentaria do exercicio de
2026, o Executivo estabelecera a programacdo financeira e o cronograma mensal de
desembolso, de modo a compatibilizar a realizagdo de despesas ao efetivo ingresso das
receitas municipais.

§ 12 Integrardo a programacao financeira e o cronograma de desembolso:

I - transferéncias financeiras a conceder para outras entidades integrantes do
orcamento municipal;

Il - transferéncias financeiras a receber de outras entidades integrantes do
orcamento municipal;

IIl - eventual estoque de restos a pagar processado de exercicios anteriores;

IV - saldo financeiro do exercicio anterior.

§ 22 O cronograma de que trata este artigo dara prioridade ao pagamento de
despesas obrigatdrias e de carater continuado do municipio em relagao as despesas de carater
discricionario e respeitara todas as vinculagdes constitucionais e legais existentes.

§ 32 As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo serdo realizadas de acordo com
o cronograma anual de desembolso mensal, respeitando o limite maximo estabelecido no art.
29-A da Constituicao Federal de 1988, introduzido pela Emenda Constitucional n? 25, de 14
de fevereiro de 2000.

Art. 15. Na forma do art. 13 da Lei Complementar n? 101, de 2000, até 30 (trinta) dias
apos a publicacao da Lei Orgamentaria, o Executivo estabelecera metas bimestrais para a
realizacdo das receitas estimadas, inclusive as receitas proprias dos orgaos da Administragao
Indireta. 5
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CAPITULO IV
DO CONTINGENCIAMENTO DAS DESPESAS E LIMITACAO DE EMPENHOS

Art. 16. Se verificado, ao encerramento de cada bimestre, que a execugdo da despesa
orcamentaria, empenhada e liquidada ultrapasse a 99,50% (noventa e nove e meio por cento)
da receita efetivamente arrecadada, o Executivo e o Legislativo determinarao a limitacao de
empenho e movimentagdo financeira, em montantes necessarios a preserva¢ao dos
resultados estabelecidos.

§ 12 Ao determinarem a limitagdo de empenho e movimentacao financeira, os Chefes
dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo critérios que produzam o menor impacto
possivel nas agoes de carater social, particularmente a educagao, saude e assisténcia social.

§ 22 N3o se admitira a limitacdo de empenho e movimentagdo financeira nas
despesas vinculadas, caso a frustragdo na arrecadagdo nao esteja ocorrendo nas respectivas
receitas.

§ 3° Nado sera objeto de limitagdo de empenho e movimentagao financeira as
despesas que constituam obrigagoes legais do Municipio, inclusive as destinadas ao
pagamento do servico da divida e precatorios judiciais.

§ 42 A limitagao de empenho e movimentagao financeira também sera adotada na
hipotese de ser necessdria a redugao de eventual excesso da divida consolidada em relagao a
meta fixada no Anexo de Metas Fiscais, obedecendo-se ao que dispdoe o art. 31 da Lei
Complementar n? 101, de 2000.

Art. 17. A limitagdo de empenho e movimentacao financeira de que trata o artigo
anterior podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situacao de frustragdo de receitas
se reverta nos bimestres seguintes.

Art. 18. A Mesa da Camara Municipal elaborara sua proposta or¢amentaria para o
exercicio de 2026 e a remetera ao Executivo ate 31 de julho de 2025, para consolidagao ao
Orgcamento Geral do Municipio.

§ 12 O Poder Executivo colocara a disposigdao do Poder Legislativo, no maximo até o
dia 30 de junho de 2025, os estudos e estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida e as respectivas memorias de calculo, na forma prevista no art.
12, § 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 29 A Secretaria Municipal de Finangas ajustara, quando necessario, a proposta
Orgamentaria da Camara de Vereadores, tendo por base a participagao percentual da despesa
legislativa na receita corrente municipal verificada no exercicio anterior.
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§ 392 A participagdo percentual de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a ao
montante da receita prevista na forma do art. 18, redundando no or¢gamento especifico da
Camara Municipal.

§ 4° O repasse mensal ao Legislativo, a que se refere o art. 168 da Constituicao
Federal, submeter-se-a ao principio da programacao financeira de desembolso, aludido nos
artigos 47 a 50da Lei Federal 4.320, de 1964.

Art. 19. Os valores da receita e da despesa orgados a pregos de 2025 serao corrigidos
para o exercicio futuro, levando-se em conta a perspectiva inflacionaria.

Art. 20. A estimativa da receita tera por base a média aritmética da arrecadacao
municipal, obtida nos doze (12) meses imediatamente anteriores ao més em que se elabora a
proposta anual.

§ 19 Os valores mensais utilizados no calculo da receita média serdo extraidos dos
balancetes financeiros mensais e corrigidos, por indice oficial de pregos.

§ 2° Na estimativa da receita, considerar-se-do, também, o resultado financeiro das
alteracoes na legislacao tributaria local, o incremento ou a diminuigao na receita transferida
de outros niveis de governo e outras interferéncias positivas ou negativas na arrecadacao do
Municipio para o ano seguinte.

CAPITULO V
DAS SUBVENCOES

Art. 21. £ vedada a inclusdo de quaisquer recursos do Municipio, na Lei Orcamentaria
e nos créditos adicionais, para clubes, associagoes de servidores e de dotagdes a titulo de
subvencdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas, de natureza
continuada, sem fins econémicos, de atendimento ao publico nas areas de Assisténcia Social,
Saude ou Educacdo ou que estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput, a entidade
privada sem fins econdmicos devera apresentar declaragdao de funcionamento regular nos
ultimos dois anos, emitida no exercicio de 2025 e comprovante de regularidade do mandato
de sua diretoria.

§ 22 As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a qualquer
titulo submeter-se-ao a fiscalizagdo do Poder Publico com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.
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§ 32 Sem prejuizo da observancia das condigbes estabelecidas neste artigo, as
dotagoes incluidas na Lei Orgamentaria para a sua execugao, dependerao, ainda de:

| - normas a serem observadas na concessao de auxilios, prevendo-se clausula de
reversao no caso de desvio de finalidade;

Il - identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo termo de
parceria.

§ 4° A entidade beneficiada devera, obrigatoriamente, prestar contas dos recursos
recebidos, bimestralmente, sob pena de suspensdo dos repasses no caso de desobediéncia.

§ 59 Fica vedada a concessao de ajuda financeira as entidades que nao prestarem
contas dos recursos anteriormente recebidos, assim como as que ndo tiverem suas contas
aprovadas pelo Executivo Municipal.

Art. 22. O repasse de recursos a entidades do terceiro setor de que trata o art. 49, |,
“f' e art. 26 da Lei Complementar n.2 101, de 2000, através de subvencoes, auxilios,
contribuicoes, termo de fomento, termos de colaboragdo ou acordos de cooperagao, somente
serao concedidos em consonancia com a Lei Federal n? 13.019, de 2014.

§ 1¢ O Poder Executivo devera elaborar edital de chamamento e classificacao para
habilitacdo de entidades interessadas em receber os referidos recursos, para cumprimento de
plano de trabalho previamente estabelecido.

§ 29 Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior termos ou contratos celebrados
com entidades filantropicas e sem fins economicos para servigos de saude publica, nos termos
do § 12 do art. 199 da Constituigao Federal.

§ 32 No caso de inviabilidade de competicdo podera haver a declaracdo de
inexigibilidade do chamamento publico, na hipotese prevista nos arts. 31 e 32 da Lei Federal
n? 13.019, de 2014, devidamente justificados e formalizados em autos proprios, garantida a
transparéncia e publicidade.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Art. 23. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de qualquer das
medidas relacionadas no art. 169, § 12, da Constituigao Federal, podera ser realizado mediante
Lei especifica, desde que obedecidos os limites previstos nos artigos 20, 22, paragrafo unico,
e 71, todos da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, e cumpridas as exigéncias
previstas nos artigos 16 e 17 do referido diploma legal, fica autorizado o aumento da despesa
com pessoal para:
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| - concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagdao de
cargos, empregos e funcdes ou alteragdo de estruturas de carreiras; e,

Il - admissao de pessoal ou contratagao a qualquer titulo.
§ 1° Os aumentos de que trata este artigo somente poderao ocorrer se houver:

| - prévia dotacao orgamentaria suficiente para atender as projegoes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - lei especifica para as hipoteses prevista no inc. | do caput; e,

Il - observancia da legislagao vigente no caso do inc. Il do caput.

§ 22 No caso do Poder Legislativo, deverao ser obedecidos, adicionalmente, os limites
fixados nos arts. 29 e 29-A da Constituicao Federal.

Art. 24. No exercicio financeiro de 2026 podera ser alterada a estrutura de cargos e
salarios da municipalidade, bem como a realizagao de concurso publico e lotagao de cargos.

Paragrafo unico. A lei que autorizar a criagdo e alteragao de cargos devera conter,
obrigatoriamente, demonstrativo de impacto orcamentario e financeiro de que trata o art. 16
da Lei Complementar n? 101, de 2000.

Art. 25. Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei
Complementar n? 101, de 2000, a manutencgao de horas extras somente podera ocorrer nos
casos de calamidade publica, na execugao de programas emergenciais de saude publica ou
em situacoes de extrema gravidade, devidamente reconhecida por decreto do Chefe do
Executivo.

CAPITULO VI
DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS E SUPLEMENTAGAO
Art. 26. O Poder Executivo fica autorizado, nos termos do Constituicao Federal, a:

| - realizar operagdes de crédito por antecipagao de receita, nos termos da legislagao
em vigor,

Il - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do
orcamento das despesas, nos termos da legislacao vigente;

IIl - transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de _
programacao, nos termos do inciso VI, do art. 167, da Constituicao Federal. '
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Art. 27. Os créditos suplementares serdao abertos por decreto do Executivo.

Art. 28. Observadas as Prioridades e Metas a que se refere o art. 32 desta Lei, a Lei
Orcamentaria ou as de créditos adicionais, somente incluirdao novos projetos e despesas
obrigatorias de duragao continuada se:

| - houverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em andamento;

Il - estiverem preservados 0Ss recursos necessarios a conservagao do patrimonio
publico;

Il - estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV - os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operacoes de créditos com objetivo de concluir etapas de uma acdo
municipal.

Paragrafo unico. Os projetos que representem a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de acao governamental, so poderao ser incluidos se atenderem ao disposto
nos incisos l e ll e §§ 12 e 29, o art. 16, da Lei Complementar n? 101, de 2000.

CAPITULO VIII
DA ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art.29. O Poder Executivo podera propor ao Legislativo, projeto de lei versando sobre
a concessao de anistia, remissao, subsidio, concessdo de isengao em carater geral e ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugao discriminada
de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado, além de atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 2000,
deve ser instruido com demonstrativo de que ndo prejudicara o cumprimento de obrigacées
constitucionais, legais e judiciais a cargo do municipio; que nao afetara as metas de resultado
nominal e primario, bem como as ag0es de carater social, especialmente a educag¢do, saude e
assisténcia social.

Art. 30. O Poder Executivo podera encaminhar ainda a Camara Municipal Projetos de
Lei dispondo sobre alteragoes na legislagao tributaria, especialmente sobre:

| - revisdo e atualizagdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorgoes;

Il - revogacoes das isengdes tributarias que contrariem o interesse publico e a justica
fiscal;

IIl - revisdo das taxas, objetivando sua adequacao aos custos efetivos dos servicos
prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio; )i._’)' i

/
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IV - atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de
valorizagao do mercado imobiliario; e,

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execucao fiscal e
arrecadacao de tributos.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 31. O Prefeito enviara até o dia 30 de setembro de 2025, Projeto de Lei do
Orcamento anual a Cimara Municipal, que o apreciard, até a ultima Sessdo Ordinaria de 2025,
devolvendo-se a seguir para sangao.

Paragrafo tnico. No caso de ndo ocorrer a apreciagao do Projeto de Lei do Orcamento
para o exercicio de 2026, no prazo definido no caput deste artigo, podera o Poder Executivo
executar 1/12 (um doze avos) mensa as-despesas previstas de custeio e resgates da

Prefeifo Municipal

i1 de 11
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MENSAGEM N° 041/2025

Santana de Parnaiba, 25 de abril de 2025.

Exmo. Senhor Presidente,

Venho a presenca de Vossa Exceléncia apresentar o incluso
Projeto de Lei, que em sua ementa “DispOoe sobre as Diretrizes Or¢amentarias para o
exercicio financeiro de 2026”, que ora submetemos a apreciacdo, aguardando que o faga
através de Sessao Ordinaria, a ser previamente designada.

Como é do conhecimento dos Nobres Edis, o PPA — Plano
Plurianual tem seu objetivo voltado para o planejamento estratégico do governo, enquanto
que a LDO tem seu conteudo voltado para o planejamento operacional, de curto prazo,
conforme previsdao do Art. 165, § 22 da Constitui¢dao Federal, vejamos:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
[}

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracao publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre
as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera a politica
de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.”

Pois bem, pelo que podemos alcangar, a LDO consiste numa lei
com diversas atribuicoes dentre as quais podemos pontualmente enumerar:

(i) Estabelece as metas e prioridades da administracdo,
incluindo as despesas de capital para o exercicio subsequente — nesse ponto, pode-se
afirmar que a LDO é um recorte do PPA, ou seja, enquanto o PPA prevé as diretrizes,
objetivos e metas da Administracdo para um periodo de quatro anos, a LDO “recorta” dentro
desse projeto de medio prazo, aquilo que € mais importante para o exercicio - 0
subsequente, e direciona as prioridades da Administragdo;

(if) Orienta a elaboragao da LOA - Lei Orgamentaria Anual,
assim, uma das funcoes da LDO é justamente dar sequéncia ao processo de afinidade logica
e de compatibilizagdo entre o PPA e a LOA, de modo a funcionar como elo de ligagao,
“ponte” entre referidas leis, estabelecendo, para um ano, as prioridades da Administragao
na aplicagao dos recursos publicos;
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(iii) Dispoe sobre possiveis alteragdes na legislacao tributaria,
podendo vir a compreender um plexo de normas financeiras que regem a matéria, uma vez
que, traz varias repercussoes nas financas publicas e em toda a programacgao de despesa;

(iv) Pode vir a fixar a politica de aplicagdao das agéncias
financeiras oficiais de fomento;

(v) Prevé ainda, o estabelecimento de autorizacdo para a
concessao de qualguer vantagem ou aumento, de modo que qualquer gasto publico com o
setor de pessoal necessariamente deve ter sua previsdao na LDO, a fim de compatibilizar
esses gastos com as metas de crescimento, endividamento e outros gastos previstos.

Apos essas breves consideragdes de cunho didatico e
metodoldgico, temos que a predita lei vem subdividida em 09 (nove) capitulos, dispondo
inicialmente de normas preliminares, das prioridades e metas da administragdo publica
municipal, das orientagoes para a elaboragao e execucdo da lei orgamentaria de 2026, do
contingenciamento das despesas e limitagdao de empenho, das subvengdes a entidades, das
despesas relativas com pessoal, da autorizagao para a abertura de créditos e suplementacao,
da alteracao na legislagao tributaria e por fim, capitulo atinente das disposigdes gerais.

Merece destaque, que o0 presente projeto prevé o
contingenciamento das despesas e limitagdo de empenhos, mecanismos essenciais a fim de
proporcionar ao erario publico municipal maior qualidade no equilibrio entre receita e
despesa.

Dispoe também acerca do estabelecimento de alguns limites
para alteracdao da legislagao tributaria, sobretudo no que tange a concessao de anistia,
remissao e outros beneficios aos contribuintes, e também no tocante a alteragao do Plano
Plurianual.

Por todo o escorgo aqui consignado pode se observar que o
Projeto de Lei esta em plena consonancia com as diretrizes fixadas nas Constituigdes Federal
e Estadual, na Lei Federal n? 4.320, de 1964 que estatui as normas gerais de direito
financeiro, bem como com a Lei Complementar n? 101, de 2000 que estabelece as normas
de responsabilidade na gestao fiscal.

Enfim, trata-se o presente Projeto de Lei de peca orgamentaria
fundamental para o equilibrio das finangas municipais, que certamente pautara as agoes
governamentais ao longo do exercicio de 2026, sem perder de vista, é evidente, o progresso
de nosso municipio, e o bem-estar de nossa populagao.

Ante ao que foi exposto no Projeto de Lei em questdo, estamos
convictos de que os Senhores Vereadores dardo a atengao necessaria para a aprovagao do
mesmo, por ser medida de inteira justica.
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Na certeza de poder contar com a ¢ostumeira atencao desse
Douto Colegiado, subscrevo-me, reiterando, no ensejo, a Vossa Bxceléncia e Nobres Pares,

meus protestos de elevada estima e distinta consideragao.

LEONARDO CEZAR
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

JOSE HUGO DA SILVA

DD. Presidente da Camara Municipal de
SANTANA DE PARNAIBA (SP).
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PROJETO DE LEINe /% /2025

Dispoe sobre gratificaces pelo exercicio de
fungdes especiais referentes a Lei Federal n”
14.133, de 12 de abril de 2021 - Nova Lei de
Licitagbes e Contratos (NLLC), em ambito
municipal.

ELVIS LEONARDO CEZAR, Prefeito do Municipio de Santana de Parnaiba, Estado de
S3o Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara

Municipal de Santana de Parnaiba aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam criadas as gratificagdes pelo exercicio de fungBes especiais referentes
3 Lei Federal n° 14.133, de 12 de abril de 2021 — NLLC, em ambito municipal, na seguinte
conformidade:

| - Agente de Contratagdo |, com atribuicdes de: receber e analisar a conformidade,
ou ndo, dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e Termos de Referéncia (TR) elaborados
pelas Pastas requisitantes podendo devolver para correcao até que tais documentos estejam
em conformidade, devendo valida-los para o devido prosseguimento, bem como realizar
pesquisa de pregos e o respectivo quadro comparativo tudo conforme a legislagao vigente;

Il - Agente de Contratagdo Il, com atribuicdes de: atuar, tomar decisoes, %
acompanhar o tramite e dar impulso nos processos de contratacao direta, sejam dispensas,
presenciais ou eletrénicas, sejam inexigibilidades, tudo conforme legislacao vigente;

Il - Agente de Contratacdo Ill, com atribuigbes de: tomar decisoes, acompanhar o
tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao;

IV - Equipe de apoio, com atribuicdes de: auxiliar o Agente de Contratagao, o
Pregoeiro e a Comissdo de Contratagdo nas etapas do processo licitatorio ou nas
contratacOes diretas; e

V - Comissio de Apuracio de Responsabilidade e Aplicacdo de Sangbes
Administrativas, com atribuicdes de: apurar responsabilidade e aplicar penalidades de
impedimento de licitar e contratar com a Administracdo, e de declaracao de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administracdo, quando cabivel a Comissdo, nos termos do
art. 158, caput e §1° da Lei Federal n® 14.133, de 2021.
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§1° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, as atribuicoes de Agente de
Contratacdo poderdo ser desempenhadas por Comissao de Contratacdo, a ser designada
pela autoridade competente, formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que devem ser,
necessariamente, Agentes de Contratagao lll.

§2° Para designacdo de servidores para o exercicio das fungdes gratificadas
especiais a que se refere o caput deste artigo, nos termos da Lei Federal n® 14.133, de 2021,
necessario observarem-se os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administragao Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formacgao
compativel ou qualificagdo atestada por certificacao profissional emitida por escola de

governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam coénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracio nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§32 O servidor designado para Agente de Contratacdo Ill sera denominado
Pregoeiro quando atuar em licitagdo na modalidade pregao, como membro de Comissao de
Contratagdo, permanente ou especial, como leiloeiro e, ainda, em todas as modalidades
mediante designagao.

Art. 22 Os servidores designados para o exercicio das fungdes especiais referentes a
Lei Federal n° 14.133, de 2021, de que trata esta Lei, poderdo, desde a designacao, perceber
gratificagdo mensal fixa, conforme disposto no Anexo Unico desta Lei, bem como, os
membros da Comissio de Apuracdo de Responsabilidade e Aplicagdo de Sangoes
Administrativas.

§1° Cabera ao Chefe do Executivo designar os servidores para o exercicio das
funcoes gratificadas especiais de que trata esta Lei.

§2° O servidor podera ser designado para exercer mais de uma funcdo especial de
que trata esta Lei, mas perceberd apenas 01 (uma) gratificacao, a de maior valor, sendo
vedada a acumulacio de gratificacdes de que trata esta Lei, sendo que, em relagdo a um
mesmo processo, o servidor ndao podera atuar em mais de uma fase em fungdes distintas,
conforme §12 do art. 72 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.
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§3° As gratificagdes pelo exercicio de funcdes especiais referentes a Lei Federal n®

VIS LEONARDO CEZAR /
Prefeito/Municipal

3ded
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ANEXO UNICO

TABELA DE GRATIFICACOES PELO EXERCICIO DAS FUNGOES ESPECIAIS REFERENTES A
LEI FEDERAL N° 14.133, DE 2021

.‘ o DESCRICAO ' GRATIFICACAO
_ Agente de toﬁtratagéo o R o ‘ RS 950,00- o
Rg}ente de Contratagﬁo il . _ | _RS 1.200,00 ]
Ag_erﬁ_dé Contratacdo n N o RS 2.000,00
Membro dauipg -d;:poF - 1 RS 750,00
| Comissdo de Apuragio de Responsabilidade e ]
' RS 950,00

: Aplicacdo de Sangdes Administrativas
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MENSAGEM N2 054/2025

Santana de Parnaiba, 16 de maio de 2025.

Exmo. Senhor Presidente,

Permito-me remeter a Vossa Exceléncia, para a apreciagao
dessa Egrégia Casa Legislativa, o anexo Projeto de Lei que visa dispor sobre gratificacdes pelo
exercicio de funcdes especiais referentes a Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021 -
Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), em ambito municipal.

A proposicao legislativa almejada com este Projeto de Lei
busca instituir aos servidores que vierem a ser designados o recebimento de gratificagao pelo
exercicio de fungdes especiais no ambito da SMCLem procedimentos licitatorios, para melhor
consecucao dos objetivos da nova Lei de Licitagdes e Contratos, tendo em vista as inovagdes
trazidas pelas suas disposigoes.

Tendo em vista o cumprimento pelo Executivo das
determinacgdes contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2001 —
Lei de Responsabilidade Fiscal, o aumento de despesa dessa proposicao legislativa esta
devidamente demonstrado e justificado, sendo patente sua adequagao orgamentaria, visto
que possui lastro financeiro; assim, nao ha que se falar em infringéncia ao dever de
Responsabilidade Fiscal do Administrador neste ato.

Em relacdo a competéncia para apresentar proposta legislativa
acerca do tema, disciplinam a Lei Organica deste Municipio, em seus arts. 47 e 54, bem como,
o Regimento Interno da Camara desta municipalidade, em seu art. 201 acerca das hipoteses
em que a iniciativa legislativa compete privativamente ao Chefe do Executivo.

O Projeto de lei que discipline servidores publicos, o regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; que disponha sobre a criagao,
transformacao ou extingao de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragao Direta
e autarquia, bem como a fixagdo de alteracao da remuneracio do cargo, emprego ou fungao;
e que reze a respeito da criagdo, estruturagaoe atribuicdes das secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgaos da Administracao Publica, é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.

A propositura em andlise dispora sobre organizagao
administrativa e beneficios a servidores municipais e, nestas circunstancias, a iniciativa do
processo legislativo é constitucionalmente privativa do Prefeito, inexistindo, desta forma,
inconstitucionalidade formal (ou nomodinamica) subjetiva na apresentacdo deste Projeto de

Lei. g

/
;"/
7,
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O objetivo langado concerne a gratificagdo aos servidores
municipais, portanto, a questao sob analise é matéria eminentemente de interesse local, em
total observancia do art. 30, inc. | da Constituicio Federal, ndo se constatando
inconstitucionalidade formal (ou nomodinamica) organica, por ndo invadir competéncia
assegurada constitucionalmente a outros entes federados, mas sim exercicio regular de
competéncia constitucionalmente prevista.

Estes sio, em apertada sintese, os motivos que ensejam a
apresentacao do presente Projeto, 0s quais, espero, sejam suficientes para embasar a analise
a ser procedida pela Colenda Edilidade, culminando com a integral aprovacdo da matéria.

Em razdo do exposto, e ao ensejo, também solicito a Vossa
Exceléncia, como Presidente dessa Colenda Casa, que o presente projeto seja apreciado pelos
Nobres Vereadores em regime de urgéncia, conforme pe___tmi'fé o artigo 43, §12, da nossa Carta
Municipal. il

/__.,'
/

Na certeza de pdder contar com a cosfumeira atencag desse
Douto Colegiado, subscrevo-me, reiterando, festa oportunldade a Vgssa Exceléncia e prres

Pares, meus protestos de elevada estima e distinta conmderagao

Excelentissimo Senhor

JOSE HUGO DA SILVA

DD. Presidente da Camara Municipal de
SANTANA DE PARNAIBA (SP).




Demonstrativo de Impacto Orgamentario e Financeiro
(de que trata o art. 16 da LC 101/00 - LRF)

1.0-) IMPACTO ANALITICO:

a) ALTERACAO E CRIAGAO DE LEI DE GRATIFICACAO (SERVIDORES SMCL)

Descrigao QUﬂrl.lldade Valor Exercicio 2025 Exercicio 2026 Exercicio 2027
Servidores Mensal
ALTERACAD E CRIACAD DE LEI DE
GRATIFICACAO (SERVIDORES 52 34.200,00 256.500,00 444.600,00 444 600,00
SMCL)
TOTAL ACRESCIMOS 256.500,00 444.600,00 444.600,00
TOTAL DO IMPACTO 256.500,00 444.600,00 444.600,00
2.0 CALCULO DO IMPACTO-GASTOS COM PESSOAL
DESPESA CONSOLIDADA VAL ORES
3.1.80.11.00 - Pessoal Civil Mensal 2025 2026 2027
3.1.50.13.00 - Corigacoes Fatronais
3.1.91,13.00 - Obrigagdes Patronais-Intraorg. 256.500,00 444 600,00 444 600,00
3.3.90.36.00 - Outros Serv.Terc.-Pessoa Fis.
I

3.0 IMPACTO NO (NDICE DE GASTOS COM PESSOAL:

3.1) Dados 3° Quadrimestre de 2024 Evoluu;éo Receita Corrente Liquida

2025 | 2026 | 2027
indice %
RCL - Rec. Corrente Liquida 1.597.807.073.74 1.855.024.200,00 | 1.852.124.684,00 | 1.929.967.177,68
Gastos com Pessoal e Encargos 675.807.073,74 42,30% 749.925.004,31 787.421.254,53 826.792.317,25

40,43%

41,62%

42,84%

3.2) Inclusao do Impacto de Gastos com a Incorporagao:

RCL - Rec. Corrente Liguida

Exercicio de 2024

* Gastos com Pessoal e Encargos

(+ )Alteragdo e Criagao de Lei de
Gratificagao (Servidores SMCL)
GASTOS COM PESSOAL PREVISTO

1.855.024.200,00

708.763.884,93
256.500,00

709.020.384,9

Indice

38,21%
0,01%

38.22%

292.692.683,07

242 607.029,67

s




Exercicio de 2025

* Gastos com Pessoal e Encargos
( + )Alteracao e Criagao de Lei de
Gratificagdo (Servidores SMCL)

834.967.907,91
444 600,00

GASTOS COM PESSOAL PREVISTO  835.412.507,91

Exercicio de 2026

Gastos com Pessoal e Encargos
( + )Alteracao e Criagd@o de Lei de
Gratificagao (Servidores SMCL)

GASTOS COM PESSOAL PREVISTO

874.338.970,64
444 600,00

874.783.570,64{

*Gastos Pessoal e Encargos - Base Maio/2025

44.13%
0,02%

45,30%
0.02%

45,33%

Indice 54,00% 51,30%

1.021.747.329,36 970.659.962,89

186.334.821,45 135.247 454,98

=

Indice 54,00% 51,30%

1.042.182.275,95 990.073.162,15

167.398.705,31 115.289.591,51

=

Santana de Parnaiba, 16 de maio de 2025.

LY/ .
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N ALCA

VAUMIL ANTONIO PONTES
Secretario Municipal de Financas

| CONSIDERAR OS VALORES DOS ULTIMOS IMPAGTOS NO VALOR GASTO




