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2° RECURSO 08/11/2024 - SAN DECORAGOES E REFORMAS LTDA

No que diz respeito a responsabilidade da participante no que tange a conexao online
junto a plataforma BBMNET nas licitagcdes promovidas pela Camara de Santana de
Parnaiba pelas interessadas tenho a argumentar o seguinte:

Trecho extraido do Edital P.E.009/2024 Processo 048/2024
[...]

4.7. Caberd ao licitante interessado em participar da licitacdo
acompanhar as operacbes no sistema eletrdbnico durante o
processo licitatorio e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da
perda de negocios diante da inobservancia de mensagens
emitidas pela Administragcédo ou de sua desconexao.

4.8. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do
sistema qualquer acontecimento que possa comprometer o sigilo
OuU a seguranca, para providéncias. [...]

DOS ATOS PROFERIDOS PELO PREGOEIRO NA PLATAFORMA ELETRONICA BBMNET

Os registros na cor AZUL sdao comandos sistémicos na plataforma bbmnet realizados pelo
Pregoeiro.

Os registros na cor VERMELHO s3ao automaticamente produzidos pelo préprio Sistema
BBMNET para os participantes estando ou ndo conectados.

Mensagens lancadas conforme data/horarios no Chat da bbmnet pelo Pregoeiro:

04/11/2024 13:44:27 Pregoeiro - Boa tarde, comunico que em atendimento
as Razdes e ContrarrazBes apresentadas pelas empresas recorrentes e
recursada, estarei informando a Decisdao do Pregoeiro visando dar
continuidade através desta plataforma eletrbnica no endereco
www.novobbmnet.com.br amanhd, no horario das 09:00hs do dia
05/11/2024 para receberem as instru¢cbes a serem solicitadas pelo
Pregoeiro.

05/11/2024 08:27:20 Pregoeiro - Iniciado o julgamento dos recursos
05/11/2024 08:56:19 Pregoeiro - Recurso do participante SAN

DECORACOES E REFORMAS LTDA deferido para o lote

05/11/2024 08:58:23 Pregoeiro - Recurso do participante JEFFERSON
COELHO ALVES deferido para o lote

05/11/2024 09:12:08 Pregoeiro - A licitacdo retornou para a etapa de
Julgamento e aceitacdo das propostas. Justificativa: Considerando os
Recursos e Contrarrazdes apresentadas pelas empresas este pregoeiro
decide por reconsiderar decisao e retornar para a fase de julgamento e
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aceitacao das propostas. . Sessdao do pregdo serad reiniciada no dia
05/11/2024 as 09:15:00.

05/11/2024 09:13:20 Pregoeiro - Retorno do Participante 5: A licitacdo
retornou para a etapa de Julgamento e aceitacdo das propostas.
Justificativa: Considerando os Recursos e Contrarrazdes apresentadas pelas
empresas este pregoeiro decide por reconsiderar decisdo e retornar para a
fase de julgamento e aceitacdo das propostas. . Sessao do pregdo sera
reiniciada no dia 05/11/2024 as 09:15:00.

05/11/2024 09:16:01 Pregoeiro - DESPACHO DO PREGOEIRO Considerando
o pregdo eletrbnico n® 009/2024, ocorrido na data de 22/10/2024, cujo
objeto refere-se a contratacao de empresa especializada em fornecimento
e instalacdo de pisos vinilicos e rodapés no prédio da Camara Municipal de
Santana de Parnaiba/SP, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos; Considerando que diante da
decisdao preliminar de desclassificagdo efetuada pelo Pregoeiro das
empresas que ofertaram lances superiores ao limite de 75% por
descumprimento ao item 7.15. do Edital: “7.15. No caso de servicos de
engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracdo, independentemente do regime de execu¢ao, nos termos do
art. 59, 8 4° da Lei Federal n° 14.133/21.", as seguintes empresas
manifestaram tempestivamente no Chat da plataforma BBMNET a intencdo
de interporem recurso contra a decisdo, e interpuseram recursos,
tempestivamente, sobre a referida desclassificagdo, quais sejam, a empresa
SAN DECORACOES E REFORMAS LTDA, CNPJ n° 01.237.977/0001-90 e a
empresa JEFFERSON COELHO ALVES, inscrita no CNPJ sob o n°
14.166.820/0001- 62 . Informo a seguir, o resultado da analise dos recursos
interpostos pelas recorrentes e contrarrazao apresentada pela recursada,
no caso, a empresa PANTHEON CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA inscrita no
CNPJ n°® 26.243.038/0001-89 . No caso do recurso interposto pela empresa
SAN DECORACOES E REFORMAS LTDA quanto ao item 1 do seu recurso, dou
provimento e mais abaixo constam as argumentacdes. Prosseguindo a
analise, quanto ao item 2, 2.1, e 2.1.1, dou como improvido, haja vista a
contrarrazao apresentada pela parte recursada, a empresa PANTHEON
CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA cujo argumento em sua defesa citou que
em relacdo ao item 8.5.3.4 do edital apresentou atestado(s) comprovando a
realizacao de 133,18m2, com margem superior ao estipulado neste item de
98,5 M2 , portanto, dou provimento a contrarrazdo apresentada pela
recursada; Dando prosseguimento a analise, quanto ao item 2.2, a

Sede Administrativa: Rua Prof® Eugénio Teani, 309 - Jd. Prof° Benoa - Santana de Parnaiba - SP CEP 06502-025
Protocolo Geral e Plenario: Largo da Matriz, 63 - Centro - CEP 06501-005

[(@) /camarasantanadeparmaiba - www.camarasantanadeparnaiba.sp.gov.br - Tel. +55 11 4154-8600



orialala), )
® CAMARA MUNICIPAL DE NBR ISO

AL LD e
Pa PARNAIBA ‘

recorrente alega que nao existe qualquer afericdo medida de fornecimento
e instalacdo do item1: Pisos Vinilicos colados, e também ndo existe
qualquer quantitativo que demonstre o fornecimento e a instalagao do item
2, RODAPE DE PISO VINILICO, eis que, a recorrida em sua contrarrazio
alega que o atestado podera ser de objeto idéntico ou similar ao objeto
pretendido, sendo que o atestado de Piso Laminado Premiére Quick é
“SIMILAR” ao Piso Vinilico colado que é o objeto deste Certame, e por todo o
exposto considero como “provido” a contrarrazdo apresentada pela
recursada. No mais, apresento abaixo as demais consideracdes e decisdo
deste Pregoeiro: Considerando que apos analisados 0s recursos e
contrarrazdes interpostos pelas interessadas acima destacadas pelas
empresas participantes do Pregao Eletronico n° 009/2024, originado pelo
Processo Administrativo n° 048/2024, contra o resultado provisério inicial
que sagrou como vencedora do certame a empresa PANTHEON
CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA inscrita no CNPJ/MF sob o n°
26.243.038/0001-89 que apresentou o valor de R$ 296.790,37, tendo este
pregoeiro, optado pela desclassificacdo das empresas abaixo relacionadas,
face a determinacao legal do art. 59, 84° da Lei Federal 14133/2021, que
especifica que “serdao consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracao”; Considerando que este pregoeiro entendeu por bem rever
sua decisdo, baseando-se no art. 165, §2° da Lei Federal 14133/2021, face
ao entendimento da presuncdo relativa de exequibilidade de proposta,
visto a edi¢cdo da Sumula 262 do TCU, que disciplina: “O critério definido no
art. 48, inciso Il, § 1°, alineas ‘@’ e ‘b’, da Lei n°® 8.666/93 conduz a uma
presuncao relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administracao
dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta”. Considerando que esse entendimento também pode ser
aplicado a disciplina da Lei 14.133/2021, visto que as novas regras admitem
que o licitante demonstre a exequibilidade de sua proposta, ainda que o
valor ofertado seja inferior a 75% do orcamento estimado pela
Administracdo; Considerando que o inc. IV do art. 59 da Lei Federal em
questdo determina a desclassificacdao das propostas que “nao tiverem sua
exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao”. E o § 2°
do art. 59 acrescenta que “A Administra¢cdo podera realizar diligéncias para
aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo”;
Considerando que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, consignou
que o 8§ 2° do referido artigo que possibilita a demonstracdo da
exequibilidade das propostas pelo licitante, ndo exclui as obras e servicos
de engenharia e, portanto, se aplica também a eles. E nem mesmo haveria
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razao para que ndo se aplicasse, pois, independentemente da natureza do
servico licitado, a licitacdo sempre visa a selecionar a proposta mais
vantajosa a Administracdo, o que justifica que a presuncao de
inexequibilidade de propostas inferiores a 75% do valor orcado seja
passivel de ser afastada”; Considerando os acérdaos: 465/2024 (Plenario,
rel. Min. Augusto Sherman, j. 20.3.2024); 2.088/2024 (2% Camara, rel. Min.
Augusto Nardes, j. 2.4.2024); 803/2024 (Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler,
j. 24.4.2024), nos quais, tém prevalecido a concepc¢dao de que o critério do
art. 59, § 4° da Lei 14.133 conduz a uma presuncao relativa de
inexequibilidade de precos, ou seja, a Administracdo detém o poder-dever
de conceder ao licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de
sua proposta; Considerando a possibilidade deste pregoeiro em sanear
irregularidades, conforme art. 147 da Lei Federal 14133/2021;
Considerando que esta Casa de Leis prima por garantir a competitividade e
assegurar a escolha da oferta que melhor atenda aos interesses da
Administracdo Publica e conferir eficacia aos principios da impessoalidade,
moralidade, publicidade, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, norteadores dos
processos licitatorios e contrata¢cdes administrativas; Este pregoeiro em
sede de diligéncia, e visando propiciar a celeridade do processo, convoca as
empresas: JEFFERSON COELHO ALVES inscrita no CNPJ/MF sob o
n°14.166.820/0001-62 que ofertou o valor final R$ 193.347,00; a empresa
DIVITO CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA , inscrita no CNPJ/MF sob o
n°33.393.362/0001-49 que ofertou o valor final de R$ 195.300,00; a empresa
SAN DECORACOES E REFORMAS LTDA inscrita no CNPJ/MF sob o n°
01.237.977/0001-90 que ofertou o valor final de R$ 199.322,00; a empresa
CLEANLIGHT INSTALACAO ELETRICA E CIVIL LTDA inscrita no CNPJ/MF sob o
n°03.659.628/0001-91 que ofertou o valor final de R$ 203.370,75; a empresa
AVCP COMERCIAL DE PRODUTOS E SERVICOS inscrita no CNPJ/MF sob o n°
17.784.050/0001-00 que apresentou o valor final de R$ 296.000,00; Este
procedimento visa propiciar a todas as participantes relacionadas acima
que ofertaram valores que se enquadraram no art. 59, 84° da Lei Federal n°
14.133/21, a apresentarem no prazo previsto em edital de 2(duas) horas, a
contar da data/horario registrado eletronicamente no Chat da plataforma
BBMNET, a composicdo de suas planilhas demonstrativas de custos para
execucdo do objeto em questao, afim de se verificar a exequibilidade das
propostas. Santana de Parnaiba, 05 de novembro de 2024. Mario Kazuo
Mori Pregoeiro
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(A) PARTICIPANTE 1

05/11/2024 09:14:03 Pregoeiro - Retorno do Participante 1 : A licitacao
retornou para a etapa de Julgamento e aceitacdo das propostas.
Justificativa: Considerando os Recursos e Contrarrazdes apresentadas pelas
empresas este pregoeiro decide por reconsiderar decisdo e retornar para a
fase de julgamento e aceitacdo das propostas. . Sessao do pregdo sera
reiniciada no dia 05/11/2024 as 09:15:00

05/11/2024 12:17:35 Sistema - Participante 1 redefina os valores dos itens
para esse lote por meio do botdo "Redefinir valores dos itens"

05/11/2024 12:17:35 Sistema - Participante 1, inclua por meio do botao
“Adicionar novos documentos de ficha técnica” o arquivo da proposta final
05/11/2024 12:18:46 Pregoeiro - Desclassificacdo do Participante 1: Motivo
da Desclassificacdo: 7.21. O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem
classificado que, no prazo de até 2 (duas) horas, envie a proposta adequada
ao ultimo lance ofertado apds a negociacao realizada, em campo proprio
do Sistema, acompanhada, se for o caso, dos documentos
complementares, quando necessarios a confirmacao daqueles exigidos
neste Edital e ja apresentados. NAO CUMPRIU O PRAZO NEM APRESENTOU
A PLANILHA DE CUSTOS ATE O MOMENTO.

(B) PARTICIPANTE 2

22/10/2024 10:34:13 Sistema - Participante 2 redefina os valores dos itens
para esse lote por meio do botdo "Redefinir valores dos itens"

22/10/2024 10:34:13 Sistema - Participante 2, inclua por meio do botao
“Adicionar novos documentos de ficha técnica” o arquivo da proposta final
22/10/2024 10:34:49 Sistema - Participante 2 redefiniu os valores dos itens
apos o término da licitacdo

22/10/2024 10:37:55 Sistema - Participante 2 incluiu arquivo da proposta
final

22/10/2024 10:46:52 Pregoeiro - Iniciados os procedimentos de habilitacao
do vencedor, indicado participante PANTHEON CONSTRUCAO E SERVICOS
LTDA

22/10/2024 10:46:52 Sistema - Participante PANTHEON CONSTRUCAO E
SERVICOS LTDA, insira o(s) documento(s) de habilitacdo através do botao
'Inserir Documentos de Habilitacdo' disponibilizado nas acdes

22/10/2024 11:05:02 Sistema - O Participante PANTHEON CONSTRUCAO E
SERVICOS LTDA, inseriu documento(s) de habilitagao.
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22/10/2024 11:28:15 Sistema - Participante PANTHEON CONSTRUCAO E
SERVICOS LTDA, insira novos documentos de ficha técnica através do botao
“Adicionar novos documentos de ficha técnica” disponibilizado nas a¢fes
22/10/2024 11:29:27 Sistema - PANTHEON CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA
incluiu arquivo de ficha técnica

22/10/2024 11:31:07 Participante 2 -Ja foi inserida novamente Sr.
pregoeiro

22/10/2024 11:33:45 Pregoeiro - Participante 2 - é para inserir sua
PROPOSTA READEQUADA .. vou liberar de novo no mesmo local...
22/10/2024 11:33:53 Sistema - Participante PANTHEON CONSTRUCAO E
SERVICOS LTDA, insira novos documentos de ficha técnica através do botao
“Adicionar novos documentos de ficha técnica” disponibilizado nas a¢des
22/10/2024 11:44:05 Sistema - PANTHEON CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA
incluiu arquivo de ficha técnica

22/10/2024 11:44:15 Participante 2 - Pronto Sr. pregoeiro

(C) _PARTICIPANTE 3

05/11/2024 09:13:34 Pregoeiro - Retorno do Participante 3 : A licitacao
retornou para a etapa de Julgamento e aceitacdo das propostas.
Justificativa: Considerando os Recursos e Contrarrazdes apresentadas pelas
empresas este pregoeiro decide por reconsiderar decisdo e retornar para a
fase de julgamento e aceitagdo das propostas. . Sessdo do pregdo sera
reiniciada no dia 05/11/2024 as 09:15:00

05/11/2024 09:13:35 Sistema - Participante 3, inclua por meio do botao
“Adicionar novos documentos de ficha técnica” o arquivo da proposta final
05/11/2024 09:13:35 Sistema - Participante 3 redefina os valores dos itens
para esse lote por meio do botdo "Redefinir valores dos itens"

05/11/2024 12:18:46 Sistema - Participante 3, inclua por meio do botao
“Adicionar novos documentos de ficha técnica” o arquivo da proposta final
05/11/2024 12:18:46 Sistema - Participante 3 redefina os valores dos itens
para esse lote por meio do botao "Redefinir valores dos itens"

05/11/2024 12:49:40 Sistema - Participante 3 redefiniu os valores dos itens
apos o término da licitacao

05/11/2024 12:54:34 Participante 3 -Caro Sr Pregoeiro, boa tarde.
Devemos anexar os arquivos com a indicacdo da empresa ou sem indicacao
ainda??

05/11/2024 13:01:11 Sistema - Participante 3 incluiu arquivo da proposta
final
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05/11/2024 13:02:04 Participante 3 - Enviamos o arquivo sem identificacao
Sr Pregoeiro, mas caso o Sr queira, enviamos com logo, certificado digital e
etc

05/11/2024 15:32:46 Pregoeiro - Desclassificacdo do Participante 3:
DESPACHO DO PREGOEIRO RESULTADO DE ANALISE E JULGAMENTO DE
PLANILHA DE CUSTO No dia 05 de novembro de 2024, conforme informado
via Chat da BBMNET a todos os participantes, foi dado continuidade através
desta plataforma eletrénica o julgamento dos recursos e contrarrazao
apresentadas pelas recursantes e recursada. Apds analise e julgamento
pelo Pregoeiro que reviu sua decisao e deu como parcialmente acolhido o
recurso interposto pela empresa SAN DECORACOES E REFORMAS LTDA,
sendo acolhido apenas quanto ao que se refere a desclassificacdo devido
ao ndao cumprimento do Item 7.15. do Edital, sendo providos os demais
recursos e contrarrazao, conforme ja anexado na plataforma digital da
bbmnet provedora do sistema de pregao eletrénico, nesta data. Conforme
previsto no Edital, no caso de servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orcado pela Administracdo, independentemente
do regime de execuc¢do, nos termos do art. 59, 8 4° da Lei Federal n°
14.133/21, e sendo assim, reclassificou todas as empresas que se
enquadraram nesse item. Todavia, apenas a participante 3 (assim
identificada pelo sistema nesta fase de analise e aceitacdo de propostas),
apresentou a planilha de custos que apds analisada pelo Pregoeiro
auxiliado pela Equipe de Apoio deu como desclassificada por ndo atender o
item 5.4.1, ndo apresentando em sua planilha de custos os seguintes
requisitos necessarios para comprovacao dos custos, abaixo relacionados: ¢
Nao constou o profissional de servicos elétricos (Eletricista) na relacdo; *
Ndo constou equipe e quantitativo de empregados para executar o0s
servicos de movimentac¢do, remanejamento, e montagem/reinstalacao dos
mobilidrios e equipamentos eletrodomeésticos, de informatica existentes
nos pavimentos como um todo. (vide item 5.4.2 abaixo); * Nao constou o
custo com ART do engenheiro responsavel, visto que o Item 5.5 do Termo
de Referéncia prevé tal exigéncia, conforme texto abaixo extraido do edital:
“5.5. - A CONTRATADA devera fornecer a Anotacao de Responsabilidade
Técnica (ART), juntamente com o comprovante de Recolhimento da ART -
Anotacdo de Responsabilidade Técnica do servico prestado”. “5.4.2. -
Servicos preliminares: E de responsabilidade de a contratada executar
quaisquer procedimentos necessarios para a instalacdo adequada do
produto fornecido, tais como regularizacdo do contrapiso, montagem e
desmontagem de tomadas elétricas, remocdo de sujeira, 6leo, tinta,
movimentac¢ao de mobiliario, ou qualquer outro servico relacionado sem
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Onus para a contratante. Por todo o exposto, este Pregoeiro baseando-se
no que consta no Edital e seus anexos, decide por Desclassificar a
Participante 3.

(D)( PARTICIPANTE 4

05/11/2024 09:13:27 Pregoeiro - Retorno do Participante 4 : A licitacao
retornou para a etapa de Julgamento e aceitacdo das propostas.
Justificativa: Considerando os Recursos e Contrarrazdes apresentadas pelas
empresas este pregoeiro decide por reconsiderar decisdo e retornar para a
fase de julgamento e aceitacdo das propostas. . Sessao do pregdo sera
reiniciada no dia 05/11/2024 as 09:15:00

05/11/2024 15:33:14 Sistema - Participante 4 redefina os valores dos itens
para esse lote por meio do botdo "Redefinir valores dos itens"

05/11/2024 15:33:14 Sistema - Participante 4, inclua por meio do botao
“Adicionar novos documentos de ficha técnica” o arquivo da proposta final
05/11/2024 15:33:24 Pregoeiro - Desclassificacdo do Participante 4: Motivo
da Desclassificacdo: 7.21. O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem
classificado que, no prazo de até 2 (duas) horas, envie a proposta adequada
ao ultimo lance ofertado apds a negociacdo realizada, em campo proprio
do Sistema, acompanhada, se for o caso, dos documentos
complementares, quando necessarios a confirmacdo daqueles exigidos
neste Edital e ja apresentados. NAO CUMPRIU O PRAZO NEM APRESENTOU
A PLANILHA DE CUSTOS ATE O MOMENTO.

(E) PARTICIPANTE 5

05/11/2024 09:13:21 Sistema - Participante 5, inclua por meio do botao
“Adicionar novos documentos de ficha técnica” o arquivo da proposta final
05/11/2024 09:13:21 Sistema - Participante 5 redefina os valores dos itens
para esse lote por meio do botao "Redefinir valores dos itens"

05/11/2024 09:13:27 Sistema - Participante 5, inclua por meio do botao
“Adicionar novos documentos de ficha técnica” o arquivo da proposta final
05/11/2024 09:13:27 Sistema - Participante 5 redefina os valores dos itens
para esse lote por meio do botdo "Redefinir valores dos itens"

05/11/2024 15:32:47 Sistema - Participante 5, inclua por meio do botdo
“Adicionar novos documentos de ficha técnica” o arquivo da proposta final
05/11/2024 15:32:47 Sistema - Participante 5 redefina os valores dos itens
para esse lote por meio do botdo "Redefinir valores dos itens"
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05/11/2024 15:33:14 Pregoeiro - Desclassificacdo do Participante 5: Motivo
da Desclassificacdo: 7.21. O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem
classificado que, no prazo de até 2 (duas) horas, envie a proposta adequada
ao ultimo lance ofertado apds a negociacdo realizada, em campo proprio
do Sistema, acompanhada, se for o caso, dos documentos
complementares, quando necessarios a confirmacao daqueles exigidos
neste Edital e j& apresentados. NAO CUMPRIU O PRAZO NEM APRESENTOU
A PLANILHA DE CUSTOS ATE O MOMENTO.

PARTICIPANTE 6

22/10/2024 | 10:02:45. ANDERSON ALVES DOS SANTOS ME |
34.191.872/0001-04 classificou-se em 2° lugar aguardando os tramites
classificatérios e analise e decisao dos recursos e contrarrazdes interpostos
pelas interessadas. Caso venha a se sagrar vencedora sera solicitado os
documentos de habilitacao para analise e delibera¢dao quanto ao resultado.

(F) PARTICIPANTE 7

05/11/2024 09:13:52 Pregoeiro - Retorno do Participante 7 : A licitacdo
retornou para a etapa de Julgamento e aceitacdo das propostas.
Justificativa: Considerando os Recursos e Contrarrazdes apresentadas pelas
empresas este pregoeiro decide por reconsiderar decisdo e retornar para a
fase de julgamento e aceitacdo das propostas. . Sessao do pregdo sera
reiniciada no dia 05/11/2024 as 09:15:00

05/11/2024 09:13:53 Sistema - Participante 7, inclua por meio do botao
“Adicionar novos documentos de ficha técnica” o arquivo da proposta final
05/11/2024 09:14:03 Sistema - Participante 7, inclua por meio do botao
“Adicionar novos documentos de ficha técnica” o arquivo da proposta final
05/11/2024 09:15:00 Pregoeiro - Retorno da sessao: o lote 1 foi reiniciado!
05/11/2024 09:15:01 Sistema - Participante 7, inclua por meio do botao
“Adicionar novos documentos de ficha técnica” o arquivo da proposta final
05/11/2024 12:17:35 Pregoeiro - Desclassificacdo do Participante 7: Motivo
da Desclassificacao: 7.21. O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem
classificado que, no prazo de até 2 (duas) horas, envie a proposta adequada
ao ultimo lance ofertado apds a negociacdo realizada, em campo proprio
do Sistema, acompanhada, se for o caso, dos documentos
complementares, quando necessarios a confirmacdao daqueles exigidos
neste Edital e ja apresentados. NAO CUMPRIU O PRAZO NEM APRESENTOU
A PLANILHA DE CUSTOS ATE O MOMENTO.
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DIVULGACAO DO VENCEDOR DO PREGAO, MANIFESTACAO E
INTERPOSICAO DE RECURSOS:

05/11/2024 15:35:51 Pregoeiro - Iniciados os procedimentos de habilitacao
do vencedor, indicado participante PANTHEON CONSTRUCAO E SERVICOS
LTDA

05/11/2024 15:43:14 Pregoeiro -Iniciada a etapa para os participantes
manifestarem a intencdo de interpor recursos. Tempo minimo de 10
minutos.

05/11/2024 15:44:44 Sistema - (Recurso): JEFFERSON COELHO ALVES,
informa que vai interpor recurso, Manifestamos intencdo de recurso em
razao da retomada da sessdo ter sido realizada com menos de 24 horas
apos a decisdo sobre o recurso, contrariando o que estabelece o art. 151, §
4° da Lei 14.133/2021. PRejudicando fatalmente a publicidade dos atos
administrativos..

05/11/2024 15:46:08 Sistema - (Recurso): SAN DECORACOES E REFORMAS
LTDA, informa que vai interpor recurso, Manifestamos intencao de interpor
recurso, tendo em vista que o Sr pregoeiro e a equipe Ténica exigiram de
nossa planilha de custos itens que ndao foram detalhados no EDITAL e
tampouco podem ser exigidos de um documento de planilha de custos,
sem referencial. Ora, inUmeros sdao os itens englobados nas despesas
administrativas (que faz parte do BDI), como por exemplo a taxa de ART.
Ademais, NAO EXISTE PLANILHA DE CUSTOS EM QUE SE DESCREVA
QUANTIDADE DE PROFISSIONAIS, ja que se trata de servico e nao de
licitacGes de terceirizacdo de mao de obra por postos de trabalho. Demais
justificativas integrardao a peca recursal..

05/11/2024 16:22:55 Pregoeiro - Foi iniciada a etapa de recebimento de
recursos e contrarrazdo. Os documentos (memorial e contrarrazdo) podem
ser encaminhados por meio do sistema - botdo “Registrar Recurso”.
08/11/2024 16:12:50 Sistema - Incluido Recurso ou Contrarrazao para o
lote pelo participante SAN DECORACOES E REFORMAS LTDA.

08/11/2024 17:35:17 Sistema - Incluido Recurso ou Contrarrazao para o
lote pelo participante JEFFERSON COELHO ALVES.

Dos fatos relatados pela reclamante: SAN DECORACOES E REFORMAS
LTDA:

(San decoragdes argumenta):

1. NAO ATENDIMENTO AO EDITAL QUANTO AO PRAZO MINIMO PARA
INTENCAO DE MANIFESTACAO DE RECURSO
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1.1. Conforme previsto no item “11.3” e “11.5” do Edital do referido processo de pregao
eletronico, extraido abaixo, deveria ser concedido tempo minimo para intencdo de recurso
de 30 (trinta) minutos, o qual n&o foi seguido pelo pregoeiro em nenhuma das 2 (duas) fases
abertas, caracterizando certamente um prejuizo real a todas as participantes que, confiando
no Edital, foram surpreendidas pela vontade do mesmo, em detrimento a formalidade.

“11.3. O tempo minimo para manifestacdo da intengao de recurso sera de 30 minutos, podendo o
pregoeiro dar provimento ou negar o mesmo.”

Posicionamento do Pregoeiro quanto aos itens acima elaborados pela recorrente:

O sistema bbmnet no momento em que o pregoeiro na fase de habilitagdo classifica uma
empresa aciona o comando para que as participantes manifestem intencdo de interpor
recursos gerando uma mensagem automatica do sistema estipulando o tempo minimo de 10
minutos para manifestarem intencdo de interpor recursos, todavia, conforme pode ser
observado abaixo, apesar do inicio para manifestacao de intencdo de interpor recursos ter sido
a partir de 15:43:14, o pregoeiro acionou o comando para recepcao de RECURSO E
CONTRARRAZAO somente as 16:22:55, cerca de 40(quarenta) minutos de intervalo para as
participantes manifestarem intencdo de recursos.

05/11/2024 15:43:14 Pregoeiro -Iniciada a etapa para os participantes
manifestarem a intencdo de interpor recursos. Tempo minimo de 10
minutos.

05/11/2024 16:22:55 Pregoeiro - Foi iniciada a etapa de recebimento de
recursos e contrarrazdo. Os documentos (memorial e contrarrazdo) podem
ser encaminhados por meio do sistema - botao “Registrar Recurso”.

(San decoragdes argumenta):

2. ACEITE DE RECURSO E CONTRARRAZAO FORA DO PRAZO LEGAL
PARA APRESENTACAO

2.1.Conforme previsto nos itens “11.4” e “11.5” do Edital do referido processo de
pregdo eletrbnico, extraido abaixo, caberia aos fornecedores que manifestaram a
intencdo de recurso, dar entrada no seu respectivo recurso até as 15:21:24 do
dia 25/10/2024, haja vista a abertura do prazo pelo Sr pregoeiro ter ocorrido no
dia 22/10/2024, as 15:21:24, conforme pode-se extrair do chat da licitac&o.

“11.4. O prazo para apresentacdo das razdes recursais é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de
intimacdo ou de lavratura da ata.

11.5. A interposi¢do do recurso serd comunicada aos demais licitantes, os quais poderdo apresentar
contrarrazdes em igual prazo, contado da interposi¢do do recurso, sendo assegurada a vista imediata
dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.”

Consideracbes do Pregoeiro frente a alegacdo da reclamante SAN
DECORACOES E REFORMAS LTDA.:
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Horario de abertura da contagem de prazo para interposicao de
recurso:

22/10/2024 15:21:24 Pregoeiro - Foi iniciada a etapa de recebimento de recursos e
contrarrazdo. Os documentos (memorial e contrarrazdo) podem ser
encaminhados por meio do sistema - botdo “Registrar Recurso”.

O prazo considerado é em dias Uteis a partir do dia seguinte ao lancamento
no Chat que foi em 22/10/2024, assim sendo, 0 prazo para recurso se
encerrou em 25/10/2024.

25/10/2024 14:31:33 Sistema - Incluido Recurso ou Contrarrazao para o lote pelo
participante SAN DECORACOES E REFORMAS LTDA.

25/10/2024 16:01:08 Sistema - Incluido Recurso ou Contrarrazao para o lote pelo
participante JEFFERSON COELHO ALVES.

[...] tem 11.5 do Edital: A interposicdo do recurso sera
comunicada aos demais licitantes, o0s quais poderéo
apresentar contrarrazdbes em igual prazo, contado da
interposicdo do recurso, sendo assegurada a vista imediata
dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Consideragbes do Pregoeiro: A contagem do Prazo final para apresentacdo das
Contrarrazdes se iniciou no dia Gtil seguinte ao prazo final para interposicao de recurso
que foi em 25/10/2024, iniciando-se a contagem para o prazo das contrarrazfes em
29/10/2024 encerrando-se em 31/10/2024.

31/10/2024 13:35:16 Sistema - Incluido Recurso ou Contrarrazao para o lote pelo
participante PANTHEON CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA.
31/10/2024 13:36:16 Sistema - Incluido Recurso ou Contrarrazao para o lote pelo
participante PANTHEON CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA.

Certifico que os dois recursos acima foram interpostos tempestivamente pelas reclamantes.

Neste contexto o Pregoeiro ndo considerou como dia util o dia 28/10/2024 visto ser uma data
comemorativa a nivel nacional “DIA DO FUNCIONARIO PUBLICO”, data esta em que n3o houve
expediente no municipio de Santana de Parnaiba/SP, e por esta razdo o prazo considerado
para encerramento foi o dia 31/10/2024, motivo pelo qual o Pregoeiro decidiu pelo nio
provimento do recurso impetrado pela reclamante SAN DECORACOES E REFORMAS LTDA,
neste quesito, motivo pelo qual ficam indeferidos o contido nos itens: 2.1., 2.2, 2.3,2.4, 2.4.1,
24.11,24.2,24.2.1,2.5,2.7.

Quanto ao item 2.6., do presente recurso, o pregoeiro aceitou o atestado de instalacdo de
material “SIMILAR”, conforme contido no item 8.5.3.4.2 do edital que diz o seguinte:

“O atestado poderd demonstrar a prestagcdo de servicos similar ao previsto no objeto da
licitacdo, em condigBes compativeis com as previstas ndo sendo obrigatoria a apresentacéao
de atestado que comprove o fornecimento do objeto idéntico ou similar ao pretendido”.
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Motivo pelo qual o Pregoeiro indefere o item em tela.

(San decoragdes argumenta):

Conforme previsto no item “7.21” e “7.24” do Edital do referido processo de pregao
eletrénico, extraido abaixo, a convocacdo para apresentacdo das propostas SOMENTE
SERIA FEITA EM RELACAO AO LICITANTE MAIS BEM CLASSIFICADO,
seguida a ordem de classificacdo do pregao.

Consideracoes do Pregoeiro: No despacho constam as justificativas quanto a motivacao
para convocacdo simultanea de todas as empresas que ofertaram descontos em suas
propostas acima de 25%.

(San decoragdes argumenta):

3. CONVOCACAO PARA APRESENTACAO DE PROPOSTA E
DOCUMENTOS DE EXEQUIBILIDADE, DE MAIS DE UM LICITANTE
SIMULTANEAMENTE.

3.1. Conforme previsto no item “7.21” e “7.24” do Edital do referido processo de pregao
eletronico, extraido abaixo, a convocacdo para apresentacdo das propostas SOMENTE
SERIA FEITA EM RELACAO AO LICITANTE MAIS BEM CLASSIFICADO,
seguida a ordem de classificacdo do pregao.

“7.21. O pregoeiro solicitara AO LICITANTE MAIS BEM CLASSIFICADO que, no prazo de até 2
(duas) horas, envie a proposta adequada ao Ultimo lance ofertado apds a negociacao realizada, em campo
préprio do Sistema, acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a
confirmagao daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.”

“7.24. Se a Ficha Técnica apresentada pelo primeiro classificado ndo for aceita, o Pregoeiro
analisara a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado. Seguir-se-a com a
verificacdo da ficha e, assim, sucessivamente, até a verificacdo de uma que atenda as especificagdes
constantes no Termo de Referéncia.”

Consideracdes do Pregoeiro: No despacho constam as justificativas quanto a motivacdo
para convocacdo simultanea de todas as empresas que ofertaram descontos em suas
propostas acima de 25%.

(San decoragdes argumenta):

3.2.Porém, o Sr Pregoeiro agindo sob a ilegalidade processual (vide Acordao 456/2016 —
Plenario), antes mesmo de efetuar a divulgacdo da decisdo final acerca da fase recursal,
0 mesmo efetuou a convocagdo SIMULTANEAMENTE de 5 (cinco) fornecedores - 5,
4, 3, 7 e 1, para que apresentassem o arquivo de sua proposta final, concomitantemente
com a redefinicdo dos valores dos itens.

- Acérdao 456/2016 — Plenario: “A convocacdo simultinea de mais de uma licitante para apresentar proposta
apos a fase de lances do pregdo ndo é compativel com o disposto no art. 25 do Decreto 5.450/2005, que
determina o exame pelo pregoeiro apenas da proposta classificada em primeiro lugar”.

Posteriormente a tal fato ilegal, o Sr Pregoeiro finalmente publica a sua decisdo acerca da
fase recursal, sendo que este acata 0s recursos interpostos e decide dar oportunidade para as
empresas apresentarem uma comprovacgéo da exequibilidade de precos.
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Nesse momento fica mais confuso ainda para os licitantes qual seria a verdadeira
convocacgdo do Sr Pregoeiro: se seria a de redefinir precos e enviar anexos de proposta,
concomitantemente a comprovacdo da exequibilidade, ou apenas esta Gltima, ja que a
convocagdo foi feita antes mesmo da divulgagéo de tal aviso.

3.3.1. Quanto a este ponto, inimeros questionamentos foram levantados, mas em momento
algum puderam serem proferidos no Chat do pregédo, ja que este ndo estava aberto para nos
comunicarmos e também ndo existia 0 campo para anexar a documentacdo solicitada.

Consideragfes do Pregoeiro: o sistema bbmnet permite ao pregoeiro navegar na
plataforma sob o ponto de vista do 6rgdo promotor que acompanha através das mensagens
geradas automaticamente pelo sistema como por exemplo: Vide letras “A, B, C, D, E”
acima contendo as mensagens.

(San decoragdes argumenta):

3.3.2. Nesse momento, a falta de conhecimento do responsavel se destaca novamente, dessa
vez acerca do proprio sistema em que opera (NovoBBMMNet): nossa empresa, valendo-se
do contato telefénico, que era o unico meio legal de comunicacdo disponivel para aquela
demanda em t&o curto prazo de tempo, efetua contato direto para que o mesmo verificasse o
motivo de ndo existir campo do sistema para que fosse anexada a documentacdo, e
simplesmente, num tom de descaso, nos € informado que deveriamos entrar em contato com
a plataforma para entender o que aconteceu, deixando claro para qualquer bom entendedor
que aquilo seria um problema “nosso” e ndo do 6rgao.

Consideracbes do Pregoeiro: o sistema bbmnet permite ao pregoeiro navegar na
plataforma sob o ponto de vista do 6rgdo promotor que acompanha através das mensagens
geradas automaticamente pelo sistema como por exemplo: Vide letras “A, B, C, D, E”
acima contendo as mensagens.

(San decoragdes argumenta):

3.3.2.1. Dessa forma, assim foi feito, ligamos para a plataforma e perguntamos qual seria a
problematica, e esta simplesmente informa o que qualquer licitante e/ou autoridade publica
com conhecimento prévio em licitagdes ja sabia ou deveria saber: “Na fase de julgamento e
aceitacdo de propostas, somente o licitante vencedor vai conseguir mandar arquivos via
sistema”.
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Bom dia! Para atendimento a licitantes, por favor informe o seu CNPJ. . ..
01.237.977/0001-90 ..

Guilherme

Em que posso te ajudar 7

Bom dia Guilherme

Ocorreu uma situagdo que ainda ndo tinhamos visto em nenhum sistema

O pregoeiro convocou 5 empresas para anexar documento de diligéncia pa
mesmo item
No mesmo horario |,
Porém. n3o aparece para nés © campo que o sistema falou para anexar

Guilherme

Esta em qual fase ?
Ele retornou para a etapa de "Julgamento e aceita¢do das propostas”

Guilherme

Nessa fase de julgamento & aceitacio das proposta somente o vencedor vi
conseguir mandar os documentos via sistema

Guilherme

Vocé pode manar os documentos no e-mail do pregoeiro que esta no ver v
detalhes do iote.

@ + Digite uma mensagem

(=

3.3.2.2. Dessa forma, a plataforma ainda fez uma sugestdo (ja que ndo tem respaldo legal)
que enviasse 0 arquivo via email, e assim foi feito, enviamos tempestivamente a proposta e
exequibilidade via email, acompanhando ainda o referido print de tela que comprova o erro
por parte do Sr Pregoeiro — as empresas nao poderiam ter enviado via sistema tal
documentacdo. Porém, ndo obtivemos qualquer resposta se havia sido recebido ou néo.

3.3.3. Surge ainda uma nova problematica, alem de ter tomado conhecimento do seu erro
(j& que o mesmo certamente leu o email, uma vez que confirmou via chat que
enviamos), ndo tomou nenhuma medida administrativa correspondente que viesse a
corrigir  0s prejuizos causados, certamente, A TODOS OS DEMAIS
LICITANTES, que além do prazo apertado para providenciar a documentagéo,
ainda teriam que ADIVINHAR qual seria a forma de envio, ja que ndo existia
campo no sistema e tampouco alguma manifestacdo sequer no condutor do
processo, reconhecendo que houve tal problematica e postergando o prazo ou
emitindo nova orientacdo para qual seria o local de envio.

Consideragdes do Pregoeiro: ndo ha que se dizer “adivinhar”, para duvidas a
participante pode e deve comunicar-se com a plataforma assim como foi procedido
pela reclamante. O despacho com a decisdo do pregoeiro foi inserido logo de inicio
na data de 05/11/2024 as 09:16hs, e |4 constavam as instrucdes para todos o0s
participantes que certamente tiveram acesso para leitura, basta observar o horario do
lancamento inicial da decisdo do pregoeiro, bem como as mensagens lancadas
automaticamente pelo sistema a cada acéo efetuada pelo Pregoeiro.

9001:2015

CERTIFICACAO

Sede Administrativa: Rua Prof® Eugénio Teani, 309 - Jd. Prof° Benoa - Santana de Parnaiba - SP CEP 06502-025
Protocolo Geral e Plenario: Largo da Matriz, 63 - Centro - CEP 06501-005

[(@) /camarasantanadeparmaiba - www.camarasantanadeparnaiba.sp.gov.br - Tel. +55 11 4154-8600



\}Lf‘r}“rd,ye .
CAMARA MUNICIPAL DE NBR ISO

SANTANA DE 9001:2015
. PARNAIBA R

(San decoragdes argumenta):

3.3.4. Eis que proximo a 1 (uma) hora depois do encerramento do prazo de envio (que
teoricamente, seria as 11:16:01*), j& no horario de almoco estipulado pelo comércio,
surge o0 Sr pregoeiro, que ndo se pronunciou no chat acerca da abertura ou
fechamento da sessdo para o almogo (outra ilegalidade - Aco6rddo 168/2009 -
Plenario), apenas para desclassificar os dois primeiros colocados, alegando que ndo
foi enviado nenhum documento por estes, e mesmo ja sabendo que, com excecao do
primeiro, nenhum outro poderia ter enviado pelo sistema e tampouco se
manifestado, como aconteceu com nos.

Consideracdes do Pregoeiro: Conforme item do edital ndo ha que se falar de
intervalo para almoco e sim a previsdao de em casos de interrup¢do da comunicagédo
com a plataforma por problemas de falhas ou instabilidades na conexao por mais de
3(trés) horas, onde, quando a desconexao do sistema eletronico para o pregoeiro
persistir por tempo superior a 3 (trés) horas a sessdo publica serd4 suspensa e
reiniciada somente ap6s decorridas vinte e quatro horas da comunicacdo do fato
pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletrdnico utilizado para divulgacéo.
Quanto aos demais participantes os mesmos também deveriam ter procurado se
comunicar com a BBMNET para dirimir suas davidas, assim como foi efetuada por
essa participante SAN DECORACOES E REFORMAS LTDA.

(San decoragdes argumenta):

3.3.4.1.*Fica uma séria davida de qual seria o horario limitrofe para envio dos documentos,
ja que o pregoeiro apesar de ter convocado o primeiro licitante as 09:13:21, somente
detalhou uma das particularidades a serem enviadas as 09:16:01, ou seja, 3 minutos
depois de ter convocado é que o mesmo ainda faz uma nova convocacao de envio,
sem iniciar novo prazo — demonstrando, como se ndo bastasse até o presente
momento, OUTRA ATITUDE ILEGAL. Ou seja, 0 tempo para enviar seria a
partir da explicacdo ou da convocacdo? Se somente explicou depois, por que
convocou antes? Para prejudicar mais os licitantes certamente.

Consideracdes do Pregoeiro: O prazo para realizar o upload de documentos no
sistema se inicia a partir da mensagem do sistema que registra data e hora da
solicitacdo efetuada para a participante, e em caso de duvidas a plataforma bbmnet
deve ser consultada para dirimir davidas.

(San decoragdes argumenta):

3.3.5. Logo em seguida o pregoeiro ainda solicita que anexemos a documentacdo no
sistema, sem informar ao menos o prazo ou ainda divulgar aos demais licitantes que
ja haviamos enviado estas via email. Ou seja, nesse momento 0 mesmo ja comete
uma outra ilegalidade em ndo fazer a correta divulgacdo de tal envio para todos 0s
licitantes, que no minimo pensaram que ndo haviamos mandado, que certamente
geraria revolta, pois agora ainda haviamos “ganhado” mais tempo via sistema para
assim o fazer: o que ndo € sob nenhuma forma uma verdade aléem do mais, percebe-
se que 0 pregoeiro se ausentou da sessdo publica, sem qualquer motivo prévio -
acredita-se que pelo horéario seria para a hora do almoco (ilegalidade - Acdrdéo
168/2009 — Plenario), pois 0 mesmo nao respondeu aos nossos questionamentos
proferidos via chat, antes das 15h32.
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Consideracdes do Pregoeiro: cabe a participante manter-se conectada no sistema
para acompanhar o andamento do processo.

(San decoragdes argumenta):

3.3.6. Tal fato gera um descontentamento ainda maior para com tal autoridade, que se
utiliza do horério de almocgo para fazer uma convocacdo, em vista a certamente
prejudicar a Unica empresa que relutou de todas as formas legais disponiveis para a
enviar a documentacdo. 1sso sO evidencia que o sucesso da licitacdo pelo menor
preco nédo era o objetivo do Sr Pregoeiro, que ndo fez o minimo de esforco para que
as licitantes melhores classificadas apresentassem sua documentagéo da forma legal,
valendo-se do principio da razoabilidade.

Consideracdes do Pregoeiro: Qualquer atencdo a mais para qualquer participante
denota tratamento diferenciado, ferindo o principio da isonomia entre as licitantes,
por esta razdo foi emitido e divulgado no chat e também foi anexado ao Edital o
arquivo contendo a decisdo do pregoeiro com as instru¢des de forma isondmica a
todos os participantes interessados.

(San decoragdes argumenta):

3.4. Ou seja, ndo restam duvidas que toda essa sistematica foi equivocada e sob
nenhuma forma foi ISONOMICA para com todos os licitantes, pois conforme o
Edital e a legislacdo vigente, seria correto que todos tivessem a oportunidade de serem
convocados, cada um no seu devido tempo legal, para apresentar sua
documentacdo, sendo inicialmente a proposta e posteriormente a exequibilidade
desta. Pelo contrario, o pregoeiro faz uma inversao ilegal das fases do processo,
valendo-se de uma desculpa de busca por agilidade, que nada mais se definiu a
ndo ser uma mera clausula exorbitante para romper todos os principios legais
estabelecidos.

Consideracgdes do Pregoeiro: A Decisdo do Pregoeiro foi disponibilizada no Chat e
nos anexos do Edital para conhecimento de todos os participantes do certame. Nao ha
que se falar em desculpa de busca por agilidade considerando que o procedimento foi
realizado realmente com o intuito de agilizarmos os tramites que em caso de
desclassificagBes sucessivas teriamos condicdes de realizarmos as analises das
planilhas de custos de todas que apresentassem tempestivamente.

(San decoragdes argumenta):

4. EXIGENCIA ILEGAL DE APRESENTACAO DE ITENS EM PLANILHA DE
CUSTOS

4.1. Pesquisando-se toda a licitacdo, percebe-se que a todo momento o Sr pregoeiro tenta
referenciar o objeto do referido pregdo como sendo enquadrado como a “Contratacdo de
Obras e Servicos Engenharia”, até mesmo pelo percentual em que o mesmo estd se valendo
para definir a exequibilidade - 75%, frente ao 50% para servicos gerais.
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4.2. Porém, caso o real objeto do contrato fosse a execucdo de Obra e Servico de
Engenharia, conforme previsto na legislacio em vigor, 6 6rgdo deveria ter feito a
decomposicao dos valores do servigo por meio de uma planilha de custos unitérios, por
ocasido da fase interna do referido processo, conforme previsto no inciso I, do § 2° do
Artigo 23° da Lei 14.133, bem como ainda no § 5° do Art. 56 da mesma Lei.

“ § 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de parametros na
seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia;

“§ 5° Nas licitacdes de obras ou servicos de engenharia, apés o julgamento, 0 licitante vencedor
devera REELABORAR e apresentar & Administracdo, por meio eletrénico, as planilhas com indicagéo
dos quantitativos e dos custos unitérios, bem como com detalhamento das Bonificaces e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da
proposta vencedora, admitida a utilizagdo dos precos unitarios, no caso de empreitada por preco global

L]

N&o obstante, a Simula 258/10 do TCU, ja padroniza que as composi¢cdes de custos,
encargos sociais e BDI, que além de obrigatoriamente integrarem o projeto Bésico, ainda
SEJAM DISPONIBILIZADAS JUNTO AOS ANEXOS DO EDITAL.

"As composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orgamento que
compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e
das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expresséo 'verba' ou de unidades genéricas".

4.3.0u seja, pode-se concluir 2 (dois) apontamentos do presente:

4.3.1. Caso o 6rgao considerou desde o inicio tal processo como sendo enquadrado como
“Obra e Servico de Engenharia”, o mesmo cometeu duas outras ilegalidades:

4.3.1.1.N&o elaborou a sua Planilha de Composi¢do de Custos Unitérios (que ndo ha
tampouco referéncia no Edital);

4.3.1.2.Ndo fez o orgamento estimado do Pregdo tomando por base as planilhas referenciais
do mercado (SINAPI etc), se baseando certamente em propostas de empresas que
elevaram e muito o preco médio de mercado, e agora os licitantes precisam
justificar um preco que o 6rgao superfaturou, sendo responsabilidade de todos
aqueles que tiveram participagdo no processo.

4.3.2. Caso 0 0rgdo esteja considerando tal processo, somente agora na fase de julgamento e
habilitagdo, como sendo enquadrado em “Obra e Servico de Engenharia”, 0 mesmo comete
outra ilegalidade processual, pois conforme a legislacdo vigente os fornecedores devem
APENAS REELABORAR a planilha de custos, e ndo confeccionar uma do presente zero,
porgue o 6rgdo nao teve vontade ou conhecimento suficiente para tal.

4.3.3. N&o obstante, o pregoeiro tomado por um excesso de formalismo e ilegalidade, ndo
solicita nem as licitantes que facam a comprovacao da exequibilidade, mas sim que enviem
planilha de custos, o que ndo pode sob nenhuma forma ser considerado, ja que a legislacdo
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ndo amarra nenhuma forma de que seja apresentada tal comprovacédo, sendo a planilha de
custos APENAS uma opcao e ndo a Unica permitida.

“Este pregoeiro em sede de diligéncia, e visando propiciar a celeridade do processo, convoca as empresas [...] a
apresentarem no prazo previsto em edital de 2(duas) horas, a contar da data/horario registrado eletronicamente no
Chat da plataforma BBMNET, a composicéo de suas planilhas demonstrativas de custos para execucéo do objeto
em questdo, afim de se verificar a exequibilidade das propostas.”

4.4.Ndo satisfeitos com todas as ilegalidades cometidas até o presente, o 6rgdo ainda vai
além, declara que nossa planilha de custos ndo detalhou itens que seriam “obrigatorios”,
sendo eles: “Nao constou o profissional de servigos elétricos (Eletricista) na relaciao”.

4.4.1. Paratal item, tamanha foi a falta de conhecimento do 6rgéo, que exige

4.4.2. “Nao constou equipe e quantitativo de empregados para executar os servigos de
movimentacdo, remanejamento, e montagem/reinstalacdo dos mobiliarios e
equipamentos eletrodomésticos, de informatica existentes nos pavimentos como um
todo. (vide item 5.4.2 abaixo)”

4.4.3. “Nao constou o custo com ART do engenheiro responsavel [...]”

4.5.0u seja, o Sr Pregoeiro além de ndo proferir nenhum questionamento ou permitir o
ajuste na planilha, desde que ndo houvesse a majoracdo do preco, conforme previsto no
Edital, simplesmente desclassificou por algo que julgou ndo estar incluido.

“7.18. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a
desclassificagdo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no
prazo indicado pelo sistema, desde que ndo haja majoracdo do prego.”

4.6.Tal atitude ignora ainda os seguintes fatos: Tivemos apenas 2 (duas) horas para
confeccionar uma planilha de custos que OBRIGATORIAMENTE deveria ter sido
confeccionada pelo 6rgdo, ja que estd sendo considerado como “Obra e Servico de
Engenharia”;

4.6.1. Tivemos apenas 2 (duas) horas para confeccionar uma planilha de custos que
OBRIGATORIAMENTE deveria ter sido confeccionada pelo 6rgdo, ja que esta
sendo considerado como “Obra e Servico de Engenharia”;

Resposta do pregoeiro: A participante ja deveria saber que no edital consta tal
possibilidade de diligéncia pelo Pregoeiro, razéo pela qual

4.6.2. Além de estarmos fazendo a planilha de custos, ainda tivemos que verificar junto ao
sistema de compras, por onde enviariamos tal arquivo, j& que o condutor do
processo ndo tinha conhecimento suficiente, vindo a convocar cinco empresas
simultaneamente para 0 mesmo item, e esperar que todos conseguissem enviar.

Consideracgdes do pregoeiro: a participante diante de inconsisténcias sistémicas
pode e deve entrar em contato com a plataforma gestora do sistema, afim de dirimir
suas davidas e suprir suas dificuldades.

4.6.3. Ou seja, para esta planilha precisamos pegar outras utilizadas por outros 0rgaos,
porque nao haveria tempo habil suficiente para tal. Dessa forma, adotamos modelos
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padrdes de servico do piso, acreditando que tal 6rgdo verificaria apenas, como
determina a lei, que os pregos estavam dentro do mercado.

“13. A inexequibilidade, s6 seréa considerada apos diligéncia do pregoeiro, que comprove:
7.13.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
7.13.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.”

4.7.Ademais, procedemos ainda com a resposta as “exigéncias” feitas:

4.7.1. Quanto a alegacdo de ndo inclusdo do profissional eletricista, pergunto quantas
serdo as tomadas para serem removidas? Porque pelo visto o 6rgdo forneceu o
minimo de tal servigo, ou ainda que tal custo fosse tdo alto a ponto de tornar nossa
proposta inexequivel, o que é totalmente descabido. Ademais, tal item se trata de
servigos acessorios, tais como o deslocamento de pessoal, combustiveis e etc, sendo
enquadrados no custo de Administracdo Central do BDI, que foi somado a todos os
itens.

4.7.2. Quanto a alegacdo de ndo detalhamento equipe e quantitativo de empregados,
questiono se o referido 6rgdo detém o menor conhecimento de planilhas de custos,
ja que NAO EXISTE PREVISAO LEGAL DE QUANTITATIVO DE
EMPREGADQOS, salvo licitagbes de terceirizacdo de méo de obra, na qual se tem
0s postos de servigo. Somente sdo detalhadas nas composicdes de custos unitarios,
os indices de gastos de MO, que a depender do tempo, definem a quantidade
necessaria de funcionarios. Porém, tal exigéncia, apesar de ilegal, deveria ter sido
pormenorizada no edital (e que certamente ndo passaria na analise da assessoria
juridica do estado, por ser formalismo exacerbado), e ndo simplesmente exigida.

4.7.3. Quanto a alegacdo de inclusdo do custo de ART, figura nitido a real tentativa do
6rgdo em ndo querer atender ao principio da economicidade das licitagdes, ela
acredita que o valor que ndo extrapola R$ 250,00 seria alto o suficiente para tornar
nossa proposta inexequivel. Além do mais, sendo este um item que se trata de
servicos administrativo, tais como a emissdo do Acervo Técnico, combustiveis etc.,
estdo também enquadrados no custo de Administracdo Central do BDI, que foi
somado a todos os itens.

Consideracdes do Pregoeiro:

Referente ao contido no Item 4 e subitens, o Pregoeiro podera rever sua decisdo e submetera
a apreciagao do corpo juridico para posterior decisdo final.

(San decoracgdes argumenta):

Dos pedidos pela reclamante:

Pelos fatos que acima descritos, esta empresa solicita a desclassificagdo da proposta da
empresa “PANTHEON CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA”, com sua respectiva
inabilitacdo, retornando o processo para a fase anterior, para que as demais licitantes
apresentem seus documentos, sendo realizadas as respectivas diligéncias para AFERICAO
OU NAO da exequibilidade dos precos ofertados por cada uma delas, respeitada a ordem de
convocagao.
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Porém, no caso de manutencdo do entendimento de tal pregdo se tratar de Obra e Servico de
Engenharia (descontos maximos de 25%), tal 6rgdo, obedecendo a legislacdo vigente,
DEVE confeccionar a planilha que servird de base para a analise da exequibilidade, ou
ainda, revogar o pregéo.

N&o obstante, o prosseguimento do certame, levar4 ao apelo/ apreciacdo dos Tribunais
Cabiveis.
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DECISAO DO PREGOEIRO

Diante dos fatos supervenientes ocorridos apos o langcamento deste certame que
culminaram no inconformismo perante a decisdo do pregoeiro quanto as
desclassificacbes e classificacbes das participantes que derivaram em recursos
interpostos pelas empresas: JEFFERSON COELHO ALVES, inscrita no CNPJ sob o
n° 14.166.820/0001- 62 e da SAN DECORACOES E REFORMAS LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n°® 01.237.977/0001-90 e o tempo decorrido entre a sessdo do pregao
realizada em 22/10/2024 até o presente momento que é de 28(vinte e oito) dias corridos,
e neste periodo foram interpostos 4(quatro) recursos pelas empresas Jefferson Coelho e
pela SAN DecoracGes e 1(uma) contrarrazdo interposta pela empresa PANTHEON
CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n° 26.243.038/0001-89,
além de duas decisdes do Pregoeiro, sendo uma delas a reconsideracdo do julgamento
classificatério  retornando a fase de  aceitagdo de  propostas e
reclassificacdo/desclassificacdo que envolveram as participantes que ofertaram suas
propostas com mais de 25% de desconto, as consideracdes em relacdo ao tempo
concedido para manifestacfes embora esteja explicito nas mensagens contidas nos
“Chats” demonstrada pelo Pregoeiro neste documento, dificuldades operacionais e
sistémicas na plataforma bbmnet por parte das participantes que se viram diante de
problemas de acesso para comunicacdo por “Chat” relatadas pelas reclamantes, além de
se virem impossibilitados de realizarem uploads de arquivos eletrénicos via site bbmnet,
e por todo 0 exposto, no intuito de promovermos isonomia de oportunidade a todos os
participantes, venho sugerir & Autoridade Superior desta Casa de Leis, a
ANULACAO do pregdo eletronico n°® 009/2024 do processo administrativo n°
048/2024, e para tanto, encaminho 0s autos do processo contendo a presente deciséo
para que apos sua analise e consideracOes, possa exarar sua decisdo final em até 10(dez)
dias nos termos do item 11.7. do edital combinado com a Lei Federal n® 14.133/21, art.
165, § 2°.

Santana de Parnaiba, 21 de novembro de 2024.

Mario Kazuo Mori
PREGOEIRO
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