ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DE PARNAIBA - SP

‘s

TOMADA DE PRECOS N2002/2019
Processo Administrativo n2 048/2019

UMTV PRODUCOES CULTURAIS E ARTISTICAS EM VIDEO E
LOCACAO DE RECURSOS PARA TELEVISAO LTDA-EPP, ja qualificada no
processo licitatdrio em epigrafe, por seu representante legal ao final assinado, vem,
tempestivamente, nos termos da alinea “a”, do inciso I, do artigo 109 da Lei
8.666/93, apresentar seu

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo da D. Comissdo Permanente de Licitagdes que habilitou a empresa

TAKE 1 IMAGENS LTDA-EPP, e assim o faz pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas:

I. SINOPSE FATICA

A Camara Municipal de Santana de Parnaiba tornou pﬁblica a abertura
de procedimento licitatdrio n® 002/14, na modalidade Tomada de Pregos, do Tipo
Menor Preco, cujo objeto é a “contratacdo de empresa especializada para gravagdo
das sessOes e congéneres para divulgacdo dos trabalhos da Cdmara Municipal de

Santana de Parnaiba em Canal Legislativo operante na regido e territério nacional e
também pela INTERNET.”
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Sendo empresa especializada no ramo dos servicos objeto da licitacdo
em epigrafe, e tendo interesse em participar do referido procedimento licitatério,
como de fato participou, a Recorrente adquiriu o Edital da Licitacdo supra
mencionada, e dele se inteirou para poder preparar sua documenta¢io de
habilitacao, bem como sua proposta comercial.

Na data e horarios determinados no preambulo do Edital, ocorreram
respectivamente, a entrega e a abertura dos invélucros da ora Recorrente e da
empresa TAKE 1 IMAGENS LTDA-EPP, havendo essa D. Comissdo, na mesma
sessdo, decidido que a documentacdo de ambas as licitantes estavam em
conformidade com o instrumento de convocacio.

No entanto, apés minuciosa andlise da documentagio de habilitagdo
da outra licitante, a ora Recorrente detectou ilegalidades que devem ser
cautelosamente verificadas por esta d. Comissdo, motivo pelo qual, a decisio de
habilitagdo ndo pode prosperar no que tange a licitante TAKE 1, devendo ser
reformada com base nas argumentagdes que passa a expor.

II. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - INVALIDADE DO BALANCO
PATRIMONIAL

A alinea ‘cC’ e sub alinea “c3” do item “Ill - Documentagéo relativa a
Qualificagdo Econdmico-Financeira” determina que as licitantes apresentem, como
condicdo de habilita¢ao:

“c) Balan¢o patrimonial e demonstragcdes contdbeis do
ultimo exercicio social ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
licitante, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios , podendo ser atualizados, quando
encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo
da proposta.

¢3) No caso de empresas que apresentarem o Livro Didrio
através do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED),
deverd encaminhar juntamente com seu balanco
patrimonial, demonstragdo do resultado do exercicio e
termos de abertura e encerramento e recibo de entrega
de livro digital.

Para o atendimento dessa exigéncia a Recorrida apresentou os
seguintes documentos:



e Recibo de Entrega de Escrituragdo Contabil Digital - fls. 09;
e Termo de Abertura e Encerramento - fls. 10;

e Balango Patrimonial 2018 - Fls. 11 a 13;

e Demonstracio de Resultados do Exercicio 2018- fls. 14.

Ocorre que a documentagio apresentada pela Recorrida é
absolutamente invalida, eis que se trata de Escritura¢do Contabil Digital - ECD que
nio esta mais ativa no banco de dados do SPED. Vejamos:

Tanto o Recibo de Entrega de Escritura¢do Contabil, quando o Termo de
Abertura e Encerramento e o Balanco Patrimonial indicam se tratar do Livro n2 12
e possuem os seguintes numeros de recibos (c6digo HASH):

RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURAGAO CONTABIL DIGITAL

IDENTIFICAGAO DO TITULAR DA ESCRITURAGAD

NIRE GNP [
95215171526 00.640.954/0001-69 i
NOME EMPRESARIAL '
TAKE 1 IMAGENSLTDA

IDENTIFICAGAD DA ESCRITURACAO

{FORMA DA ESCRITURAGAD CONTABIL PERIODO DA ESCRITURAGAD
Livre Digria
ATUREZA DO LIVRO | NUMERO DO LIVRO
WRIOGERAL . . | REF)

IDENTIFICAGAD DO ARGUIVO {HASH)
17.85.1E.88,20.D5 EF F4,59,6C,£9.16.51.08.BF. EE 64.85.80.89

ESTE LIVRO FO! ASSINADO COM OS SEGUINTES CERTIFICADOS DIGITAIS:

QUALIFIGAGAG DO SIGNATARIO  GPFIGNPJ NOME é‘g:&“.;}é&% VALIDADE RESEgé‘ﬁf"E‘-
) MIGUEL NOVAES 03/05/2016 2 )
Prosurador 05336931870 e cor e s na3iceaiayo T00150602090051208 sl o Sim
" MIGUEL NOVAES 03/06/2016 2
Conitabilista 05336931870 | wprpnansscsasayy 7E0150B02008651209 i S Nzo
NUMERO DO RECIBO: Escrituracéo recebida via Intemet
¥7.95,1E.88.20.D6.EF.F4.59.6C.F9.18. pelo Agente Receptor SERPRO
51.DB.BF.EE.64.85.80.65-4 em 01022019 &s  10:48:01
F1.7D.3F.11.E6.0B.44.BA
D1.A4.04.45 AB.13.9F.08
Coneldeta-ss autenticado o livrs contabil a que se refers este recibo, disp do-se @ icagdo <o que trata o art. 39 da Lei n® 8.:934/1904. CIX(J

Este recibo somprova a aitentloacio,

BASE LEGAL: Decreta n° 1,8001586, com 3 alteragho do Decreto n® 8.683/2016, & ans, 39, 39-A, 39-B da Lel i 8.934/1994 com a alterago da
Lei Complementar n® 1247/2014.

Ji. :
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TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO £

Namero de Ordem do Livro: 12

S
Entidade: TAKE 1 IMAGENS LTDA
_Periodo da Escrituraco: 01/01/2018 a 31/12/2018 CNPJ: 00.840.954/0001-80

Este documento & parte integrante de escrituragio cuja autenticagio se comprova pelo regibic de nimero

2

Periodo da Escrituracio:  01/01/2018 & 31/12/2018 CNPJ: 00.640.954/0001-69
Nimero de Ordem do Livro: 12 |
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2018 a 31 de Dazembro de 2018

£7.95.1E.B8.20,D6.EF.F4.59.8C.F8.1 §.§1,D,B.BF.EE.§4.8§.8§.99—4, nos termos do Decreto n® 8.683/20186. BED
Este relatorio fol gerado pelo Sistema Publico de Escrituragio Digital - Sped \ i
Verso 6.0.1 do Visualizador Pagina 1 de 1
BALANCO PATRIMONIAL & Speu
Entidade: TAKE 1 IMAGENS LTDA

Este documento & parte integrante de escrituragiio cuja autenticacso se comprova pelo recibo de numera

F7.05.1E,88.20.D6.EF .F4.69.6C.F9.16.51.DB.BF.EE.64.85.8C.89-4, nos termos do Decreto r° 8.683/2016. *,«%
Este relatorio foi gerado pelo Sistema Piblico de Escrituragdo Digital - Sped /
Versao 6.0.1 do Visualizador Péginaide 3
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BALANGO PATRIMONIAL B
SR N = o s ; "
TAKE ¥ IMAGENE LTDA o N
6 BIGIEGIE n B1H2E018 CNPd: DHE40.9540007-68

o e 018 & 31 u Dezumbre de 2018




BALANGO PATRIMONIAL
TARE 1 MAGENS LTOA

GNP 00840.55410001-58

e venairo do 2UTEE 31 de Dezewibre d¢ 2018

J4, a Demonstracdo de Resultado do Exercicio anexada as fls. 14 da
Documenta¢do, que inclusive se refere ao mesmo periodo (01/01/2018 a
31/12/2018), possui 0 codigo hash diverso
(E7.E4.BD.88.27.AA.42.33.45.10.90.49.A5.35.58.CC.46.BD.93.B2-4) e se refere ao
Livron?13:

e LA

DEMONSTRACAO DE RESULTADO DO EXERCICIO §:» ;

Entidade: TAKE 1 IMAGENS LTDA
_Periodo da Escrituraggio: 01/01/2018 2 31/12/2018
Nimero de Ordem do Livro: 13
Pericdo Selecionado: 01 de Janeiro de 2018 2 31 de Dezembro de 2018

CNPJ:  00.640.954/0001-69

Este documento & parte integrante de escrituracgio cuja autsnticagso se comprova pelo redbo de ntmero
[E7.E4.BD.88.27.AA.42.33.45.10.90.49.A5.35.58.CC.46.BD.93.82-4, nos termos do Decrato n° £.683/2016.

Este relatdrio foi gerado pelo Sistema Publico de Escrituraggio Digital - Sped

Versgo 6.0.5 do Visualizador Péagina 1de 1
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Percebe-se, por conseguinte, que os documentos acostados 3s fls. 09 a
13 e o Documento de fls. 14, possuem niimeros de recibo (c6digos hash) diferentes
e se referem a livros diversos, divergéncias que por si s6, ji teriam o condio de
invalidar tais documentos e inabilitar a Recorrida.

N&o obstante, a fim de confirmar o vicio insanavel na Documentacio de
Habilitacdo da licitante TAKE 1, foi realizada uma breve consulta ao site do SPED




Fiscal', donde se constatou que a ECD com o numero do recibo (cddigo hash):
“F7.95.1E.B8.20.D6.EF.F4.59.6C.F9.16.51.DB.BF.EE.64.85.8C.99-4" foi substituida e
nio se encontra mais ativa na base de dados do SPED:

doovTagl,
A consulta fol realizada na data 06/08/2019 &s 09:55:18 e reflete a situacSo da
escrituracio neste momento
CHEd 00.640.954/0001-69
MIRE 35215171528
sep HEo Informado
Hash F??Si?gf&iﬂﬁﬁEF?ﬂiS%ﬁFﬁd51&315&55&@?5%99
Perlodo 01/01/2018 3 313X 2018
Maturezs
Mdmers Lveo 12
Slnuscio A escrituragBo fol substibulds e n8o estd mals ativana base dedades do Sped
Hazh Substituta EFE4BDBEZIAMAZI 51000 A5 35580 E46BDARS % Y
%
% | é}.
! C
{ H q\)
N

Significa dizer que em razdo da substituicio da ECD relativa ao Livro, \/
12 (cédigo hash n? F7.95.1E.B8.20.D6.EF.F4.59.6C.F9.16.51.DB.BF.EE.64.85.8C.99-
4), o Balanco Patrimonial e Demonstracoes Contibeis apresentados pela
Recorrida foram cancelados e niao produzem quaisquer efeitos no plano
juridico. E o que preceitua o art. 72 da Instru¢io Normativa RFB n® 1774/2017,
que disp0e sobre a Escrituracdo Contabil Digital:

“Art. 72 A ECD autenticada somente pode ser substituida
caso contenha erros que ndo possam ser corrigidos por
meio_de lancamento contdbil extempordneo, conforme
previsto nos itens 31 a 36 da Interpretacdo Técnica Geral
(ITG) 2000 (R1) - Escrituragdo Contabil, do Conselho Federal
de Contabilidade, publicada em 12 de dezembro de 2014.

$ 12 Na hipdtese de substituigdo da ECD, sua autenticacdo
serd cancelada e deverd ser apresentada ECD substituta,
a qual deve ser anexado o Termo de Verificagcdo para Fins de
Substituicdo que passard a integrd-la, o qual conterd (...)"

* http:/ /www.sped.fazenda.gov.br/appConsultaSituacacContabil /




A corroborar a imprestabilidade dos documentos apresentados pela
Recorrida, vale transcrever o art. 17 da Instrucdo Normativa DREI N? 11/132
segundo o qual:

“Art. 17. Os termos de autenticacdo poderdo ser

cancelados quando lavrados com erro ou identificado

erro de fato que torne imprestdvel a escrituracdo.
Pardgrafo Unico. Entende-se por erro de fato que torne

imprestavel a escrituracdo gualguer erro que nédo possa

ser corrigido na forma do artigo precedente e que gere
demonstragdes contdbeis inconsistentes.

Ora, em ultima analise, os documentos apresentados as fls. 09 a 13 nio
se consubstanciam no “Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do tltimo
exercicio social jd exigivels e apresentados na forma da lei”, conforme exigido pelo
Edital, ja que foram cancelados e substituidos por outros, sendo inegavel o
descumprimento da alinea ‘c’ e sub alinea “c3” do item “III-Documentacio relativa
a Qualificacdo Econdmico-Financeira”.

Destarte, ante o vicio na Documentacgdo de Habilitacdo da Recorrida, é
de rigor a decretacgdo da sua Inabilitacdo por essa d. Comissdo de Licitages, o que
desde ja se requer.

INI. QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL - ABSOLUTA INVALIDADE DO
ATESTADO TECNICO

HIL1 Impossibilidade de o Atestado Técnico ser emitido pela prépria |

Empregadora do Profissional

Em cumprimento ao subitem 12.3.2.1 do Edital a licitante TAKE 1
apresentou as fls. 25 o Atestado do técnico Sr. Fibio Mardegan emitido pela
empresa CINELOC, atestando que referido profissional “.. presta servicos a
Cineloc Audiovisual Ltda EPP, CNP] n? 13.768.856/0001-53, de Técnico de sistemas
profissionais e broadcast de video, dudio, transmissdo ao vivo via satélite,
transmissdo ao vivo via Internet, unidade mével de transmissdo de TV, periodo desde
maio de 2014 até a presente data.”

Por sua vez, as fls. 28 de sua Documentacio, a licitante em questdo
anexou cépia da CTPS do Sr. Fabio, da qual se constata que ele é empregado
registrado da empresa CINELOC, desde 01 de abril de 2015 até a presente data.

2 Dispbe sobre procedimentos para a validade e eficicia dos instrumentos de escrituragdo dos
empresarios individuais, das empresas individual de responsabilidade Ltda - Eireli, das sociedades
empresarias, das cooperativas, dos consdrcios, dos grupos de sociedades, dos leiloeiros, dos
tradutores ptblicos e intérpretes comerciais.




Ora, 0 que essa empresa esta atestando é a existéncia de uma simples relacio de
emprego e que, a seu ver, aquele individuo é um bom funcionario.

Obviamente, atestados de capacitagdo técnica somente podem ser
fornecidos - como esta implicito no § 12 do art. 30 - pela prépria parte contratante
da execucdo de determinado servico, porque esta é quem contratou, fiscalizou e
pagou pela sua execucdo, sendo a unica pessoa apta a dar um parecer fidedigno
acerca da execugao.

Na hipdtese em comento, somente poderia ser considerado como um
Atestado Técnico para os fins do presente procedimento licitatério, o documento
emitido por alguma determinada empresa para quem a CINELOC tenha
prestado algum servico e ainda sob responsabilidade técnica de seu
funcionario, Sr. Fabio Mardegan. Desnecessario mencionar que a emissio de
atestado técnico por empresa em favor dos préprios colaboradores esvazia por
completo a razdo de ser da averiguacao da capacita¢do técnica, haja vista que falta
para o emitente a necessdria isen¢do para tanto.

Sem duvida, quem esta capacitado a certificar o desempenho do
profissional na execuc¢do do Contrato é o Contratante para quem ele prestou o
respectivo servico, de maneira tal que se permita aquilatar a plenitude de sua
capacidade técnica, bem como que a empresa que recebeu o servico esta satisfeita.

A demonstracdo de capacitacdo técnica- profissional apenas pode e
deve ser produzida mediante dados especificos e concretos, fornecidos por quem
seja capaz e insuspeito para produzir o Atestado. E, no caso de contratos privados
ou publicos, pela pessoa ou 6rgdo que contratou a prestacio dos servigos
recebidos.

Assim sendo, o Atestado Técnico de fls. 25 ndo subsiste sequer ao
primeiro requisito legal para a sua aceitacdo, j4 que, emitido pela prépria
empregadora do Sr. Fdbio Mardegan e ndo por pessoa fisica ou juridica que tenha
contratado servigos pelos quais ele se responsabilizou tecnicamente, motivo pelo
qual deve ser declarada a sua invalidade e, via de consequéncia, a INABILITACAO
da licitante TAKE 1, por ndo atendimento ao disposto no subitem 12.3.2.1 do
instrumento de convocacio.

IIl.Z Ndo comprovacdo de Responsabilidade Técnica e nem da
Compatibilidade dos Servigos Executados




Em que pese a total invalidade do Atestado Técnico apresentado pela
Recorrida consoante se demonstrou no topico precedente, ndo se pode olvidar que
a Lei n2 8.666/93 em seu art. 30 determina que as licitantes apresentem atestados
que comprovem a execu¢do anterior de servigos compativeis com aqueles licitados
e que o profissional indicadoe para a verificacdo da capacidade técnica ocupa a
posicdo de Responsavel Técnico por aquele determinado servigo:

“Art. 30 A documentacdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-d a:

()

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto

da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

()

$ 12 A comprovagdo de aptiddao referida no inciso Il do
"caput” deste artigo, no caso das licitacées pertinentes a
obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mdximos;”

Em perfeita consonancia com o comando legal, o Edital exigiu em seu
subitem 12.3.2 que as licitantes apresentassem “Atestado de qualificacdo técnica,
fornecido por pessoa Juridica de direito piblico ou privado, comprovando que a
LICITANTE tenha executado, com qualidade e eficiéncia, servicos continuos de
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producdo de programa televisivo institucional, veiculado em canal aberto ou
fechado”.

Em continuidade, como condicdo de habilitacdo o subitem 12.3.2.1
determinava que fosse apresentado “Atestado de qualificagdo técnica do
profissional Técnico Responsdvel, (no nome da pessoa) com experiéncia

comprovada em registro Profissional e o respectivo DRT de Radialista.”

Por certo, as licitantes deveriam comprovar que a empresa ja executou
e o profissional indicado como Responsavel Técnico ja se responsabilizou por
“servicos continuos de producdo de programa televisivo institucional,
veiculado em canal aberto ou fechado.”

No caso em tela, a Recorrida logrou éxito em comprovar a capacitagdo
técnica da empresa, mas falhou na comprovag¢do da capacidade do profissional.
Isto porque a Recorrida indicou como Responsavel Técnico o Sr. Fabio Mardegan e
juntou o Atestado Técnico emitido pela Empresa CINELOC, o qual ndo se presta
para a comprovacio exigida pelo Edital.

E que o atestado apresentado 3s fls. 25 informa apenas que o Sr. Fabio
Mardegan, repise-se, funcionario registrado da prépria CINELOC - empresa que
emitiu tal documento - lhe “presta servigos ... de técnico em sistemas profissionais
e broadcast de video, dudio, transmissdo ao vivo via satélite, transmissdo ao vivo via
Internet, unidade maével de transmissdo de TV...”.

Ou seja, 0 atestado em questio evidencia que o referido profissional é
responsavel pela manutencio técnica dos sistemas e equipamentos necessarios
para “broadcast de video, dudio, transmissdo ao vivo via satélite, transmissdo ao vivo
via Internet, unidade mdvel de transmissdo de TV...”, o que nao se presta a atender o
exigido pelo Edital para habilitagcdo dos licitantes. Para que ndo pairem duvidas,
importa ressaltar que o atestado ndo menciona a “prestacdo de servigos técnicos”,
mas sim a prestacdo de servico “de técnico”, o que, por 6bvio, ndo se trata do
mesmo tipo de prestacdo.

Tanto é assim, que conforme a cépia da CTPS anexada as fls. 28 da
documentacdo de habilitacdo da Recorrida, o Sr. Fabio Mardegan é registrado pela
CINELOC na fun¢do de “Supervisor Técnico”, a qual, nos termos do Anexo ao
Decreto n? 84.134/79 é uma atividade técnica em que o profissional é
“Responsdvel pelo bom funcionamento dos equipamentos em operagdo
necessdrios as emissdes, gravacées, transporte e recep¢do de sinais e
transmissées de uma emissora de rddio ou televisdo”.
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Alids, o Anexo a esse mesmo diploma legal® distingue de forma clara as
atividades e setores de cada uma das fungdes da profissdo de radialista, sendo que,
hd uma coluna especifica para “PRODUCAO” - que é o objeto do presente
procedimento licitatério - e outra para “TECNICA”, com atividades totalmente

distintas, onde se enquadra a func¢do do Sr. Fibio Mardegan.

Resta claro que as atividades descritas no atestado de fls. 25 nio
guardam qualquer rela¢do, tampouco podem ser consideradas como compativeis
com os “servicos continuos de producdo de programa televisivo institucional,
veiculado em canal aberto ou fechado” que integram o objeto do edital.

Note-se que de todos os servicos elencados na “DESCRICAO DOS
SERVICOS” constante do item 2 do Termo de Referéncia —~ Anexo I do instrumento
inaugural, apenas as atividades descritas no item 2.11 competiriam ao Supervisor
Técnico, eis que, todas as demais cabem ao pessoal de PRODUCAO.

Por outro lado, se denota a toda evidéncia, que o Atestado Técnico
juntado as fls. 25 da Documentagdo da Recorrida, além de invélido por ter sido
emitido pela empregadora do profissional, em momento algum declarou que o Sr.
Fabio Mardegan tenha atuado como seu Responsavel Técnico na prestacio de
qualquer servigos perante terceiros, limitando-se a informar que “presta servicos
a Cineloc ..., de Técnico de sistemas profissionais...”.

Portanto, ainda que se entendesse vdlido o Atestado Técnico
Profissional apresentado, o que apenas para argumentar se admite, nem assim
estaria atendendo o subitem 12.3.2.1 do instrumento inaugural, ante a completa
incompatibilidade entre os servicos “atestados” e aqueles que integram o objeto do
presente certame, mais um motivo pelo qual deveria ter sido decretada a
INABILITACAO da Licitante TAKE 1.

IIL.3 Necessidade de Especificacdo dos Supostos Servicos Executados

Mas ndo € s6. O Atestado de fls. 25 ndo pode ser aceito por essa douta
Comissdo de Licitagdes também pelo fato de que nio ha qualquer detalhamento
quanto aos supostos servigos prestados.

A exigéncia de apresentagdo de atestados para fins da qualificacio
técnica em licitagdo prevista no art. 30, § 12 da Lei n? 8.666/93, tem como
finalidade verificar se a proponente possui as condigdes técnicas necessarias e
suficientes para, em se sagrando vencedora do certame, cumprir o objeto de forma
satisfatoria.

® http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2018/Decreto/D9329.htm
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Pois bem, como se salientou alhures, o Atestado Técnico para fins de
comprovacdo da qualificagio do profissional é a declaracdo fornecida pelo
Contratante do servico, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que
atesta a execugdo do servigo, devendo identificar seus elementos quantitativos e
qualitativos, o local e o periodo de execugdo, os responsaveis técnicos envolvidos e
as atividades técnicas executadas.

Sim porque essa Declaragdo vai comprovar que o profissional indicado
pela licitante ja realizou um servico ao menos similar aquele objeto do Edital,
devendo conter, no minimo, os detalhes de como ocorreu a execu¢do do Contrato
especifico, quanto tempo durou, quantidades, se foi bem executado e a época em
que ocorreu.

Alias, é exatamente o que determina o inciso Il do caput do art. 32
combinado com o seu § 32 da Lei n® 8.666/93:

“Art. 30 A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-d a:

I - comprovacido de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da _licitacdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagcdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

$ 32 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através
de certidbes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.”

Logo, o Atestado Técnico deve demonstrar particularidades suficientes
para identificar e comprovar a execucdo de servicos decorrentes de determinado
Contrato, devidamente identificado pelos elementos necessirios que permitam a
verificacdo da sua pertinéncia e compatibilidade com o objeto da licitagdo. Esse
detalhamento é necessdrio, indispensavel, sob pena de nio atender a Lei.

Nesse sentido caminha a doutrina de Margal Justen Filho*:
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“Alude-se, nessa linha, a qualificagdo técnica real. Significa
que a qualificagdo técnica a ser investigada é ndo apenas
aquela teérica, mas também a efetiva, concreta, prdtica. E
a titularidade de condigées prdticas e reais de execucdo
do contrato. Em vez de exame apenas tedrico do exercicio
da atividade, as exigéncias se voltam para a efetiva
condicdo prdatica de desempenhar satisfatoriamente o
objeto licitado.”

Ocorre que, o documento anexado pela licitante TAKE 1 nio pode ser
admitido, uma vez que, é manifestamente genérico e ndo contém qualquer
detalhamento de um Contrato in concreto, que possa comprovar “aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,”

Apenas a titulo de argumentag¢do, muito embora se refira a servicos de
Engenharia, cumpre trazer a colacdo a legislacdo do CONFEA® que trata dos
requisitos do Atestado Técnico para fins de licitac3o:

“Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de
atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado contratante com o objetivo de fazer
prova de aptidido para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos.

Pardgrafo tnico. O atestado é a declaracdo fornecida pela

contratante da obra ou servico, pessoa fisica ou juridica

de direito publico ou privado, que atesta a execucdo de

obra ou a prestacdo de servico e identifica seus elementos

quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de

execucdo, os responsdveis técnicos envolvidos e as /

atividades técnicas executadas.

Art. 58. As informacgées acerca da execugdo da obra ou
prestacdo de servico, bem como os dados técnicos

qualitativos e quantitativos do atestado devem ser

¢ Comentarios a lei de licitages e contratos administrativos: {de acordo com a Emenda Constitucional n2
19, de 4 de junho de 1998, e com a Lei federal n? 9.648, de 27 de maio de 1998). 52 ed. S3o Paulo:
Dialética, 1998, p. 306

s RESOLUCAO CONFEA N2 1.025, de 30 de outubro de 2009 - Dispde sobre a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional, e da outras providéncias.
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declarados por profissional que possua habilitacdo nas
profissées abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.”

Destarte, sob qualquer angulo que se analise o documento juntado pela
Recorrida as fls. 25 de sua Documentagio, tem-se que o mesmo nio atende ao
exigido pelo subitem 12.3.2.1 do Edital, o que obrigatoriamente enseja a sua
INABILITACAO.

Il1.4 Necessidade de Realizagdio de Diligéncia

Por fim, com a devida vénia, se por absurdo nio for decretada a
Inabilitacdo da Recorrida, ndo pode a Recorrente deixar de argumentar sobre a
necessidade de verificagdo da compatibilidade de horario do Técnico indicado,
tendo em vista que ele ainda é funciondrio da empresa CINELOC e mantém
contrato de presta¢do com a TAKE 1.

Deste modo, em consonéncia com o permissivo do Lei n® 8.666/93, de
rigor que essa d. Comissdo realize diligéncias a fim de que seja comprovada a
jornada de trabalho que o Sr. Fabio cumpre na CINELOC e que seja anexada
documentacdo que comprove a frequéncia com que os seus servicos sdo solicitados
pela empresa TAKE 1, de forma a confirmar se, de fato, ele poderia acompanhar e
se responsabilizar pela execugdo dos servicos ora licitados.

IV. PRINCIPIO DA VIN CULACAO AO EDITAL
O artigo 41 da Lei n® 8.666/93 é cristalino ao dispor:

“Art. 41. A administragcdo ndo pode descumprir as normas
e condicdes do edital, ao qual se acha vinculada...”

Comentando tal dispositivo legal, o ilustre Margal Justen Filho assevera:

“Natureza vinculativa do ato convocatdrio
0 instrumento convocatorio (seja edital, seja convite)
cristaliza a competéncia discriciondria da Administracéo,
que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do artigo 42,
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao
edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na
acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos

administrativos praticados no curso da licitacdo se
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resolve pela invalidade destes iltimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra
a propria razdo de ser da licitacdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento
a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica.”s

Evidencia-se, assim, que a atuagdo da Administracdo em todas as fases do
procedimento licitatorio deve ser pautada na Lei e no que foi estabelecido pelo
Edital, ndo havendo como se afastar das normas que ela mesma elaborou. O
saudoso Hely Lopes Meirelles, em sua consagrada obra Licitagio e Contrato
Administrativo?’, pacifica:

“‘Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no
edital 0 modo e forma de participacdo dos licitantes, bem
como as condi¢bes para a elaboracdo das ofertas, e_no
decorrer do procedimento ou na realizagcdo do julgamento
ou no contrato se afastasse do estabelecido, e admitisse
documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes quanto a
Administragdo que o expediu, E impositivo para ambas as
partes e para todos os interessados na licitagdo.”

Vale dizer: editado o ato convocatério, o administrador e o interessado
submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. O instrumento convocatdrio
cristaliza a competéncia discricionaria da Administracio, que se vincula a seus
termos tanto no que tange a regras de fundo, quanto naquelas de procedimento.
Tal conclusdo encontra amparo nas ligdes de Jessé Torres Pereira Juniors, para
quem “o cumprimento exato do procedimento previsto na lei, no requlamento e
no edital é dever da Administracdo (também por forga do principio da igualdade),
ao qual corresponde o direito publico subjetivo dos licitantes de exigirem que ela
assim se conduza.”

O tema também é de conhecimento do E. Tribunal de Justiga do Estado
de Sdo Paulo, que sedimentou sua jurisprudéncia nos seguintes termos:

¢ Comentdrios & Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos, Aide Editora - 32 Edigdo, pag.225

7 Editora RT, 92 Edic8o, pags. 26/27

¢ Comentdrios a Lei de LicitagSes e Contratagdes da Administracdo Pdblica, Jessé Torres Pereira Jinior,
ed. Renovar, 42 edicdo, pag.45
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"Por isso, jd se decidiu ser imperiosa a observdincia estrita
dos termos do edital, que ndo dd ensejo a admissdo de
critérios outros, mesmo que mais vantajosos d

administragdo™
Na mesma dire¢do, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE
REGRA PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41,
CAPUT, DA LEI N° 8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE
OBSERVANCIA DO EDITAL.

II- 0 art. 41 da Lei n? 8.666/93 determina que: "Art. 41. A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

IIl - Supondo que na Lei ndo existam palavras iniiteis, ou
destituidas de significacdo deontoldgica, verifica-se que o
legislador impds, com apoio no Principio da Legalidade, a
interpretacdo restritiva do preceito, de modo a resqguardar a
atuagdo do Administrador Publico, posto que este atua como
gestor da res piublica. Outra ndo seria a necessidade do
vocdbulo” estritamente” no aludido preceito
infraconstitucional.

1V - "Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo
ao ato convocatoério, a Lei n? 8.666 impée o dever de exaustdo
da discricionariedade por ocasido de sua elaboracdo. Néo
teria cabimento determinar a estrita vinculagéo ao edltal \
e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo (i
competéncia discriciondria para a Comissdo indicar, por \ /
ocasido do julgamento de alguma das fases, os crzterws/%

}

\f\)

de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias
deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do\
edital."(in Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, Editora Dialética, 92 Edi¢cdo, pdg. 385)

V - Em resumo: o Poder Discriciondrio da Administracdo
esgota-se com a elaboracdo do Edital de Licitagdo. A
partir dai, nos termos do vocdbulo constante da prépria
Lei, a Administracdo Piiblica vincula-se "estritamente” a
ele.””

° RITJESP 103/157
10 STJ, REsp 421.946/DF, Primeira Turma, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAQ, j. em 07/02/2006
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No caso em tela, ao decidir de forma contraria aos ditames proclamados
no Edital, com a devida vénia, essa d. Comissdo violou flagrantemente o principio
da Vinculac¢do ao Edital, revelando-se ilegal a habilitacdo da empresa TAKE 1, ora
Recorrida.

V. PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer a ora Recorrente seja dado integral
provimento ao presente Recurso Administrativo, revendo-se a respeitdvel decisdo
desta digna Comissdo Permanente de Licitagdes que habilitou a TAKE 1 IMAGENS
LTDA,, para a finalidade de declarar a sua INABILITAGCAO no procedimento
licitatério.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer a ora Recorrente que,
na inesperada hipétese disso ndo ocorrer, seja este Recurso Administrativo
encaminhado a Autoridade Superior, em conformidade com o §4¢, do art. 109, da
Lein® 8.666/93.

Termos em que,
Pede Deferimento.
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