GILBERTO DE OLIVEIRA MARQUES
ADVOGADO
OAB/SP 538.816

Ao llustre Senhor Pregoeiro / Agente de Contratagoes da Camara Municipal
de Santana de Parnaiba/SP

Ref.: Processo Administrativo n° 045/2025
Pregéao Eletrénico n° 006/2026

Objeto: Servigos continuos de manutengéao predial

EVERGREEN SERVICOS GERAIS LTDA - ME, ja devidamente qualificada
anteriormente, neste ato representada por seu representante legal, na condigcéo
de Microempresa (ME) amparada pelos ditames protetivos da Lei

Complementar Federal n°® 123/2006, vem, tempestivamente, com fulcro no art.
165, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por GAUD SOLUCOES TECNICAS DE ENGENHARIA LTDA., em
face da acertada e legal manifestacao juridica que chancelou a validade
documental desta Recorrida, fazendo-o com esteio nas razdes faticas, juridicas
e teleoldgicas a seguir aduzidas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente manifestacdo € protocolada dentro do triduo legal
subsequente a abertura de prazo conferida por esta Edilidade, restando
plenamente atendido o requisito de tempestividade previsto no art. 165, § 2°, da
Lei n°® 14.133/2021.
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2. SINTESE DA INCONFORMIDADE DA RECORRENTE: O EQUIVOCO

BUROCRATICO

A empresa Recorrente insurge-se contra a manifestagcdo juridica da
Procuradoria da Camara Municipal de Santana de Parnaiba que, aplicando o
direito de forma sistémica, reconheceu que a Certiddo Oficial de Registro
Profissional emitida pelo CREA-SP constitui prova material e fatica idonea do
cumprimento do critério de desempate por equidade de género, nos moldes do
art. 60, Ill, da Lei n® 14.133/2021 e do art. 64 da Resolugao Local n° 11/2025.

Em suas razdes, a Recorrente argumenta, em linhas gerais, que a mera
presenca de uma mulher (Sra. Késya) no comando operacional e técnico da
empresa traduziria mera obrigagc&do regulamentar junto ao conselho de classe,
exigindo, para fins de validagao do critério, a apresentagao de complexos selos
corporativos institucionais, programas formais de lideranga ou manuais de

compliance de "nivel ouro, prata ou bronze".

Ocorre que a tese defensiva da Recorrente apega-se a um formalismo
exasperado, que confunde a literalidade fria da norma com a sua real finalidade
social, pretendendo impor a uma Microempresa barreiras burocraticas
intransponiveis e tipicas de conglomerados multinacionais, o que clama pelo

pronto rechaco deste Julgador.

3. DA ANALISE FILOSOFICA, ETIMOLOGICA E TELEOLOGICA DA NORMA:

A REALIDADE PRATICA VERSUS O "PAPELISMO" BUROCRATICO

3.1. A lgualdade Substancial Contra o Formalismo Exasperado

A insurgéncia da Recorrente nao representa um zelo pela legalidade, mas
sim o inconformismo de quem busca vencer um certame publico por meio do
estrangulamento da realidade factual em favor de formalidades acessoérias.
Invoca-se, aqui, a maxima aristotélica da igualdade em sentido material,

fielmente agasalhada pela doutrina constitucional patria:

"Devemos tratar de maneira igual os iguais e de
maneira desigual os desiguais, na medida de suas
desigualdades."” (Rui Barbosa, Oragdo aos Mogos, 1921).

Transpondo 0 ensinamento para a seara das contratagdes publicas, a
aplicagao do critério de desempate por equidade de género visa mitigar uma
desigualdade histérica de inser¢cao feminina em postos de comando. A
pergunta que se impde de forma reflexiva a esta Administragcéo é: o que possui
maior densidade axiologica e eficacia pratica para a implementagao de
politicas publicas de inclusdao: uma empresa de menor porte que
efetivamente confia seu comando operacional e técnico a uma engenheira
mulher, conferindo-lhe dignidade e espa¢o real de poder, ou uma
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corporagao que ostenta selos e cartilhas abstratas, mas mantém estruturas
de comando estritamente masculinas?

Exigir selos de altissima complexidade e manuais teoricos burocraticos
de uma Microempresa para comprovar o que a certidao do érgao de classe ja
atesta de forma fatica é inverter a légica do interesse publico. Premiar o
"papel" em detrimento do fato consumado amesquinha a funcdo social da
empresa e viola o Principio da Proporcionalidade.

3.2. Da Analise Etimologica e Teleoldgica de "Politicas Praticas"

Assim como o art. 60, Ill da Lei n°® 14.133/2021, o bojo do art. 64 da
Resolugdo n° 11/2025 da Camara Municipal, de forma mais minuciosa, utiliza as
seguintes expressdes: "agdes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho" e "politicas internas, tais como [...] distribuicdo equanime
de géneros por niveis hierarquicos, dentre outras". Vejamos a sua redagao na
integra:

“Art. 64. Como critério de desempate previsto no
art. 60, Ill, da Lei n° 14.133/2021, para efeito de
comprovagéo de desenvolvimento, pelo licitante, de agbées
de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, poderao ser consideradas no edital de
licitacdo, desde que comprovadamente implementadas,
politicas internas tais como programas de lideranga
para mulheres, projetos para diminuir a desigualdade
entre homens e mulheres e o preconceito dentro das
empresas, inclusive acbes educativas, distribuicao
equanime de géneros por niveis hierarquicos,_dentre
outras.” (Grifo nosso)

Sob o prisma etimolégico, a palavra politica origina-se do grego polis
(cidade/coletividade) e politika (assuntos publicos, diretrizes de agao). No
ambiente corporativo, politica significa a linha de conduta, a diretriz pratica
adotada por uma organizagdo na condugao de seus negocios e pessoas. Nao

se confunde, portanto, com "documento escrito", "selo" ou "cartilha". Politica é
conduta.

Sob o método de interpretacao teleoldgico (focado nos fins sociais a que
a norma se destina, conforme o art. 5° da LINDB), a inteng¢do do legislador
federal e local ao criar o desempate por equidade foi estimular o mercado a
abrir espacgo de lideranga para mulheres.

A Certidao do CREA-SP colacionada pela Recorrida espelha uma politica
interna de distribuicao hierarquica efetiva: a lideranga executiva e técnica
da frente de servigos é de uma mulher. Trata-se de prova material dotada de
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fé publica. Flexibilizar a exigéncia burocratica para reconhecer esse fato nao é
criar critério inexistente (como alega a Recorrente), mas sim aplicar o Principio
do Formalismo Moderado, assegurando que a substancia do ato atinja sua
finalidade sem amarras acessoérias.

3.3. Da Natureza Exemplificativa do Rol de Agdes de Equidade

A Recorrente fundamenta seu inconformismo na literalidade do art. 64 da
Resolugao n°® 11/2025, sustentando que apenas as condutas ali descritas seriam
aceitaveis. Contudo, a melhor exegese do Direito Administrativo reconhece que
o rol de mecanismos de comprovagao de equidade previstos na legislagao geral
e local € meramente exempilificativo, e ndo taxativo.

A utilizagcdo dos termos "tais como" e “dentre outras” no texto da
Resolugdo Municipal n° 011/2025 deixa clara a natureza de clausula aberta
(abertura normativa). O escopo do legislador foi albergar toda e qualquer acéo
corporativa concreta e mensuravel que reduza o abismo de género em cargos
de chefia. A certiddo do conselho profissional de classe (CREA-SP), dotada de
fé publica, atesta que a responsabilidade técnica e o comando operacional
da Recorrida estao sob o baculo de uma mulher, preenchendo com primor a
exigéncia substancial da norma.

Para espancar qualquer duvida sobre a inteligéncia da norma, socorremo-
nos da aplicagao analdgica do proprio regulamento federal da matéria. O art. 5°
do Decreto Federal n® 11.430/2023, ao disciplinar a comprovagao das agdes de
equidade, estabelece que esta podera se dar por meio de relatérios, mas deixa
evidente a admissibilidade de outros meios idéneos de prova ao dispor, in verbis:

“Art. 5°. O desenvolvimento, pelo licitante, de acdes
de equidade entre mulheres e homens no ambiente de
trabalho sera critério de desempate em processos
licitatorios, nos termos do disposto no inciso Il do caput do
art. 60 da Lei n°® 14.133, de 2021.

§ 1° Para fins do disposto no caput, serao
consideradas acoes de equidade:

| - medidas de insergao, de participacao e de
ascensao profissional igualitaria entre mulheres e
homens, incluida a propor¢ao de mulheres em cargos de
direcdo do licitante;

I - agcées de promog¢do da igualdade de
oportunidades e de tratamento entre mulheres e
homens em matéria de emprego e ocupacao;

lIl - igualdade de remuneragao e paridade salarial
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entre mulheres e homens;

[.]"

4. DO DIALOGO DAS FONTES DE DIREITO A LUZ DA LINDB

Para a solucao da presente controvérsia, € imperioso invocar a aplicagao
integrada das fontes do direito a luz da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657/1942 - LINDB) que, em seu art. 4°, estabelece
expressamente o dever de integragdo normativa ndo sé da lei, mas também de
fontes como “a analogia, os costumes e o0s principios gerais de direito”.
Complementarmente, no ambito da Administragado Publica, o art. 5° da LINDB

impde a hermenéutica teleoldgica como vetor mandatorio:

"Art. 5°. Na aplicagéo da lei, o juiz atendera aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem

comum." (BRASIL, 1942). (Grifo nosso)

No caso concreto, o "fim social" da Lei n® 14.133/2021 e da Resolucao n°
11/2025 da Camara Municipal € a inclusao real de mulheres em postos de relevo
na iniciativa privada. Diante da auséncia de uma listagem taxativa de
documentos para empresas de menor porte, a interpretacdo sistémica —
valendo-se da analogia com o tratamento simplificado das microempresas e dos
principios gerais do direito administrativo — autoriza a aceitagdo do registro
profissional de responsabilidade técnica como prova idénea da politica de

inclusdo adotada pela licitante.

5. DOS PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO E DAS

CONSIDERAGOES DOUTRINARIAS

A recusa do documento oficial sob o argumento de que este nido se
amolda a um modelo formal especifico viola um feixe de principios

administrativos constitucionais e infraconstitucionais, notadamente

Razoabilidade, a Proporcionalidade, o Formalismo Moderado e o

Julgamento Objetivo em simetria com a Ampla Competitividade.

5.1. Do Formalismo Moderado

A doutrina patria repele o apego ao "papelismo" estéril que prejudique
a obtencao da proposta mais vantajosa. A Prof?. Maria Sylvia Zanella Di Pietro

pontua com precis&o:

“No processo administrativo, a instrumentalidade
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das formas é utilizada de modo mais acentuado do que no
processo civil, cujo principio do formalismo ndao deve
ser aplicado com rigor excessivo nas falhas
meramente formais."(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. 35. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2022, p. 1.837). (Grifo nosso)

Isto é, o Principio do Formalismo Moderado caracteriza-se pelo
abrandamento das exigéncias formais, no processo administrativo, de
modo a evitar que o rigorismo excessivo prejudique a busca da verdade
material e a satisfagao do interesse publico. O formalismo sé se justifica
quando necessario para garantir a seguranga juridica, os direitos dos
administrados e a transparéncia do ato.

No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello adverte sobre os
limites da atividade interpretativa da Administragao:

"O conteudo do principio da razoabilidade e da
proporcionalidade impbée que a Administracdo ndo aplique
sancgoes ou faga exigéncias que ultrapassem os limites do
estritamente necessario para a consecu¢do dos fins
publicos legitimos. Atos desproporcionais ou
desarrazoados encerram ilegalidade por desvio de
finalidade, violando o proprio principio da legalidade
administrativa.”" (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio.
Curso de Direito Administrativo. 35. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2021, p. 114). (Grifo nosso)

5.2. Do Julgamento Objetivo e da Ampla Competitividade

A Recorrente invoca o Principio do Julgamento Objetivo de forma
distorcida, tentando anular um critério fatico para forgar o direcionamento do
certame a um sorteio aleatério de plataforma. O renomado administrativista
Marcal Justen Filho esclarece que o julgamento objetivo nao veda a atividade
hermenéutica do agente publico, devendo ser conduzido sob multiplos
sentidos possiveis que atendam ao interesse coletivo:

"Deve-se ter em conta que o formalismo nao
autoriza que a Administragdo repute que a interpretacéao
por ela propria adotada é a unica cabivel: isso nada tem a
ver com formalismo da Lei 8.666/1993 [e da Lei
14.133/2021] e retrata, tdo somente, uma tradicdo na
pratica administrativa. Havendo varios sentidos
possiveis para a regra, deverdao prestigiar-se todos
aqueles que conduzam a satisfagcdo do interesse
coletivo.” (JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de
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Licitagdo e Contratos Administrativos. 18. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2018). (Grifo nosso)

Ademais, Marcelo Alexandrino corrobora a simetria necessaria entre a
legalidade e a finalidade dos atos administrativos:

"O principio da finalidade impbée que o ato
administrativo seja praticado sempre com o objetivo de
alcancgar o interesse publico [...] a finalidade é o resultado
que a Administragcdo quer alcangar com a pratica do ato.
O descumprimento desse principio enseja desvio de poder,
tornando o ato nulo por ilegalidade.” (ALEXANDRINO,
Marcelo; PAULO, Vicente. Direito  Administrativo
Descomplicado. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p.
219).” (Grifo nosso)

6. DO TRATAMENTO FAVORECIDO As MICROEMPRESAS (LC 123/2006) E
DA ATUACAO DOS ORGAOS DE FISCALIZACAO

6.1. A Vantajosidade Legal e a Desburocratizagao

A Recorrente fundamenta seu recurso na Instrugdo Normativa
SEGES/MGI n° 382/2025 e em orientacbes do Governo Federal voltadas
expressamente a 6rgaos da Administragao Publica Federal direta, autarquica e
fundacional. Ocorre que transpor tais exigéncias rigidas, de forma cega e
irrefletida, para o &mbito de um certame municipal, sem considerar o porte do
licitante, aniquila o ecossistema protetivo das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte.

O art. 179 da Carta Magna de 1988 estabelece que a Administragédo
Publica “dispensara as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de
suas obrigagdes administrativas”. Nao obstante, esse preceito constitucional é
regulamentado cumulativamente pela Lei Complementar n° 123/2006, que em
seu art. 47, dispde:

"Art. 47. Nas contratagbes publicas da
administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promog¢do do desenvolvimento
econdémico e social no ambito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas [...]." (Grifo
NOSs0)
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Exigir de uma ME a contratacdo de auditorias de terceira parte, a
elaboragao de relatérios de transparéncia salarial complexos ou processos de
certificagdo 1SO (como a ISO 30415 ou ISO 53800 mencionados na pega
recursal da licitante ora vencida) gera um 6nus financeiro e administrativo que
inviabiliza a prépria existéncia da empresa, ferindo de morte o Principio da
Razoabilidade e o Principio da Ampla Competitividade.

6.2. Alinhamento com as Diretrizes do SEGES e TCU: Do Formalismo
Moderado em Pratica

Ao contrario do que tenta fazer crer a Recorrente, o Ministério da Gestao
e da Inovacao em Servigos Publicos (MGI) e a Secretaria de Gestao e Inovacao
(SEGES) orientam que os critérios de sustentabilidade e responsabilidade social
devem ser aplicados com proporcionalidade, para ndo se converterem em
barreiras de entrada ocultas.

Nesse diapasdo, o Tribunal de Contas da Unidao consolidou
jurisprudéncia unissona e recente sobre o tema. No paradigmatico Acérdao
n° 1204/2024 - Plenario de relatoria do Ministro Vital do Régo, a Corte de Contas
assentou de forma expressa a seguinte tese, cuja ementa oficial transcreve-se
na integra:

"E jrregular a desclassificacdo de proposta
vantajosa a Administragdo por erros formais ou vicios
sanaveis por meio de diligéncia, em face dos principios
do formalismo moderado e da supremacia do interesse
publico, que permeiam os processos licitatorios."

A inteligéncia do referido precedente dialoga diretamente com o caso em
mesa: ao pregar que a administragao licitante deve buscar a verdade real e a
proposta mais econdmica por meio de diligéncias e da mitigagao do rigorismo
excessivo, o TCU veda que formalidades processuais sufoquem o fato juridico
substancial e existente.

No mesmo sentido de flexibilizagdo do formalismo estéril para garantir o
tratamento simplificado e diferenciado das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP) fixou
jurisprudéncia simétrica, conforme julgado referencial proferido nos autos do
processo TC-024530.989.20-1, sob a relatoria do eminente Conselheiro Renato
Martins Costa

Desta feita, o parecer da Procuradoria que amparou o ato de
desclassificacdo da Recorrente e manutencdo da Recorrida deu estrito
cumprimento ao art. 60, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021 ("lll - desenvolvimento,
pelo licitante, de agdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, nos termos de regulamento"”), aplicando o direito de forma substancial,
humanizada e pratica, afastando o "papelismo" estéril que a Recorrente tenta
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restaurar.

7. DA MATERIA DE ORDEM PUBLICA: A RELEVANCIA DA COLABORAGAO
PROCESSUAL PARA A SEGURANCA JURIDICA E LISURA DO CERTAME

Subsidiariamente, e sob o influxo direto dos principios do Impulso Oficial,
da Indisponibilidade do Interesse Publico e da Autotutela Administrativa (Sumula
473 do STF), esta Recorrida submete ao crivo deste zeloso Julgador matéria de
ordem publica que afeta a propria higidez juridica da contratagao pretendida.

Sabe-se que, diante do volumoso acervo documental que compete a este
Orgdo Licitante analisar no dinamismo das sessbes publicas, eventuais
desconformidades técnicas de altissima especificidade podem, naturalmente,
demandar uma revisdo posterior em sede de instrucdo processual
complementar. Esta provocacdo nao se traduz em mero inconformismo
concorrencial, tampouco em 6bice ao regular prosseguimento do feito, mas sim
em dever de colaboragdo com a Administracéo para a salvaguarda da lisura do
certame.

Ocorre que o Atestado de Capacidade Técnica colacionado pela empresa
GAUD desatende frontalmente os requisitos do instrumento convocatdrio.
Referido documento nao reflete a execugao de contrato de prestagao de servicos
de natureza continua (exigéncia indispensavel para o objeto deste edital),
limitando-se a registrar escopo pontual, estanque e temporario.

Confrontada com essa patente desconformidade em petigao pretérita, a
Recorrente preferiu manter-se em absoluto siléncio em sua peca recursal,
operando-se verdadeira preclusdo quanto aos fatos alegados. A falta de
capacidade técnica constitui vicio de ordem publica que ndo se convalida e
compromete a execugao do objeto contratual.

Ademais, cumpre registrar que as contrarrazées apresentadas pela
prépria empresa GAUD em outro momento processual fazem mengao expressa
ao Acordao n° 449/2017 - Plenario do TCU. Curiosamente, a inteligéncia desse
exato julgado assevera que os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptidao da licitante especificamente na "gestiao da mao de
obra e ndo na execugao de servicos idénticos aos do objeto licitado",
revelando que tal demanda de fiscalizagdo e gerenciamento € inerente e
exclusiva as contratagoées de longo prazo — ou seja, aquelas de natureza
continua que se postergam e se prolongam no tempo. Destarte, resta nitida a
contradicao da Recorrente que, tenta ver validado um atestado de escopo
meramente pontual e estanque, incapaz de certificar sua aptidao na gestao
continua de pessoal ao longo do tempo.

Desta forma, apontar a referida macula documental a esta dita comiss&o
€ medida que transcende a disputa particular de vagas. Trata-se de resguardar
o interesse publico primario, permitindo que o Pregoeiro exer¢ca o seu poder-
dever de autotutela a tempo de evitar uma contratagdo natimorta e eivada de
nulidade insanavel, o que fatalmente culminaria em futura responsabilizacéo ou
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apontamento por parte dos orgaos de fiscalizagao e controle.

8. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, demonstrada a total idoneidade juridica da documentacao
apresentada por esta licitante, bem como o pleno alinhamento do parecer da
Procuradoria com os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do
tratamento simplificado as microempresas, requer:

1. O CONHECIMENTO das presentes Contrarrazdes, porquanto
manifestamente tempestivas e cabiveis;

2. No mérito, seja negado TOTAL PROVIMENTO ao Recurso Administrativo
interposto  pela empresa GAUD SOLUCOES TECNICAS DE
ENGENHARIA LTDA., mantendo-se incélume a decisdo da autoridade
superior que validou o critério de desempate por equidade de género em
favor da Recorrida, em estrito cumprimento a finalidade social da Lei
Federal n® 14.133/2021;

3. O RECEBIMENTO E EXAME DA MATERIA DE ORDEM PUBLICA
vertida no Topico 6 destas contrarrazdes, determinando-se, sob a égide
do Principio da Autotutela Administrativa e em prol da seguranca juridica
contratual, a reavaliacdo da documentacdo da empresa GAUD
SOLUCOES TECNICAS DE ENGENHARIA LTDA. com a sua
consequente inabilitacdo por auséncia de Atestado de Capacidade
Técnica de prestacao continuada,;

4. O REGULAR PROSSEGUIMENTO DO CERTAME, com os atos
eletrbnicos subsequentes voltados a adjudicagdo e homologagao do
objeto em favor da EVERGREEN SERVICOS GERAIS LTDA - ME.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Jandira - SP, 14 de julho de 2026.

__assinado digitalmente__

DR. GILBERTO DE OLIVEIRA MARQUES
OAB/SP 538.816
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