MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC — 4603.989.18

DO ESTADO DE SAO PAULO
22 Procuradoria de Contas Fl. 1
Processo n’: TC-4603.989.18
Prefeitura Municipal: Santana de Parnaiba
Prefeito (a): Elvis Leonardo Cezar
Populacio estimada (01/07/2018): 136.517
Exercicio: 2018
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c¢/c art. 31, § 1°, ambos da Constitui¢ao
Federal, art. 33, inc. XIII, da Constitui¢ao Estadual, e art. 2°, inc. II, da Lei Complementar

Estadual n° 709/1993, prestagao das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Irregular
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 12,68%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 9,55%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favorével
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favorével
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? Prejudicado
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 39,32%
ENSINO- Aplicacgdo na Educagao - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 24,44%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 81,49%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 97,42%

ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio
subsequente?

SAUDE - Aplicagio na Satde (Limite minimo de 15%) 20,67%

Prejudicado
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2?2 Procuradoria de Contas FI. 2

Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no art. 1°, § 1°, da Resolugao n°® 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizacao foram anotadas nos relatorios anexados eletronicamente nos eventos
80.2 (1° Quadrimestre) € 162.1 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar a Administracao a
prevencdo e correcdo dos rumos das acdes que se apresentassem com tendéncias ao

descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do préprio periodo.

Observada a adequacdo da instrugdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissao de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendagdes, vez que as Contas de Governo ndo se apresentaram dentro dos parametros

legais e dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Acompanhando as conclusdes da digna Assessoria Técnica (evento 283), 0 Ministério

Publico de Contas considera que os presentes demonstrativos ndo se encontram em boa ordem.

Inicialmente, fulminam a obtencao de parecer favoravel as contas do exercicio de
2018 a aplicacao insuficiente dos recursos do FUNDEB e o descumprimento do art. 212

da Constituicao Federal ap6s glosas efetuadas pela Fiscalizag@o (evento 205.1, fls. 71/73 e 76/79).

Apesar dos 10 ALERTAS expedidos com base no art. 59, § 1°, V, da LRF quanto
ao possivel ndo atendimento aos minimos constitucionais e legais da Educacdo (evento 205.1, fl.
72), a gestdo ndo promoveu ajustes suficientes ao cumprimento dos percentuais impostos. Ao
contrario, conforme revela a instrucao (evento 205.1, fls. 78/79), passou a empenhar uma série de

despesas incompativeis, afastando-se da aplica¢do a que estava obrigada.

Conforme artigo' outrora publicado, os alertas emitidos pelas Cortes de Contas

devem ser interpretados a luz do bindmio aviso-notificacdo, ou seja, sob a premissa da adogao

de medidas in tempore ao ajuste do dispéndio, conforme a lei or¢amentaria anual. Caso haja
omissao a devida correcao de rotas, cabe inferir infringéncia a Constitui¢ao e a lei de forma

consciente e deliberada, com possivel responsabilizacdo pessoal do gestor alheio aos alertas,

haja vista a prova de dolo especifico quanto a persisténcia na pratica do ato irregular.

I PINTO, Elida Graziane. Alertas ¢ Controle Concomitante da Administracio Publica. Revista Contas Abertas, 2014.
Disponivel em: http://www.tce.ms.gov.br/portal/revistaeletronica2/doc/03.pdf
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Como ¢ cedigo, o déficit de aplicacdo no Ensino ¢ item capital no exame dos
demonstrativos anuais € do qual os administradores nao podem descuidar. Tal fato, por si s0,
tem o condao de desautorizar juizo favoravel, conforme bem dispde Manual editado por esta
Corte?.

A respeito das glosas efetuadas pela Fiscalizacdo (evento 205.1, fls. 76/79), em
consonancia com o pronunciamento da area técnica (evento 283.1, fls. 02/11), os valores deduzidos,
relacionados a locacdo de area fechada (sitio), ainda que despendidos a fim de “propiciar aos
alunos a transversalidade de conteudos pedagogicos, com experiéncias vicenciada (sic)
através do contato direto com a natureza” (evento 265.1, fl. 41), ndo guardam relacdo com o que

preleciona o art. 70 da LDB.

Extrai-se do contrato juntado aos autos (evento 265.133, fls. 02/03) o desempenho de
recreagdo ludico-pedagogica extraclasse que, em que pese reverter beneficios ao alunado
municipal, reveste-se de carater extracurricular e, por isso, ndo deve integrar o computo dos

gastos efetuados com recursos do FUNDEB.

No mais, as dedugdes efetuadas ndo se restringiram ao caso sobredito. Foram
constatadas, ainda, outras diversas despesas incompativeis, tais como: publicidade, merendeiras
e cozinheiras terceirizadas, servigos de buffet e alimentagdo, além de desapropriacdes sem

reversao de beneficios, no exercicio em comento, aos educandos (evento 205.1, fls. 77/79).

Ante tais desacertos, recomenda-se que o controle interno do 6rgdo promova a
analise de licitacdes e contratos de aquisi¢do de bens, prestacdo de servigos e realizacdo de
obras conforme a sua aderéncia finalistica, temporal e substantiva ao cumprimento das metas e
estratégias do Plano Nacional de Educacdo — que tem forga vinculante por imposi¢ao do art.
214 da CF/1988 —, devendo ser refutada a contabilizacdo em manutencao e desenvolvimento
do ensino e na aplicagdo do saldo do FUNDEB de despesas as quais ndo sejam
comprovadamente capazes de atender ao aludido Plano, ainda que pudessem ser formalmente

admitidas nos artigos 70 e 71 da LDB>.

2 Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do tltimo ano de mandato e da legislagdo eleitoral.
TCE/SP: Sao Paulo, 2019, p.54. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes

3 PINTO, Elida Graziane. Controle do gasto minimo em educacio — aspectos formais e qualitativos. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/167129/Controle_do_Gasto_Minimo_em_Educacao.pdf
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Mas nao s6. O art. 21 da Lei n°® 11.494/2007 ¢ taxativo ao asseverar que 0s recursos
do Fundo serdo utilizados no exercicio financeiro em que forem creditados, devendo os
responsaveis pelas contas anuais estar adstritos ao disposto no art. 93 do Decreto-Lei n°
200/1967%, que assinala a ilegalidade das despesas cujo emprego ndo se comprovou

exaustivamente regular.

Nesses termos, necessario demandar, ja para o exercicio seguinte, medida
compensatdria do déficit diagnosticado, sob pena de: suspensdo de transferéncias voluntarias,
na forma do art. 25, § 1°, 1V, alinea “b”, da LRF; intervencao, conforme art. 35, III, da CF/1988;
e responsabilizacdo, na conformidade do art. 1°, I, alinea “g”, da LC n°® 64/1990 e do art. 208,
§ 2°, da Constitui¢ao de 1988.

Apenas a fim de exaurimento, mesmo que o percentual pendente de utilizagdo fosse

de pequena monta, o que ndo é o caso, a aplicacdo de haveres financeiros na seara educacional

deve assegurar o atendimento das necessidades de universalizagdo do ensino obrigatorio, além
de garantir padrao minimo de qualidade e equidade, tudo com base no Plano Nacional da

Educacdo, o que também ndo se verificou nos autos.

Nessa senda, a insuficiente oferta de vagas no nivel infantil - creche ¢ fator
agravante ao cendrio sobredito, pois 0 acesso a educagdo ¢ direito publico subjetivo (art. 208, §1°,
CF) e, portanto, plena e imediatamente exigivel perante o Poder Judiciario, devendo ser
responsabilizada a autoridade competente em caso de ndo oferecimento (art. 208, §2°, CF) (evento

205.1, fl. 73).

A respeito do tema, a E. Suprema Corte ja se posicionou pela interpretacao
sistemadtica e integradora conferida aos incisos [ e IV e §1° do art. 208 da Constituicao de 1988,

nos seguintes termos:

A educagdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e
como primeira etapa do processo de educacdo basica, 0 atendimento em creche e o
acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV). - Essa prerrogativa juridica, em
conseqiiéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significagdo social de que se
reveste a educacdo infantil, a obrigag@o constitucional de criar condigdes objetivas
que possibilitem, de maneira concreta, em favor das “criangas até 5 (cinco) anos de
idade” (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades

4 Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros piblicos terd de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,

regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.
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de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitivel omissdo governamental,
apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder
Publico, de prestaciio estatal que lhe impds o proprio texto da Constituicio
Federal. - A educacao infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda
crianga, ndo se expde, em seu processo de concretizacdo, a avaliagdes meramente
discricionarias da Administragdo Publica nem se subordina a razdes de puro
pragmatismo governamental. - Os Municipios - que atuardo, prioritariamente, no
ensino fundamental e na educagao infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderdao demitir-
se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo
art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que representa fator de limitagao
da discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais, cujas opgoes,
tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF, art. 208, IV), ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou
de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social.”

(STF, 2* Turma, ARE 639337 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, j. 23.08.2011)

Em igual sentido, destaca-se o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica

bandeirante:

AGRAVO INTERNO. OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO A CRECHE E PRE-
ESCOLA EM PERIODO INTEGRAL. O atendimento, em creche e pré-escola as
criancas de até cinco anos de idade é dever do poder publico, nos termos das
normas inscritas no inciso IV do art. 208 da Constitui¢ao Federal e nos arts. 53,
inciso V, e 54, inciso 1V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Por outro lado,
muito embora advenha do art. 211 do vigente Codigo Politico que a organizacdo dos
sistemas de ensino deva implementar-se em regime de colaboracdo dos entes
politicos, pesa sobre os Municipios, prioritariamente, a atribui¢ao quanto ao ensino
fundamental e a educacdo infantil, esta Giltima em ordem a abranger o fornecimento
de creche e pré-escola, inclusive. Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o
Ministério Publico que ndo obsta o direito da crianca a imediata matricula na creche.
Nao provimento do agravo interno.

(TJ/SP, Camara Especial, Agravo Regimental 0008221-58.2014.8.26.0526, Rel.
Des. Evaristo dos Santos, j. 23.10.2017).

Oportuno, ainda, retomar aqui o fato de que esta Procuradoria encaminhou oficio,

em fevereiro de 2018, ao Prefeito Municipal a fim de alerta-lo sobre o dever de previsao de

recursos suficientes para fazer face ao cumprimento do art. 208, incisos [ e IV, da CF/1988 (TC-

7232.989.18, evento 1.2, fl. 07):

RECOMENDA a Vossa Exceléncia que se atente para o dever de conferir absoluta
prioridade na consignagfo e execugdo orcamentaria de recursos suficientes para o
cumprimento do art. 208, incisos [ e IV da Constituicao de 1988, sob pena de emissdo
de parecer desfavoravel por esta Procuradoria de Contas nos processos de apreciagdo
das contas anuais pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na forma do art.
31, §2° da Constitui¢do Federal; remessa de dados ao Ministério Publico do Estado
de Sdo Paulo e ao Ministério Publico Federal para os devidos fins de eventual
questionamento judicial dos atos e responsabilizagdo pessoal, sem prejuizo de
representagdo autdonoma perante o TCE-SP em face de atos de gestdo determinados.
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Todavia, nem assim a gestdo foi capaz de demonstrar cumprimento ao referido
dever constitucional no exercicio sob analise, j& que, como bem exposto na instrugdo, “das 24
unidades escolares que atendem berg¢ario e maternal, apenas 02 estavam com a fila de espera
zerada”. Ademais, o gestor sequer realizou levantamento da demanda reprimida (meta 01 do PNE)

(evento 205.1, fls. 73 e 83).

Assim, mesmo ciente da necessidade de ampliagao da estrutura fisica de creches, o
responsavel optou por destinar recursos publicos ao nivel médio, ou seja, drea nao prioritaria,
em nitida ofensa ao disposto no art. 11, V, da Lei n® 9.394/1996° e diretriz elementar prevista
no art. 211, § 2°, da Constituigio Federal®, circunstancia agravada ante a realizagio de
dispéndios significativos a titulo de servigos de publicidade, shows artisticos e pirotécnicos,

além da locagdo de equipamentos de dudio, video e/ou foto para eventos (evento 205.1, fls. 74/75).

Como se ndo bastasse o déficit quantitativo apurado, uma série de achados
corrobora a precaria administragdo da Rede Publica de Ensino. Merecem destaque: os
desarranjos estruturais das unidades escolares; a atuacdo incipiente dos Conselhos Municipais
(meta 19 do PNE); e a auséncia de nivel superior para todos os professores da Educagdo Basica na

disciplina em que atuam (meta 15 do PNE) (evento 205.1, fls. 80/87).

A conjuntura verificada nos autos evidencia que a seara educacional em Santana
de Parnaiba ainda ndo foi alcada a condi¢do de prioridade efetiva, tanto ¢ que, apesar dos
sucessivos superavits orgamentarios, a gestao sob analise ndo envidou esforgos a regularizagao
das impropriedades apuradas, inclusive em sede de fiscalizagdes ordenadas (evento 205.1, fls.
80/83). Nesse sentido, diante da noticia de 12 (doze) obras atrasadas ou paralisadas, dentre as
quais 03 (trés) no ambito escolar (evento 205.1, fls. 49/50), ndo executou despesas sob o viés da

imprescindibilidade dos dispéndios no setor em testilha.

Destaca-se, por fim, que grande parte dos achados de auditoria na area educacional

deflui da inadequada gestao dos ativos disponiveis, e ndo da falta de haveres financeiros. Afinal,

5 Lei n®9.394/1996, art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

[...] V - oferecer a educagdo infantil em creches ¢ pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagao
em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia
e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constitui¢do Federal a manutengdo ¢ desenvolvimento do
ensino.

®Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragio seus sistemas de
ensino.
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacio infantil.
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conforme se depreende dos apontamentos consignados em Relatorio, a Prefeitura tem
despendido significativos valores com servigos de publicidade, remuneracdes extrateto aos
Procuradores Municipais, ma gestdo da divida ativa, além de vultosas quantias em festividade,

enquanto a Rede Municipal de Ensino carece de maior atencao (evento 205.1, fls. 30/46, 52/61 e 75).

Noutro norte, sobre o aspecto de planejamento, nota-se, mais uma vez, indicador
setorial do IEG-M no insatisfatorio patamar “C” — mais baixo nivel de adequacao, denotando
fragilidade no trato de tema que guarda grande relevancia no contexto das contas (evento 205.1,

fls. 02 e 05/07).

Salienta-se que a adequada atuacdo do setor em comento restringe a
discricionariedade dos atores que formulam e executam as pecas orcamentarias para que sejam
alcangados direitos sociais basicos sem os quais nao ¢ possivel a frui¢do dos demais. Conforme
ja sustentado em artigo outrora publicado’, entende-se que a fragilidade dos gastos publicos
reside no descumprimento reiterado ou formulacdo inadequada dos instrumentos de

planejamento que guiardo as politicas publicas.

Igualmente eivado de vicios € o sistema de controle interno do Municipio, pois a
composicao de tal Secretaria, com 67% de seu quadro formado por servidores comissionados
ou ocupantes de funcdes de confianca, impede a devida autonomia e independéncia exigida
para desempenho efetivo das atribui¢cdes arroladas no art. 74 da Constitui¢do Federal,

circunstancia que demanda urgente corre¢ao (evento 205.1, fls. 03/05).

Mostram-se, ainda, determinantes ao posicionamento desfavoravel as contas do
Executivo os desacertos no ambito dos recursos humanos. Saltam aos olhos ocorréncias que
denotam o carater eleitoreiro com o qual sdo preenchidos cargos na Prefeitura de Santana de
Parnaiba. Consoante exposto pela diligente Fiscalizag¢do, a ocupagdo de fungdes por doadores
ou prestadores de servico em campanhas eleitorais ofende o principio constitucional da
impessoalidade, além de desatender a critérios técnicos para provimento de cargos publicos,
revelando utilizacdo do aparato estatal para obten¢do de vantagem pessoal (evento 205.1, fls.

19/27).

7 PINTO, Elida Graziane. Caos nas contas e politicas puiblicas: é o Direito Financeiro, estipido! ConJur, 2017. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2017-jun-20/contas-vista-caos-contas-politicas-publicas-direito-financeiro-estupido.
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A respeito de tal achado, pugna-se pela expedi¢ao de oficio ao Ministério Publico

Estadual, para que adote as medidas que julgar cabiveis, sem embargo de que a Fiscalizagao,
em inspecdo futura, acompanhe o desenrolar da Acdo Civil Publica n° 1011809-
42.2017.8.26.0529, quanto a possiveis irregularidades, de cunho eleitoral, envolvendo a
dirigente da Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Santana de
Parnaiba e algumas secretarias vinculadas ao Poder Executivo, sobretudo o setor de

Comunica¢ao Social (evento 205.1, fls. 27/28).

Ja no tocante as remuneracdes extrateto dos Procuradores Municipais, que, no

exercicio, atingiram o montante de R$ 1.637.251,39, cumpre assinalar que, conforme recente

decisdo proferida na ADI 6.053/DF®, o E. STF declarou a constitucionalidade da percepgdo de
honoréarios de sucumbéncia pelos advogados publicos, porém, tal como externado pela diligente
Fiscalizagdo (evento 205.1, fls. 37/46), confirmou a limitagdo de tais valores ao teto
constitucionalmente imposto (no caso, 90,25% do subsidio dos Ministros do STF)?, conforme

voto exarado pelo Exmo. Redator, Ministro Alexandre de Morais:

A possibilidade de percepcao de honorarios sucumbenciais por parte dos
advogados publicos, portanto, nao se desvencilha por completo das imposicdes
decorrentes do regime juridico de direito publico a que se submetem esses
agentes publicos, pois sdo valores percebidos por agentes publicos em fungao mesmo
do exercicio de cargo estritamente publico. Por essa razdo, nada obstante
compativel com o regime de subsidio, sobretudo quando estruturado como um
modelo de remuneragdo por performance, com vistas a eficiéncia do servigo publico,
a possibilidade de advogados publicos perceberem verbas honorarias
sucumbenciais nao afasta a incidéncia do teto remuneratério estabelecido pelo
art. 37, XI, da Constituicao Federal.

Diante do acima narrado, imperioso que o Executivo Municipal cesse
IMEDIATAMENTE o pagamento de valores que extrapolem o limite definido pelo
ordenamento patrio nos exercicios vindouros, sob pena de despender recursos sem esteio na

VINCULANTE interpretacdo da Constitui¢do pela Corte Suprema.

8 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5613457

® TEMA 510 - Tese da Repercussdo Geral: A expressio ‘Procuradores’, contida na parte final do inciso XI do art. 37 da
Constitui¢do da Republica, compreende os Procuradores Municipais, uma vez que estes se inserem nas funcdes essenciais a
Justica, estando, portanto, submetidos ao teto de noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. (RE 663696, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
28/02/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-183 DIVULG 21-08-2019 PUBLIC 22-08-2019).
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Por fim, verificou-se que a gestao da divida ativa afrontou o art. 11 da LRF, ao
descumprir a exigéncia de efetiva arrecadagdo de todos os tributos atribuidos ao ente estatal,

incluidos aqueles que nao foram pagos no tempo devido (evento 205.1, fls. 52/61).

Nao se deve olvidar que tal negligéncia pode configurar o ato de improbidade
previsto no art. 10, X, da Lei n® 8.429/1992'°. Alias, considerando a importincia da matéria, foi
expedido o Comunicado SDG n° 23/2013, que expressamente se reportou a necessidade de se
concentrarem esfor¢os para melhorar o recebimento dos créditos dessa natureza, como meio de

reforcar a satide das finangas publicas:

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperacio
desses valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos
autos do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios proéprios,
mediante cobranca administrativa ou protesto extrajudicial, este ultimo,
inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 ¢
previsto no paragrafo tinico do artigo 1° da Lei Federal n° 9.492, de 10 de setembro
de 1997.

Como bem expds a diligente Fiscalizagdo, apesar de o Municipio contar com valor
relevante de créditos municipais a receber (R$ 265.645.113,05 — montante equivalente a 99,65% de todos
os impostos realizados no exercicio pretérito — evento 205.1, fl. 55), a arrecadagao foi de apenas 11,61%

do estoque inicial, nimero esse inferior ao aferido no ano anterior (13,11%) (evento 205.1, fl. 56).

Nesse viés, ¢ possivel extrair dos dados constantes em relatério alarmante cendrio:
nota-se aumento do volume financeiro a receber sem, no entanto, vir acompanhado da efetiva
percepcao de recursos compativeis e, assim, conclui-se pela tendéncia crescente da rubrica.
Ademais, houve expressivo acréscimo nos cancelamentos realizados pelo Municipio, além de
auséncia de provisionamento de perdas de créditos inscritos, em descumprimento ao principio

da prudéncia (evento 205.1, fl. 57/59).

A justificativa da Origem de ndo contabilizar valores atinentes as possiveis
inadimpléncias (evento 265.1, fl. 36) ndo guarda consonancia com a melhor técnica contabil, de

modo que merece censura a postura da Administragdo que nao gere adequadamente sua divida

19Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa,
que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta Lei, e notadamente:

X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a conservagdo do patriménio
publico;
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ativa, permitindo relevante privacao de receitas sem demonstrar as medidas intentadas para a

recuperagao de créditos inscritos na rubrica.

Reconhecendo que os valores devidos por terceiros a Fazenda Publica representam

uma significativa fonte potencial de fluxo de caixa, deve o gestor empreender esforcos

continuos para sua cobranga, utilizando-se da diversidade de opg¢des, inclusive extrajudiciais!’,

129

conforme ensina a “Cartilha sobre Dividas Ativas e Execug¢ées Fiscais Municipais' = elaborada pelo

E. TJSP.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL, notadamente, pelos seguintes motivos:

1. Item A.1.1 — auséncia da autonomia ¢ independéncia do controle interno, em prejuizo ao desempenho
efetivo das atribuigdes arroladas no art. 74 da Constitui¢do Federal;

2. Item A.2 — agdes insuficientes no eixo do planejamento, ante a permanéncia do indicador setorial no pior
nivel de avaliacdo (faixa “C” - baixo nivel de adequacao);

3. Item B.1.9 — preenchimento de cargos no Executivo Municipal com viés eleitoreiro, de encontro ao
principio da impessoalidade, ao disposto no art. 37, Il e V, da Constitui¢do Federal;

4. Ttem B.3.3 — ma gestdo dos valores inscritos em Divida Ativa;

5. Item C.1 — ndo cumprimento dos percentuais minimos na Educagédo, previstos no art. 212 da CF ¢ art. 21
da Lei n° 11.494/2007, bem como déficit de vagas em creches;

6. Item C.2 — ineficiente gestdo da Rede Piblica Municipal de Ensino.
Ademais, impende que a Administragdo adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituigio Federal e art. 33, inc. X, da Constitui¢do Estadual) €
aprimore a gestao nos seguintes pontos:

1. Itens B.1.4.1 e B.1.5 — inscreva adequadamente os débitos junto ao RPPS nas demonstra¢des contabeis
da Prefeitura, bem como as despesas sob regime de precatorio;
2. Item B.1.9.1 — cesse o pagamento de verbas honorarias sucumbenciais que extrapolem o teto

constitucional aos Procuradores do Municipio;

1'T- SUGESTOES PARA COBRANCA EXTRAJUDICIAL
1) Protesto extrajudicial da certiddo da divida ativa (CDA);
2) Conciliagdo Extrajudicial;
3) Facilitacdo do pagamento - encaminhamento de boleto bancario ou guia de arrecadagdo preenchida;
4) Parcelamento incentivado de créditos (PPI);
5) Inclus@o do nome do devedor no CADIN;
6) Inclusdo do nome do devedor em servicos de prote¢do ao crédito.

12 Disponivel em: http://www.tjsp.jus.br/Download/GeraisIntranet/SP1/CartilhaExecucoesFiscaisLeitura.pdf
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3. Itens B.2, D.2, E.1, F.1 e G.3 — corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM, conferindo maior

efetividade aos servigos prestados pela Administragdo;

4. Ttem B.3.1- cumpra o cronograma executivo das obras realizadas a fim de que ndo sejam os valores gastos

sem retorno qualitativo a populagio local;

5. Item B.3.4 — gerencie as licitagdes, contratos ¢ acompanhamento de execugdes deles decorrentes em

conformidade as normas regedoras da matéria;
6. Item B.3.5 —regularize a devolugdo dos valores relativos a taxa dos bombeiros;
7. Item E.2 — elimine as irregularidades apontadas acerca dos processos de licenciamento ambiental;

8. Item G.1.1 — cumpra rigorosamente as disposicdes da Lei de Acesso a Informagdo e da Lei de

Transparéncia Fiscal;

9. Itens G.2 e H.2 — cumpra as recomendagdes e instru¢des exaradas pela Corte de Contas.

Acerca de tais recomendagdes, ¢ preciso alertar a Origem que a reincidéncia
sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a
exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sanc¢des previstas no art. 104 da LCE

n°® 709/1993.

Sao Paulo, 30 de junho de 2020.

ELIDA GRAZIANE PINTO

Procuradora do Ministério Publico de Contas
149/S
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