TC-4609/989/18-7
JRCARSOLA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

Processo: TC-4603/989/18-7
Orgao: Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba
Responsavel — Elvis Leonardo Cezar

Exercicio: 2018

Senhora Assessora Procuradora-Chefe:

Em pauta as Contas Anuais, exercicio de
2018, da Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba, cuja
criteriosa fiscalizacao ficou a cargo da Oitava Diretoria de

Fiscalizacao.

Preliminarmente apresento a sintese! dos
seguintes percentuais apurados pelo 6rgao instrutivo apos

a inspecao in loco, a saber:

Topico Estabelecido Efetivado
Resultado da
Execucao Superavit de 12,68%
Orcamentaria
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1 Em conformidade com o Evento 205.1 —fl. 111/112.
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Aplicacao no
Ensino Minimo: 25% 24,44%
Art. 212/CR

Aplicacao do
FUNDEB Minimo: 60% 81,49%
Art. 60, XII/ADCT

Total Geral
Aplicado com
Recursos do

Minimo: 95% no
exercicio e 5% no
primeiro trimestre|97,42%

FUNDEB . ~
Art. 21, §2°, LF n° | SC8UINte  *nao
11494/07 cumprimento
Aplicacao em
foocs € Sevieos | Minimo: 15% 20.67%
Art. 77, II1/ADCT
Despesas com
il‘fts.sggl, oy, |Méaximo 54% 39,32%
LRF
Em razdao das ocorréncias consignadas
pela Fiscalizacao na conclusao do evento

205.1(fls.112/125), o Exmo. Sr. Conselheiro Relator do feito
determinou a notificacao do Responsavel, para que no
prazo de 15 (quinze) dias apresentasse alegacoes de
interesse (evento 211.1), publicada no DOE de 19/07/2019
(evento 220.1).
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Em  resposta, justificativas  foram
apresentadas no evento 265.1/225 e os autos
encaminhados a apreciacao desta Assessoria nos termos do

r. Despacho inserido no evento 271.1.
E o relatorio. Opino.

De inicio cumpre ilustrar,
resumidamente, as consideracoes da defesa inseridas nos
eventos 265.1/225, sobre alguns aspectos relevantes

apontados pela fiscalizacao.

O conteudo apresentado pelo interessado
ilustra, principalmente, o necessario atendimento aos
parametros essenciais da gestao publica no exercicio em
exame, revelando a adocao de providéncias em diversos
setores da administracdo, cujas inciativas elencadas
deverao ser alvo de confirmacao na proxima inspecao da
fiscalizacao, especialmente nas areas de pessoal, educacao
e saude, além da equalizacao dos problemas envolvendo o

Controle Interno, Planejamento das Metas, Deébitos
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Previdenciarios, Precatorios e Indices de Efetividade de

30V8

Gestao nas areas relacionadas.

Em principio, cumpre salientar a posicao

adotada pela Unidade Especializada desta ATJ que no
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evento 279.1, exarou opiniao no sentido de parecer
desfavoravel as contas em exame, tendo em vista,
fundamentalmente, o nao cumprimento do artigo 212 da
CF em relacao ao percentual minimo de aplicacao no
ensino, eis que constatou o indice 24,44 % de investimento
na educacao basica, além de ter aplicado em Acoes de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, 97,42% dos
recursos oriundos do Fundeb , registrando deficiéncia de

2.58% ou R$ 2.853.219.60 .

Houve cumprimento ao limite do artigo
29-A , da Constituicao Federal nos repasses a Camara dos

Vereadores.

Além das ressalvas passiveis de
saneamento e sem gravidade suficiente para comprometer
as contas especificas, outros pontos objetados pela
fiscalizacao na conclusao de fls.112/125 do evento 205.1,
também carecem de confirmacao e providéncias futuras a
serem adotadas; caso do proprio Controle Interno (item

A.1.1) IEG-M-I- Planejamento Indice C (item
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A.2);Parcelamento de Débitos Previdenciarios (item
B.1.4.1);Precatorios (item B.1.5);Demais Aspectos Sobre

Recursos Humanos (item B.1.9.1);Remuneracao Acima
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do Limite Legal(Item B.1.9.1);IEG-M-I-Fiscal- Indice B
(item B.2);Obras Atrasadas/Paralisadas (item
B.3.1);0rganizadora de Concursos Publicos e Processos
Seletivos(item B.3.2);Divida Ativa (item
B.3.3);Licitacoes , Contratos e Acompanhamentos de
Execucoes(item B.3.4);Taxa dos Bombeiros (item B.3.5);
Aplicacao por Determinacao Constitucional e Legal(item
C.1);IEG-M-I-_EDUC-_Indice B (item C2);Fiscalizacdes
Ordenadas (item C.3);IEGM-I-Satiide- Indice B+(item
D.2); IEG-M-I-AMB- indice B+ (item E1);Processos de
Licenciamento Ambiental (item E.2);IEG-M-I-Cidade-
indice B+(item F1);Resultados Consolidados das
Fiscalizacoes Ordenadas (item F.2) A Lei de Acesso a
Informacao e a Lei da Transparéncia Fiscal(item
G.1.1);IEGM-I-Gov - TI-B+(item G.3) e Atendimento a
Lei Organica, Instrucoes e Recomendacoes do Tribunal

(item H6 ).

Destaco, para fins informativos, que as

contas inerentes aos exercicios anteriores receberam os
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seguintes pareceres;

Exercicio Processo Parecer
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6846/989/16-8

Favoravel c/rec

4368/989/16-8

Favoravel c/rec

2257/026/15

Favoravel c/rec

Concluindo, verifico que

demonstrativos nao revelam condicao geral consonantes
com a legislacao de regéncia, conforme
sintetizados no grafico inicial, pois além da aplicacao
parcial dos recursos proprios na educacao (24.44%), em
desatendimento ao disposto no artigo 212 da Constituicao
Federal, também efetuou repasses a menor dos recursos
oriundos do Fundeb, contrariando o artigo 21 da Lei
Federal n® 11.494/2007, fatores que por si sO propiciam

embasamento para minha sugestdao de  parecer

desfavoravel a aprovacao das contas em exame.

Outrossim, entendo

relatadas na conclusao do evento

reclamam medidas de regularizacao e aperfeicoamento,
servindo de parametro para a gestao do
subsequente, especialmente as questdoes envolvendo o setor
de pessoal, com diversos aspectos a serem sanados e o0s

indices de gestao abordando as areas de planejamento,

ensino e saude.

que as falhas

205. (fls.112/125)

numeros

exercicio
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Por todo o exposto, opino pela emissao de
parecer desfavoravel as contas anuais de 2018 da
Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba , com as

recomendacoes relacionadas.
A consideracao de Vossa Senhoria.

ATJ, em 06 de maio de 2020
JOSE RICARDO TEIXEIRA CARSOLA

Assessoria Técnica
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