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RELATORIO DE FISCALIZAGCAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo . TC-4603.989.18

Entidade . Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba

Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2018

Prefeito . Elvis Leonardo Cezar

CPF n° : 185.522.478-01

Periodo : 1°/01 a 31/12/2018 £
&
O
<

Relatoria : Exmo. Dr. Robson Marinho %
_|

Instrucao . DF-8/DSF-II =

Senhor Diretor Técnico de Divisao,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° |IlI, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a notificacao do
Sr. Elvis Leonardo Cezar (Arquivo 1 anexo a este relatorio), responsavel pelas
contas em exame.

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para um
diagnéstico inicial do municipio:

DESCRICAO FONTE/DATA DADO/ANO
POPULACAO Site IBGE (1) / 16.05.2018 136.517 /2018
ARRECADACAO MUNICIPAL Sistema AUDESP /31.12.2018 | 1.068.853.265,83 (2) / 2018

(1) https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/santana-de-parnaiba/panorama.
(2) Arrecadacéo consolidada do municipio — Arquivo 2 (pag. 3) anexo a este relatorio.
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Informamos que o municipio possui a seguinte série historica de
classificacéo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2016 2017 2018
IEG-M B B B
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B+ B B
i-Educ B+ B B
i-Saude A B+ B+
i-Amb B+ B+ B+
i-Cidade B+ A B+
i-Gov-TI B+ B+ B+

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios
apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacao de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2016 TC-4368.989.16 | Favoravel com recomendacgdes
2015 TC-2257.026.15 | Favoravel com ressalvas, recomendacdes e determinacdes
2014 TC-165.026.14 | Favoravel com recomendacdes

A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a execucao de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Acles fiscalizatorias desenvolvidas através da seletividade
(contratos e repasses) e de fiscalizacao ordenada;

3. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4, Resultado do acompanhamento simultineo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

5. Andlise das denudncias, representacoes e expedientes
diversos;

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisGes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes nas
ressalvas, adverténcias e recomendagoes;

7. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas do
e. Tribunal de Contas do Estado.
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Os resultados das fiscalizagcfes in loco apresentam-se nos relatorios
guadrimestrais e no presente (fechamento do exercicio), antecedidos pelo citado
planejamento que indicou a necessaria extensado dos exames.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
Eventos n°® 80.2 e 162.1 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento dos apontamentos, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada de
providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando a correcdo de eventuais
falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno da Prefeitura de Santana de Parnaiba
foi regulamentado mediante a Lei Municipal n® 3.424/14. O artigo 10, IV do referido
Diploma Legal instituiu a Secretaria Municipal de Controle Interno.

Mediante a Portaria n® 3632/15, o Prefeito Municipal nomeou o Sr.
Douglas Verzola como responsavel pelo Controle Interno (Arquivo 66 anexo a este
relatorio).

Este — servidor ocupante de cargo efetivo — foi admitido em
12/02/2015 como Fiscal Municipal (Arquivo 68 anexo a este relatério) e, ainda no
mesmo més, foi nomeado para o cargo em comissdo de Assessor Técnico de
Gabinete IV (Arquivo 67 anexo a este relatorio — pag. 8).

Em que pese sua formacdo na area de Direito (Arquivo 70 anexo a
este relatdrio), neste curto periodo de tempo néo seria possivel aferir se o
funcionario reune todas as capacidades profissionais ou de lideranca necessarias
para ocupar um cargo de direcdo, chefia ou assessoramento.

Outrossim, segundo constatado no Edital do Concurso Publico n°
01/2014 (pelo qual ingressou o Sr. Douglas Verzola), o cargo de Fiscal Municipal
exigia apenas a escolaridade minima de Ensino Médio Completo (Arquivo 69 - pag.
2 anexo a este relatorio), cujas atribuicdbes sdo definidas em fiscalizar o
cumprimento das posturas municipais e da arrecadacdo de tributos municipais,
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orientar o cumprimento de leis, regulamentos e normas que regem o Municipio,
fiscalizando, autuando e aplicando multas e penalidades aos infratores; conhecer
normas e procedimentos da legislacédo basica da area de atuacéo e conhecimentos
de informatica (Arquivo 69 — pag. 27 anexo a este relatorio). Assim, incompativeis
com as atuais atribuicoes.

Embora seja recomendado que a funcao de Controlador Interno seja
atribuida a um servidor de cargo efetivo, em face das garantias minimas que séo
inerentes a esse tipo de servidor, o exercicio da funcdo em comissdo, por seu
vinculo de confianca, o torna incompativel para as atividades de atribuicdes
eminentemente fiscalizatérias, que devem ser realizadas de forma independente,
plena e isenta, a fim de evitar situacdes que configurem conflito de interesse e que
ferem a autonomia que deve dispor.

Em 1°/07/2018, o Sr. Douglas Verzola foi nomeado para a fungéo
especializada de Controlador Interno (vide Arquivo 73 anexo a este relatorio).

O relatério emitido pelo Controle Interno referente ao 3° quadrimestre
de 2018 foi encartado ao Arquivo 71 anexo a este relatério.

No Acompanhamento da Execucdo do Contrato n°® 90/2013, firmado
entre a Prefeitura de Santana de Parnaiba e a empresa Distribuidora de Agua PH
Ltda. ME, datado de 14/10/2013, cujo objeto compreende o transporte, o
fornecimento, o abastecimento e a distribuicdo de agua potavel, ponto a ponto,
através de caminhdes tipo pipa, foram efetuadas criticas ao papel desempenhado
pelo Sistema de Controle Interno (matéria constante do TC-39636.026.13).
Seguem abaixo alguns comentérios efetuados pela fiscalizacao:

“Os relatérios emitidos pela Secretaria Municipal de Controle Interno, pertinentes
ao 2° e 3° quadrimestres de 2017, apresentam comentarios a respeito da
contratacdo em referéncia (pags. 2300/2307 e 2308/2314).

Os relatérios fazem referéncias somente as ocorréncias pertinentes a auséncia
da identificagdo “A servico da Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba’,
bem como caminhdes com excesso de vazamento de 4gua, pneus com fissuras
e funcionarios que néo utilizavam o uniforme e cracha da empresa contratada.

Os citados relatérios nao abordam as demais questfes langcadas por esta
fiscalizagdo as péags. 1784/1799. Além disso, o documento juntado as pags.
2308/2314 retrata que todos os apontamentos realizados pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo foram resolvidos, o que, de fato, ndo ocorreu,
conforme demonstrado na presente manifestacdo, bem como na informacédo de
pags. 1903/1927.

Tal fato demonstra o ineficiente papel desempenhado pelo sistema de controle
interno da municipalidade.”
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Conforme ja& mencionado nos relatérios do 1° e 2° quadrimestres de
2018 (Eventos 80.2 e 162.1 destes autos), o Quadro de Pessoal da Prefeitura ndo
possui o cargo efetivo de Controlador Interno ou equivalente (Arquivo 65 anexo a
este relatorio).

O responséavel pelo Controle Interno, ocupante de cargo em
comisséo, ndo dispde de total autonomia e independéncia, submetendo-se ainda
ao Secretéario de Controle Interno (Arquivo 64 anexo a este relatorio).

O Secretario Municipal de Controle Interno (Arquivo 64 anexo a este
relatorio), por seu turno, consta das campanhas eleitorais do entdo candidato a
prefeito, Sr. Elvis Leonardo Cezar (responsavel pelas contas em exame — eleito em
2016 para a gestdo 2017 a 2020), e do Sr. Antonio da Rocha Marmo Cezar, pai do
atual Prefeito (eleito para o cargo de deputado estadual em 2018 para gestao 2019
a 2022), vide comentario efetuado no item B.1.9 deste relatério — “Demais
Aspectos Sobre Recursos Humanos”.

Por amostragem, selecionamos algumas Secretarias para
verificarmos a relacdo entre o quantitativo de servidores efetivos e os funcionarios
comissionados/ocupantes de funcbes de confiangca. Verificamos que 67% dos
funcionarios da Secretaria Municipal de Controle Interno ocupam cargos
comissionados/funcdes de confianca (Arquivo 72 anexo a este relatorio).

. . Comissionados/
Secretaria Funcionarios ~ . Percentual
Funcdes de Confianga
Comunicacédo Social 22 18 82%
Controle Interno 21 14 67%
Compras e Licitagbes 29 15 52%
Emprego e Desenvolvimento 47 29 62%
Financas 100 34 34%

Diante do acima mencionado e por todo o que sera exposto ao longo
deste relatério, retratamos que a Secretaria de Controle Interno da Prefeitura de
Santana de Parnaiba ndo vem cumprindo seu papel constitucional.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - INDICE: C

O IEG-M — |-PLANEJAMENTO representou o pior indicador nos
exercicios de 2016 a 2018, fato este que deve ser objeto de maior atencao por
parte da municipalidade. Vide quadro a seguir:
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EXERCICIOS 2016 2017 2018
i-Planejamento C C C

Os resultados do IEG-M — I-PLANEJAMENTO apresentaram as
seguintes irregularidades:

» Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade nao tém
dedicacao exclusiva para essa matéria (quesito 12).

» N&o ha relatérios com percepcao de coeréncia, em todos os programas, do
necessario encadeamento légico-causal entre 0s insumos que mobilizam, os
produtos/acdes que geram, os resultados que provocam e 0s impactos esperados
pela sociedade (quesito 25.2).

» Nao ha relatérios com andlise quanto a se Programas, Metas e A¢Bes sdo
mensurados por um ou mais indicadores proprios e adequados, e que permitam
aferir a situagéo atual (aquela que se pretende modificar) e os avancos obtidos ao
longo da execucdo do programa (em direcdo aquela mudanca pretendida) —
quesito 25.2.

» O monitoramento da execucdo orcamentaria serve de retroalimentacdo para o
replanejamento dos programas e metas das pecas orcamentarias, mas sem
formalizacdo para o Prefeito — quesito 25.4.

» As alteracbes orcamentérias decorrentes de remanejamento, transposicao e
transferéncia podem ser realizadas por decreto, contrariando o artigo 167 da
Constituicdo Federal (quesito 21).

» As audiéncias publicas sao realizadas em dia de semana em horério comercial
(8 as 18 horas), o que inibe a participacdo da classe trabalhadora no debate —
guesito 18.5.

» N&o ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos originarios
da participacao popular — quesito 17.

» O municipio ndo elaborou o Plano Diretor, conforme dispde a Lei n® 10.257/01 —
Estatuto das Cidades — quesito 10.

» A média do resultado alcancado de todos os indicadores de um programa
comparada com a média dos resultados alcancados das agBes desse mesmo
programa, com base nas informacdes constantes do Relatorio de Atividades teve
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menos de 60% de coeréncia, sinal de dificuldade na compatibilizacdo das pecas
orcamentarias segundo a Lei n° 101/2000, artigo 5° - Resultado: 0,4739 — quesito
P 1.

» O confronto entre o resultado fisico alcancado pelas metas das acbes e 0s
recursos financeiros utilizados a partir de dados da LOA, demonstram que entre 60
a 80% das metas ha compatibilidade entre o resultado fisico e 0s recursos
utilizados. Embora n&o exista um dispositivo direto que trate deste assunto,
podemos ver que alguns mencionam a questdo de alcance de resultados, como
por exemplo o § 7° do artigo 165 da CF de 1988, que menciona a necessidade de
reducado das desigualdades. Para que tal fato se dé, € necessario que programas e
acOes, bem como os valores estabelecidos, sejam coerentes e corretamente
direcionados. Caso contrario, muito se gastara sem o procurado efeito pretendido —
Resultado: 0,2997 — quesito P 2.

De acordo com o apurado na comparacao dos indices dos quesitos
do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacdes as metas
propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacao da Administracdo Municipal:

O nao atendimento aos quesitos 10, 12, 18.5, 25.2, 25.4 do I-
Planejamento do IEG-M do exercicio em exame, impacta o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 16.6 e 16.7,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 17 do I-Planejamento do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 17.17, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n® 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
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Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme abaixo
apurado, o resultado da execucao orcamentéria da Prefeitura evidenciou superauvit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA R$
(+) RECEITAS REALIZADAS 944.490.608,06
(-) DESPESAS EMPENHADAS 801.367.999,84
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 23.344.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA
() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGCAO INDIRETA
(+ ou ) AJUSTES DA FISCALIZAGAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 119.778.608,22 12,68%|
Arquivo 2 (pags. 1/2) anexo a este relatorio.

No célculo acima, ndo estamos considerando a devolucdo de
duodécimos da Camara, uma vez que a transferéncia bancéria foi concretizada em
02/01/2019 (R$ 1.264.967,88) - Arquivos 8, 9 e 11 (pag. 2) anexos a este relatorio.

Constatamos que o Municipio, considerando todos os 6rgéaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des no valor total de
R$ 141.101.313,00, o que corresponde a 18,23% da Despesa Fixada (inicial) —
Arquivo 10 anexo a este relatorio.

O municipio realizou investimento, com base na despesa liquidada,
correspondente a 9,55% da receita arrecadada total:

Investimentos R$ 102.000.121,87
Receita Arrecadada Total R$ 1.068.853.265,83
Taxa de Investimento 9,55%

Arquivos 2 (pag. 3) e 146 anexos a este relatorio.

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execucdo orcamentéaria e
0 investimento apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execucéo Percentual do resultado Percentual de
orgcamentaria da execucéo investimento
orgamentaria
2017 Superavit de 8,53% 4,69%
2016 Superavit de 2,90% 3,95%
2015 Superavit de 0,60% 5,85%

Arquivos 2 (pag. 2) e 12 anexos a este relatorio
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No exercicio em exame, ndo houve edicdo de Decreto retratando
estado de Calamidade Financeira (Arquivo 139 anexo a este relatorio).

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro 235.186.692,19 111.163.906,32 | 111,57%
Econdmico 266.674.829,86 134.929.167,64 | 97,64%
Patrimonial 990.610.096,46 737.320.643,64 | 34,35%

Arquivos 2 (pag. 10 — item 4.4), 4 e 6 anexos a este relatorio

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou, no
encerramento do exercicio examinado, um superdvit financeiro, evidenciando, com
isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas
de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

TOES-C1HS-LZINDG- 13X

|Exercicio em examel Exercicio anterior | AH%

5.890.735,45 | 9.973.685,22

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatérios -40,94%

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢cdes Sociais:

Demais contribui¢cdes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada 5.890.735,45 | 9.973.685,22 | -40,94%

5.890.735,45 | 9.973.685,22 | -40,94%

Ajustes da Fiscalizacéo

I
I
I
|
I
|
Previdenciarias |
I
I
I
|
I
I

Divida Consolidada Ajustada

Arquivos 4 e 74 anexos a este relatério
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A Divida de Longo Prazo acima indicada € composta exclusivamente
por Precatorios. No presente exercicio, houve uma reducéo da divida em 40,94%
em relacdo ao exercicio anterior. A diferenca se deu pelo pagamento da
integralidade dos precatorios do exercicio anterior e pela inscricdo de novos no
exercicio em exame, no montante de R$ 5.890.735,45. E relevante destacar que o
Mapa Orgamentario registra um valor de R$ 6.402.830,46, ou seja, R$ 512.095,01
a mais do que o indicado na tabela acima (Arquivo 75 anexo a este relatério).

De acordo com a Municipalidade, a diferenca se deve a atualizacéo
monetéria ocorrida entre a data em que os valores foram contabilizados e a data
em que os valores foram registrados no Mapa pelo Tribunal de Justica (Arquivo 76
anexo a este relatorio).

Informacdes detalhadas a respeito dos Precatorios seréo
apresentadas no item B.1.5 — “Precatorios” deste relatorio.

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui acordos de parcelamentos/reparcelamentos
de débitos previdenciarios autorizados pela Lei Federal n® 13.485, de 2 de outubro
de 2017 e/ou pela Portaria MF n° 333, de 11 de julho de 2017. Contudo, foram
firmados acordos anteriores de parcelamentos baseados em outras Leis e
Portarias, conforme abaixo demonstrado:

> Perante o RPPS:

o Lei Municipal autorizadora n°: 3.231/12, de 18/12/2012
Valor total parcelado: R$ 2.399.096,88

Quantidade de parcelas: 100 parcelas

Parcelas devidas no exercicio: 12 parcelas

Pagas no exercicio: 12 parcelas — Valor Pago no exercicio: R$ 595.976,27

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame foi pago
um valor total de R$ 595.976,27. Deste valor, R$ 273.297,89 séo juros referentes a
parcelas anteriores que careciam de reajuste (Arquivo 77 anexo a este relatorio).

Tais juros derivam de cobranca realizada pela Caixa de Previdéncia,
que identificou divergéncias entre 0s juros pagos e os devidos por parte da
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Prefeitura’, circunstancia também reportada nas contas do exercicio anterior
(Evento 190.2 do TC-6846.989.16).

A Prefeitura efetuou o calculo dos valores devidos a titulo de juros
referente a diferenca entre o que foi pago e o que deveria ter sido pago, da 12 até a
692 parcela, resultando no montante de R$ 273.297,89, quitado em agosto de
2018, conforme consta no Arquivo 78 anexo a este relatério. As demais parcelas
estdo sendo pagas ja com a devida correcao.

Assim, o saldo inicial dos encargos previdenciarios ora analisados
montava em R$ 940.325,49 no inicio de 2018. Destes, R$ 595.976,27 foram pagos
no exercicio, havendo R$ 581.941,75 de inscricdo a titulo de juros das parcelas
vincendas, perfazendo um total de R$ 926.290,97 em 31/12/2018. Este valor
também consta no Balanco Patrimonial, no Passivo Nao-Circulante — Encargos
Sociais a Pagar — Arquivo 4 anexo a este relatorio.

Os célculos contendo a composi¢do do principal e dos juros das 100
parcelas alvos da Lei Municipal n°® 3.231/12 estdo detalhados no Arquivo 79 anexo
a este relatorio.

Apesar das informacfes acima indicadas, reportamos 0os comentarios
efetuados no relatério da Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Municipais de Santana de Parnaiba — exercicio de 2017 (TC-2259.989.17 -
pendente de julgamento):

“Além disso, a Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Municipais de Santana de Parnaiba retrata a existéncia de débitos da
Prefeitura no montante de R$ 62.196.592,70 (posi¢do em 31/12/2017) —(...)

Tais débitos ndo constam das Demonstrac6es Contabeis da Prefeitura
e tampouco da Caixa de Previdéncia.

Segundo as referidas informacdes, tais débitos podem ser assim

compostos:
: . Valor Atualizado
Tipo Exercicio RS
2001 6.744.664,67
Divida Patronal 2002 13.615.103,99
2004 11.388.344,84
2001 3.595.610,54
Divida dos Servidores 2002 7.366.801,15
2004 4.,989.297,81
Utilizacdo de Recursos que
Excederam a Taxa de 2005 115.104,51
Administracao (2%)

! TC-1462/989/16 (Evento 55.1, pag. 11) — Balanco Geral das contas da Caixa de Previdéncia e Assisténcia

dos Servidores Municipais de Santana de Parnaiba - exercicio 2016.
11
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2001 5.438.687,01
L 2003 4.302.266,62
Parcelamento de Divida 2004 2.216.442.54
2012 2.424.269,02
TOTAL 62.196.592,70
(...)

Durante a fiscalizagdo “in loco”, solicitamos a origem maiores informagées a
respeito desses débitos, quais as providéncias adotadas para cobranca dos
valores devidos e os motivos pelos quais o referido montante ndo foi
registrado nas demonstracdes contabeis da Caixa de Previdéncia.

(.

Antes de analisarmos a resposta fornecida pela Prefeitura, destacamos que
a Lei Municipal n°® 3.035/10 determinou a altera¢do da contribuicdo mensal
do municipio de 11% do total dos vencimentos, remunera¢des ou proventos
pagos aos servidores para 11,28%. Além disso, determinou a
municipalidade uma aliquota suplementar, no periodo de 2010 a 2044, para

cobertura do déficit técnico atuarial, conforme tabela abaixo:

Periodo Aliquota Suplementar Total da Aliquota
2010 a 2012 0,72% 12%
2013 a 2015 1,25% 12,53%
2016 a 2018 1,75% 13,03%
2019 a 2044 2,93% 14,21%

Pois bem. Realizado esse breve comentario, passaremos a analisar as
informacdes apresentadas pela Caixa de Previdéncia (...)

Em sintese, a origem informa que, para saldar parte do débito existente, a
Prefeitura forneceu 8 iméveis (dagcbes em pagamento) — (...) Porém, apés
analise do 6rgdo, foi constatado que a maior parte dos iméveis é inalienavel
(sdo pracas e ruas publicas).

TOES-C1HS-LZINDG- 13X

O registro dos referidos imoveis constam do Balango Patrimonial da
entidade (Ativo Nao Circulante — Bens Imoveis) pelo valor de R$
14.876.024,76 (...)

Sobre este assunto foi lavrado o Processo Administrativo Previdenciario
(PAP) n° 162/2009 MPS (auditoria realizada pela Receita Federal do Brasil),
que, em sintese, retratou a auséncia do repasse das contribuicdes
referentes a 2001, 2002 e 2004 (valor devido de R$ 7.730.317,31),
considerou irregulares as citadas dacfes em pagamento, constatou 0 ndo
pagamento dos juros de 6% (ao ano) previstos nos parcelamentos
estabelecidos pelas Leis Municipais n° 2.501/03 e 2.687/05 (valores
devidos: R$ 109.898,16 e R$ 47.218,81), atestou o excesso de utilizagdo de
recursos para despesas administrativas em 2005 (R$ 31.030,43) e retratou
a utilizacé@o de recursos previdenciarios para custear despesas assistenciais
de 2001 a 2005 (R$ 9.571.412,47) (...)

No referido documento, consta que o parcelamento previsto pela Lei
Municipal n® 2.947/09 (...) estabeleceu parcelas fixas, ou seja, sem a devida
correcdo monetéria (...)

O argumento de que os referidos débitos foram integralmente absorvidos
pela edicdo da Lei Municipal n® 3.035/10 também ndo merece prosperar,
uma vez que o proprio atuéario retratou que nao era possivel assumir tal
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interpretacdo, pois ndo havia clausula expressa confirmando tal
argumentacao (...)

Além disso, ha débito indicado pela Caixa de Previdéncia posterior a
edicdo da Lei Municipal n® 3.035/10 (débito de 2012).

(...) consta ainda que a Caixa de Previdéncia cogita propor a revogacao da
Lei Municipal n° 3.035/10.

Sobre esse assunto, apresentamos proposta de recomendacgdo a origem
para que se abstenha de fazer qualquer propositura nesse sentido, uma vez
gue se trata de garantia conquistada e prevista em lei, necessaria para
garantir o equilibrio atuarial até 2044.” — grifos nossos.

O débito que era de R$ 62.196.592,70 a época passou para R$
68.401.176,31 em 28/02/2019 — Arquivo 125 anexo a este relatorio.

Por fim, retratamos que o reconhecimento desses débitos ndo consta
das demonstracfes contabeis da Prefeitura de Santana de Parnaiba.

B.1.5. PRECATORIOS

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados no exercicio anterior para pgto. no exercicio em exame R$ 9.973.685,22

Pagamentos efetuados no exercicio em exame R$ 9.973.685,22°
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo
Houve pagamento integral no exercicio em exame 0,00

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios devidos e ndo pagos até 31/12 do exercicio anterior

Requisitdrios de baixa monta incidentes no exercicio em exame R$ 329.633,40

Pagamentos efetuados no exercicio em exame R$ 329.633,40°
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo

Houve pagamento integral no exercicio em exame 0,00

Em relacdo a contabilizacdo dos precatérios apuramos:

Verificacdo

O Balango Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? | Sim

Arquivo 4 anexo a este relatorio

Do saldo de R$ 9.973.685,22, 0 maior precatério tem como credor a
empresa Tecipar Engenharia e Meio Ambiente Ltda. (R$ 2.839.955,60 — processo

2O valor efetivamente pago no periodo corresponde a R$ 10.126.098,50 (valor depositado pela

Municipalidade ao TJ/SP). A diferenca entre o valor constante do Mapa de Precatérios do exercicio de 2017
para pagamento em 2018 e o valor efetivamente pago no exercicio se da pela atualizagdo monetaria.

% Conforme Arquivo 80 anexo a este relatério.
13
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n°® 0029390-64.2007.8.26.0068/0002 - Arquivo 128 anexo a este relatdrio — pag. 2).
Este débito é originario da correcdo monetaria e dos juros decorrentes dos atrasos
no pagamento de faturas devidas pela Prefeitura de Santana de Parnaiba -
exercicio de 2004 (Arquivos 126 e 127 anexos a este relatorio).

Além do processo acima indicado, a citada empresa moveu outras
acOes judiciais contra a Prefeitura de Santana de Parnaiba objetivando receber a
corre¢cdo monetaria e os juros incidentes sobre os atrasos nos pagamentos devidos
(citamos os Arquivos 129 e 130 anexos a este relatorio).

Atualmente, a Tecipar Engenharia e Meio Ambiente Ltda. possui o
maior contrato firmado pela Prefeitura de Santana de Parnaiba (operacdo de
sistema de limpeza publica, incluindo coleta, transporte e destinacao final de RSU
e entulho, limpeza de vias e manutencdo do vazadouro municipal encerrado,
gerados no Municipio).

No relatério da fiscalizagdo do exercicio anterior (fechamento das
contas do exercicio de 2017 — TC-6846.989.16 — Evento 190.2 — pendente de
julgamento), foram registradas as seguintes irregularidades:

Contratada Tecipar Engenharia e Meio Ambiente Ltda.
(CNPJ: 61.149.829/0001-45)
Objeto Prestacdo de servicos continuos de operacéo

de sistema de limpeza publica, incluindo
coleta, transporte e destinacao final de RSU e
entulho, limpeza de vias e manutencdo do
vazadouro municipal encerrado, gerados no

1 Municipio de Santana de Parnaiba/SP (Lote
01).
Licitacéo Concorréncia Publica n° 002/15
Processo n° 114/2015
Contrato 123/2015 de 22/09/2015 (...)
Valor Inicial R$ 29.097.771,96
Termo Aditivo 1° Termo de Prorrogacgéo de 23/09/2016 (...)

Informamos que, anteriormente, os servi¢os de coleta e disposicao final de
rejeitos e residuos solidos também eram realizados pela empresa Tecipar
Engenharia e Meio Ambiente Ltda. mediante Concorréncia n° 11/2009 e
Contrato n°® 046/2010. Tal ajuste, firmado em 22/03/2010, no valor inicial de
R$ 29.964.690,00, com prazo inicial de 30 meses, esta sendo analisado no
processo TC-15095/026/10, em tramite nesta E. Corte (pendente de
julgamento).

Cabe aqui mencionar as ocorréncias reportadas nos relatorios anteriores

(..):

A) ldade média da frota com mais de 5 anos de fabricacdo, em
descumprindo ao item 1.6.2 do Anexo IV do edital da licitagdo — “Projeto
Basico e Especificagbes”.

14
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B) O item 1.6.2.2 do Anexo IV do edital da licitacdo — “Projeto Basico e
Especificagcbes” estabelece que a contratada deveria disponibilizar, no
minimo, 2 veiculos com tracao integral 4X4, com cacamba basculante e
capacidade volumétrica de 3,5m3 para operacao de coleta de residuos
domiciliares, comerciais e de varricdo em locais de dificil acesso.
Contudo, a empresa contratada somente disponibilizou 1 veiculo (placa
EPQ 0632).

C) Foi verificado na fiscalizacdo do 1° Quadrimestre que 0 servigo estava
sendo executado com uma equipe composta de 1 motorista e 2
coletores, em desatendimento a exigéncia contida no item “1.7 — Mao
de Obra” do Edital, o qual requer que cada equipe de trabalho seja
composta por 01 (um) motorista e 03 (trés) coletores.

D) Nafiscalizacdo do 2° Quadrimestre foram constatados pagamentos
da_empresa contratada somente até a competéncia do _més de
marco _de 2017 (Nota Fiscal n° 003110, datada de 12/04/2017, no
valor de R$ 1.655.584,52). Ndo constam dos autos de origem
justificativas para a pendéncia dos demais meses de 2017 (abril a

setembro).

E) No que tange a pesagem dos caminhdes realizada na Prefeitura, a
anotacao dos registros ocorre de forma manual (1° e 2° Quadrimestres).

F) Excecdo feita aos servicos de varricdo, ndo constam do edital da
licitagdo, do contrato e dos demais documentos juntados ao processo
de origem, a programacgédo formal e previamente estabelecida contendo
o itinerdrio de recolhimento do lixo produzido, os bairros a serem
atendidos, os dias e horérios estimados para passagem dos
caminhdes, o que também compromete o acompanhamento da
execucao do objeto pactuado.

TOES-C1HS-LZINDG- 13X

G) Fornecimento de nimero inferior de veiculos ao previsto no Edital.

H) Servicos previstos e ndo executados, em desatendimento ao
Edital.

O acompanhamento da execu¢do do objeto contratado, realizado no
periodo da manha do dia 18/05/2018, permitiu verificar as seguintes
ocorréncias:

(.

D) Os relatérios de medicdo do objeto prestado em 2017 demonstram
a_existéncia de servicos previstos e ndo _executados pela empresa
contratada, quais sejam (...):

. : Unidade
Item Descricdo do Servigo .
¢ ¢ de Medida
Trit a t d id
23 rituracdo e  compos agem e resi uc~)s Tonelada
provenientes de podas de arvores e conservacao
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de areas verdes

Manutencdo e Monitoramento ambiental do aterro

3 sanitario municipal encerrado (geotécnico e aguas Més

superficiais e subterraneas)

5.2 | Varrigdo Mecanizada Km
Coleta de residuos de conserva de areas verdes, .

6.2 Equipe
cata-treco, etc.

6.3 | Coleta de residuos reciclaveis Equipe

7.1 | Coleta de entulho em logradouros publicos Tonelada

Destinacéo final do entulho em local devidamente
7.2 | licenciado por o¢rgdo ambiental competente, | Tonelada
inclusive transporte

(.

Verificamos reiterados atrasos nos pagamentos durante o ano e,
longos atrasos, sobretudo com relacdes as Notas Fiscais emitidas de
Abril a Agosto, ndo constando dos autos de origem justificativas para
estas pendéncias.

F) Novamente, com excecéo feita aos servigos de varrigdo, ndo constam do
edital da licitacdo, do contrato e dos demais documentos juntados ao
processo de origem, a programacdo formal e previamente estabelecida
contendo o itinerario de recolhimento do lixo produzido, os bairros a serem
atendidos, os dias e horarios estimados para passagem dos caminhdes, o
gue também compromete o acompanhamento da execucdo do objeto
pactuado.” — grifos nossos.

O item 7.1 do contrato retrata que 0S servigcos prestados serao
medidos todo dia 30 de cada més. Ja o item 7.3 dispde que, apresentada a
medicdo pela contratada, esta sera conferida pela Prefeitura em até 3 dias uteis.
Aprovada a medi¢cdo, a contratada podera apresentar a respectiva fatura, sendo
gue o pagamento devera ocorrer até o ultimo dia do més subsequente ao do més
de execucdo dos servigcos - Arquivo 131 (pag. 3) anexo a este relatorio.

A exemplo do foi registrado em 2017 (TC-6846.989.16 — Evento
190.2), no exercicio de 2018, verificamos, por amostragem, atrasos nos
pagamentos realizados pela municipalidade (0 que podera sujeitar cobrancas
judiciais como nos casos acima indicados - Arquivo 131 (pags. 15/27) anexo a este
relatorio), bem como a existéncia de servicos previstos e que nao foram
executados pela contratada (itens 2.3, 3, 5.2, 6.2, 6.3, 7.1 e 7.2) - Arquivo 131
(pags. 18, 23 e 27) anexo a este relatorio. Os servicos que deixaram de ser
executados também néo foram pagos pela Prefeitura.

Por fim, retratamos que o pai do atual Prefeito, Sr. Antonio da Rocha
Marmo Cezar, também realizou campanha eleitoral ao cargo de deputado estadual
nas dependéncias da empresa contratada, Tecipar Engenharia e Meio Ambiente
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Ltda., conforme demonstra o documento retirado da rede social Facebook (Arquivo
132 anexo a este relatorio).

De acordo com o Sistema Audesp, o0 saldo dos precatorios referente
ao exercicio de 2018 é R$ 5.890.735,45 (Arquivo 82 anexo a este relatorio).
Entretanto, de acordo com o Mapa Orcamentario de Precatérios para 2019
disponibilizado pela Diretoria de Execuc¢fes de Precatorios e Calculos — DEPRE e
publicado no Portal de Transparéncia do Municipio, o valor dos Precatdrios monta
em R$ 6.402.830,46 (Arquivo 75 anexo a este relatorio).

Instada a se manifestar a respeito, a Prefeitura Municipal de Santana
de Parnaiba alegou que a diferenca apurada resulta da atualizacdo monetaria.
Segundo a origem: “Ha época da inclusdo na pega orgcamentaria, ndo haviamos
recebido o Mapa dos Precatérios com os valores atualizados, motivo pelo qual,
fizemos o lancamento pelo valor constante nos processos”. (Arquivo 76 anexo a
este relatorio — pag. 1).

O Arquivo 83 anexo a este relatorio apresenta a diferenca entre o
valor original constante dos processos e o valor atualizado indicado no Mapa
Orcamentario.

Quanto a escrituracdo, em consulta ao balancete do exercicio de
2018, verificamos que a Municipalidade efetuou o registro contébil dos precatdrios
como se 0s mesmos estivessem enquadrados no Regime Especial (Arquivo 84
anexo a este relatério — pags. 3/4). Porém, o regime adotado pela Prefeitura € o
Ordinario, sendo o valor total dos precatérios quitados dentro do exercicio seguinte
ao da sua inscricdo. No presente caso, as inscricbes ocorridas até 1° de julho de
2018 serdo totalmente quitadas no exercicio de 2019, atendendo ao artigo 100, §
5° da Constituicdo Federal *.

O Municipio se comprometeu a sanar o equivoco, esclarecendo que,
quando da inclusdo dos precatorios do exercicio de 2019 a serem pagos no
exercicio de 2020, esses estarao classificados como Regime Ordinario (Arquivo 76
anexo a este relatorio — pag. 2).

B.1.6. ENCARGOS

4 Art. 100, 85: E obrigatdria a inclusé@o, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao
pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatoérios
judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando

terdo seus valores atualizados monetariamente.
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Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificagdes Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 | RPPS: Sim
4 | PASEP: Sim

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pela Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais
de Santana de Parnaiba, cujas contas estdo abrigadas no Processo TC-
2588.989.18.

O Municipio dispbe do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(documento emitido em virtude de deciséo judicial) — Arquivo 38 anexo a este
relatorio.

Os parcelamentos de valores devidos ao Regime Préprio de
Previdéncia estdo sendo tratados no item B.1.4.1 — “Parcelamentos de Débitos
Previdenciarios” do presente Relatorio.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara (3,87%) obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicao Federal (6%) — Arquivo 2 (pags. 5 e 6) anexo a este relatério.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessfes de Garantias e Operagfes de
Crédito, inclusive ARO (Arquivo 3 anexo a este relatorio).

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema Audesp,

o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no art. 20, Ill,
18
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alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3° quadrimestre o
valor de R$ 370.031.349,49, o que representa um percentual de 39,32% - Arquivo
2 (pag. 25) anexo a este relatorio.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal informado pela Prefeitura no Sistema
AUDESP deste Tribunal:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/lemprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 9.433 10063 6363 7285 3070 2778

Em comisséo 1361 425 1076 350 285 75
Total | 10794 10488 || 7439 7635 || 3355 [ 2853
Temporarios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| 173 | | 114 | | 4

Dados de 2017: extraidos do relatério do exercicio anterior (TC-6846.989.16)

Dados de 2018: Arquivo 102 anexo a este relatdrio

Quant. Total de Vagas de Efetivos: 10063 = Efetivo (10061) + Estavel (2)

Quant. Total de Vagas em Comissdo: 425 = Exclusivamente em Comissdo (421) + Efetivo em
Comisséo (4)

Vagas Providas de Efetivos: 7285 = Efetivo (7283) + Estavel (2)

Vagas Providas em Comissao: 350 = Exclusivamente em Comissao (346) + Efetivo em Comissao

(4)
N° de contratados: Ex. anterior (173) e Ex. em exame (114) - Fonte: SisCaa
N° de contratados em 31.12 do ex. em exame: 4 - Arquivo 102 anexo a este relatério

Os dados do Quadro acima devem ser analisados com as devidas
cautelas.

A exemplo do que foi retratado no relatério do fechamento do
exercicio de 2017 (Evento 190.2 do TC-6846.989.16), do 1° e 2° quadrimestres de
2018 (Eventos 80.2 e 162.1 destes autos), registramos as seguintes
irregularidades relacionadas a area de Recursos Humanos:

CAMPANHA ELEITORAL DE 2016 — PREFEITO

Verificamos o preenchimento de cargos na Administracdo Municipal
por doadores da campanha eleitoral de 2016 ao entdo candidato a Prefeito, Sr.
Elvis Leonardo Cezar (especialmente para cargos em comissao). Além dos
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doadores, houve o preenchimento de cargos comissionados por diversas pessoas
fisicas que prestaram servicos durante a campanha eleitoral.

Os maiores doadores da campanha eleitoral foram nomeados como
Secretarios Municipais (fonte obtida no site do E. Tribunal Superior Eleitoral e
Sistema AUDESP - Fase Il — Atos de Pessoal).

A relagéo integral contendo o preenchimento dos cargos publicos na

Prefeitura consta do quadro abaixo:

Doadores de Campanha
Eleitoral - 2016

CPF/CNPJ

Cargo ocupado na Administracéo
Municipal

Tipo

Elvis Leonardo Cezar

185.522.478-01

Prefeito

Eletivo

Carla Brunelli

090.218.268-44

José Roberto Brunelli

064.385.398-72

Claudio Luiz Senise

376.936.118-00

Secretario Municipal de Tecnologia
da Informacéo

Comisséo/Agente
Politico

Oswaldo Luiz Oliveira Borrelli

764.962.958-91

Vice-Prefeito

Eletivo

Sylvio Luiz Brunelli

301.287.148-91

Claudio Lysias da Silva

064.003.088-22

Secretario Municipal de Negocios
Juridicos

Comissao/Agente
Politico

Marcela Cristiane Pupin

180.667.218-97

Secretéria Municipal da Habitacao

Comisséo/Agente
Politico

Fabio Mendonga

311.605.388-08

Secretério Municipal de Assisténcia
Social

Comisséo/Agente
Politico

Flavio Mendoncga

291.589.758-10

Secretario Municipal de Atividade
Fisica, Esporte e Lazer

Comissao/Agente
Politico

Jailton Aparecido Rodrigues

120.102.998-84

Secretario Municipal de Educagédo

Comissao/Agente
Politico

Mauro Brunetto

008.004.118-38

Secretério Municipal de Emprego e
Desenvolvimento  Econbmico e
Social

Comisséo/Agente
Politico

Helio de Souza Silva

043.054.918-00

Secretario da Casa Civil

Comissao/Agente
Politico

Mauricio Ribeiro Nunes

161.092.578-50

Secretario Municipal de Controle

Interno

Comisséo/Agente
Politico

Maria de Fatima Pereira

066.627.338-30

Presidente da Caixa de Previdéncia
dos Servidores Publicos de Santana
de Parnaiba

Comisséo

Mario Cesar da Silva

772.074.244-34

Secretario Municipal de Operacdes
Urbanas

Comisséo/Agente
Politico

Carlos Alberto Artoni

007.250.238-05

Jaderson José Spina

867.721.558-15

Secretario de Planejamento Urbano
e Meio Ambiente

Comisséo/Agente
Politico

Evandro de Barros Fernandes

266.500.758-41

Secretério Municipal de Obras

Comissao/Agente
Politico

José Carlos Misorelli

858.612.278-53

Secretario Municipal da Saude

Comissdo Agente
Politico

20
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Doadores de Campanha
Eleitoral - 2016

CPF/CNPJ

Cargo ocupado na Administracéo

Municipal

Tipo

Adriano Dias Campos

080.168.818-31

Secretario Municipal de Compras e

Licitacdes

Comissao/Agente
Politico

Maxsoel Elias Santana

145.091.298-23

Secretario Municipal
Comunicacéo Social

de

Comissao/Agente
Politico

Antonio da Rocha Marmo
Cezar

643.714.178-68

Secretario de Servicos Municipais

(Pai

do Prefeito Elvis Leonardo

Cezar — Ex-Prefeito inelegivel por
decisdo do TSE - atual Deputado
Estadual eleito em outubro de 2018)

Comissao/Agente
Politico

Mauricio de Paula Notari

066.527.038-07

Waldemar Vieira

666.071.248-87

Coordenador Geral de Gabinete

Comisséao

Adao Pereira de Godoi Junior

322.581.428-81

Assessor Técnico de Gabinete IV

Comisséao

Adriano de Freitas Goncalves

277.982.568-57

Secretario
Administracao

Municipal

de

Comisséo/Agente
Politico

Wellisson Ivanildo Oliveira da | 329.363.838-46 Coordenador Geral de Gabinete Comisséo
Silva
Marcio Barros Silva 287.867.688-24 Coordenador Geral de Gabinete Comisséao

Rosangela Lourenco Nunes

145.176.568-10

Paulo Renato Godoy

081.174.768-94

Secretario Municipal de Financas

Comissao/Agente
Politico

Diret6rio Municipal

08454377000122

Monique Vidal Neves de

Castro

685.895.816-91

Assistente Técnica de Gabinete |V

Comisséo

Danilo Nakatani Notari

375.822.618-01

Selma Oliveira Cezar

206.010.178-62

Presidente do Fundo

de

Solidariedade (Esposa do Prefeito

Elvis Leonardo Cezar)

Comissao/Agente
Politico

Greyza Mitiko Aiacyda

294.047.788-42

Francisco Marcos Aleixo 069.294.248-38 | Coordenador Geral de Gabinete Comisséao
Ricardo Cordeiro Branco de | 093.632.138-54 | Coordenador Geral de Gabinete Comisséao
Souza

Laelson Rodrigues Cavalcante 304.392.228-00 | Diretor de Departamento Comisséao
Marcio Koch 928.456.900-10 | Diretor de Departamento Comisséao
Jeanette Costa de Freitas 297.368.278-95 | Coordenador Geral de Gabinete Comisséao
Marcio Augusto Rossone 113.136.918-10 | Coordenador Geral de Gabinete Comissao
Jo&o de Deus Amorim Neto 009.078.408-17 | Diretor de Departamento Comisséo
Marcos Silveira de Faria 712.565.638-20 | Chefe de Gabinete Comisséao
Roseli Pinheiro da Silva 251.049.058-37 | Assessora de Gabinete Comisséao
Nelci Aparecida de Freitas | 25639874000114 | Vereadora Eletivo
Santos

Mariana de Oliveira Marques | 419.616.168-58 - -
Silva

Cintia Carolina de Almeida 230.323.068-33 | Assessora de Gabinete Comisséao
Alessandra Terrazas Bras 148.698.648-00 - -
Sandro Antonio de Almeida 040.545.968-86 | Assessor de Gabinete Comisséao
Omar Nekrasus Xavier 042.748.458-85 - -
Mario Antonio dos Santos | 316.783.648-27 | Assessor Técnico de Gabinete Il Comisséao
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Doadores de Campanha

Cargo ocupado na Administracéo

Eleitoral - 2016 CPF/CNPJ Municipal Tipo
Justo
Jodo Henrique Bispo de | 25635732000189 | Vereador Eletivo
Oliveira
Marcos Antonio Rodrigues de | 355.016.668-04 - -
Moraes
Mauricio Lima Souza 25602788000137 | Candidato a Vereador -
Cleonice Gongalves da Silva 287.757.478-47 | Diretora de Departamento Comisséo
Sidnei Rodrigues da Silva 416.590.598-44 | Assistente | Comisséo
Eduardo Henrigue Domingos | 373.131.728-18 | Assistente de Gabinete Comisséao
Lopes
Jurandir Costa da Silva 279.782.448-22 | Assessor de Gabinete Comisséao
Willian Rafael da Silva 434.275.098-85 - -
José Hugo da Silva 25646567000160 | Vereador Eletivo
Rita de Céassia Desanti | 25538335000199 | Candidata a Vereadora -
Rodrigues
Gabriela Lisboa de Oliveira 469.364.128-66 - -
Weslaine da Silva Alvarenga 445.930.998-03 - -
Bruno Roberto Gilli Duarte 404.618.578-39 | Assistente | Comisséo
Kimberly Souza Silva 442.915.208-08 - -
Roberta Godoi Augusto de | 469.948.418-20 - -
Freitas
Regina Claudia Scarpelli Saro 100.735.418-69 | Oficial Administrativa Efetiva

Fonte: Site TSE (Arquivo 13 anexo a este relatério) e Sistema AUDESP do TCESP - Fase I

A seguir foram relacionadas as pessoas fisicas que prestaram
servicos a campanha eleitoral de 2016 ao Prefeito eleito, Sr. Elvis Leonardo Cezar,

e que ocupam (ou ja ocuparam) cargos na Administracdo Municipal:

Prestadores de Servicos na CPE Cargo ocupado na Administracao e

Campanha Eleitoral - 2016 Municipal
Wellisson Ivanildo Oliveira da Silva | 329.363.838-46 | Coordenador Geral de Gabinete Comisséao
Sandra Souza Aguiar 119.049.408-62 | Auxiliar de Desenvolvimento Infantil Temporaria
Francisco Marcos Aleixo 069.294.248-38 | Coordenador Geral de Gabinete Comisséao
Ricardo Cordeiro Branco de Souza |093.632.138-54 | Coordenador Geral de Gabinete Comisséao
Laelson Rodrigues Cavalcante 304.392.228-00 | Diretor de Departamento Comisséo
Marcio Koch 928.456.900-10 | Diretor de Departamento Comisséao
Jodo de Deus de Amorim Neto 009.078.408-17 | Diretor de Departamento Comisséao
Marcio Augusto Rossone 113.136.918-10 | Coordenador Geral de Gabinete Comisséo
Marcos Silveira de Faria 712.565.638-20 | Chefe de Gabinete Comisséao
Roseli Pinheiro da Silva 251.049.058-37 | Assessora de Gabinete Comisséao
Cintia Carolina de Almeida 230.323.068-33 | Assessora de Gabinete Comisséao
Sandro Antonio de Almeida 040.545.968-86 | Assessor de Gabinete Comisséao
Mario Antonio dos Santos Justo 316.783.648-27 | Assessor Técnico de Gabinete Il Comisséao
Cleonice Goncalves da Silva 287.757.478-47 | Diretora de Departamento Comisséo
Jurandir Costa da Silva 279.782.448-22 | Assessor de Gabinete Comisséao
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Prestadores de Servigos na CPF Cargo ocupado na Administracéo e
Campanha Eleitoral - 2016 Municipal
Sidnei Rodrigues da Silva 416.590.598-44 | Assistente | Comisséo
Eduardo Henrique Domingos Lopes | 373.131.728-18 | Assistente de Gabinete Comisséao
Bruno Roberto Gilli Duarte 404.618.578-39 | Assistente | Comissao
Regina Claudia Scarpelli Saro 100.735.418-69 | Oficial Administrativa Efetiva

Fonte: Site TSE (Arquivo 14 anexo a este relatério) e Sistema AUDESP do TCESP - Fase Il

CAMPANHA ELEITORAL DE 2016 - VEREADOR

Situagdo semelhante constatamos ao verificarmos, por amostragem,
os integrantes da prestacdo de contas eleitoral de 2016 ao entdo candidato a
Vereador, Sr. Wesley Leonardo Cezar, irmdo do atual Prefeito (ndo eleito —
candidatura julgada nao regular por ndo atender as condi¢cdes necessarias para o
deferimento do registro, sendo que foi interposto recurso contra essa decisédo e
aguarda julgamento por instancia superior — fonte site do TSE — Arquivo 147 anexo

a este relatorio):

- 2016

Doadores de Campanha Eleitoral

CPF

Cargo Ocupado na
Administracdo Municipal

Tipo

Aida da Conceicdo Lemos Baltazar

080.071.278-10

Assessor Especial ll

Comissao

Paulo Renato Godoy 081.174.768-94 S_ecretarlo Municipal de Corpllssao/Agente
Financas Politico

Marcelo Luciano Malva 118.056.638-60 | Chefe de Gabinete Comisséao

Jodo Henrique Zangaro dos Santos | 404.284.818-41 | Diretor de Departamento Comisséao

Evandro Barros Fernandes

266.500.758-41

Secretério Municipal de Obras

Comisséo/Agente

Politico

Rodrigo Silva Amaro 300.518.228-22 | Diretor de Departamento Comisséao
Moisés Alves de Arruda 096.477.588-39 | Assistente V Comisséo
Jeanette Costa de Freitas 297.368.278-95 | Coordenador Geral de Gabinete | Comisséo

Prestadores de.Servigos na CPF Cgrgo Oc~upado na Tipo

Campanha Eleitoral - 2016 Administracdo Municipal
Rodrigo Silva Amaro 300.518.228-22 | Diretor de Departamento Comisséo
Fernando dos Santos Barbosa 392.172.048-62 | Assistente | Comisséo
Jeanette Costa de Freitas 297.368.278-95 | Coordenador Geral de Gabinete | Comissao
Moisés Alves de Arruda 096.477.588-39 | Assistente V Comisséo
Ana Shirley Rodrigues dos Santos | 327.007.708-46 | Chefe de Divisdo Comissao
Hernane Pereira Ribeiro 060.747.856-00 | Assessor de Gabinete Comisséo

Fonte: Site TSE (Arquivos 148 e 149 anexos este relatério) e Sistema AUDESP do TCESP — Fase
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CAMPANHA ELEITORAL DE 2018 - DEPUTADO ESTADUAL

A seguir, estendemos a mesma analise para a campanha eleitoral do
pai do Prefeito de Santana de Parnaiba, Sr. Antonio da Rocha Marmo Cezar,
candidato a deputado estadual, eleito em outubro de 2018.

Antes de analisarmos esta questdo, € relevante consignar que, em
2013, o Sr. Antonio da Rocha Marmo Cezar, Prefeito Municipal a época, foi
considerado inelegivel e cassado de seu cargo pelo E. Tribunal Superior Eleitoral
(processo n° 228-32.2012.6.26.0386). Tal decisédo foi decorrente da rejeicdo de
suas contas do ano 2000 por este E. Tribunal (TC-1698/026/00). Em 2000, o Sr.
Antonio da Rocha Marmo Cezar presidia a Camara de Santana de Parnaiba.

O Sr. Antonio da Rocha Marmo Cezar foi nomeado para ocupar o
cargo de Secretario de Servicos Municipais na gestdo de seu filho, Sr. Elvis
Leonardo Cezar, atual Prefeito (Arquivo 25 anexo a este relatério — pag. 5).

Em 05/04/2018 (Arquivo 25 (pag. 5) anexo a este relatorio), o Sr.
Antonio da Rocha Marmo Cezar, pai do atual Prefeito, afastou-se da Secretaria de
Servigos Municipais para concorrer ao cargo de Deputado Estadual (candidato
eleito em outubro de 2018).

A mesma situacao verificada na campanha eleitoral de 2016 (Prefeito
— Elvis Leonardo Cezar) foi constada em 2018 (Deputado Estadual — Antonio da
Rocha Marmo Cezar). Por amostragem, verificamos que doadores e prestadores
de servicos da campanha eleitoral ocupam (ou ja ocuparam) cargos na
Administracdo Municipal (especialmente em cargos comissionados). Os principais
doadores da campanha eleitoral sdo Secretarios da Prefeitura de Santana de
Parnaiba, vide tabela a seguir:

Doadores/Prestadores de
Servicos da Campanha
Eleitoral - 2018

CPF/CNPJ

Cargo ocupado na Administragéo
Municipal

Tipo

Claudio Luiz Senise

376.936.118-00

Secretario Municipal de Tecnologia
da Informacéo

Comisséo/Agente
Politico

Oswaldo Luiz Oliveira Borrelli

764.962.958-91

Vice-Prefeito

Eletivo

Elvis Leonardo Cezar

185.522.478-01

Prefeito

Eletivo

Flavio Mendonca

291.589.758-10

Secretario Municipal de Atividade
Fisica, Esporte e Lazer

Comisséo/Agente
Politico

Fabio Mendonca

311.605.388-08

Secretario Municipal de Assisténcia
Social

Comisséo/Agente
Politico

Mario Cesar da Silva

772.074.244-34

Secretario Municipal de Operacdes
Urbanas

Comisséao/Agente
Politico
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

82 DIRETORIA DE FISCALIZACAO

Doadores/Prestadores de
Servi¢cos da Campanha
Eleitoral - 2018

CPF/CNPJ

Cargo ocupado na Administrac&o
Municipal

Tipo

Mauro Brunetto

008.004.118-38

Secretario Municipal de Emprego e
Desenvolvimento  Econbmico e
Social

Comissao/Agente
Politico

Marcela Cristiane Pupin

180.667.218-97

Secretaria Municipal da Habitacao

Comissao/Agente
Politico

Adriano de Freitas Gongalves

277.982.568-57

Secretario
Administracdo

Municipal de

Comissao/Agente
Politico

Veronica  Mutti Calderaro

Teixeira

265.077.198-46

Secretaria de Negécios Juridicos

Comissao/Agente
Politico

Vaumil Antonio Pontes

083.978.848-74

Secretario de Financas

Comissao/Agente
Politico

Evandro Barros Fernandes

266.500.758-41

Secretario de Obras

Comissao/Agente
Politico

Helio de Souza Silva

043.054.918-00

Secretario da Casa Civil

Comisséo/Agente
Politico

Mauricio Ribeiro Nunes

161.092.578-50

Secretario Municipal de Controle

Interno

Comissao/Agente
Politico

Manoel Firmino Moreira Filho

173.179.468-18

Secretario Adjunto

Comissao/Agente
Politico

Jailton Aparecido Rodrigues

120.102.998-84

Secretario Adjunto

Comisséo/Agente
Politico

Cleusa Carvalho

278.773.038-82

Secretéria de Compras e Licitagcfes

Comisséo/Agente
Politico

Maxsoel Elias Santana

145.091.298-23

Secretario Municipal de
Comunicacéo Social

Comissao/Agente
Politico

TOES-C1HS-LZINDG- 13X

Maria de Fatima Pereira

066.627.338-30

Presidente da Caixa de Previdéncia
dos Servidores Publicos de Santana
de Parnaiba

Comissao

Antonio Marcos Batista Pereira

136.500.348-59

Vereador

Eletivo

Clecius Wanderley Romagnoli
dos Santos

145.166.218-19

Secretario de Educagédo

Comissao/Agente
Politico

Adao Pereira de Godoi Junior

322.581.428-81

Assessor Técnico de Gabinete IV

Comissao

Wellisson Ivanildo Oliveira da
Silva

329.363.838-46

Coordenador Geral de Gabinete

Comissao

Waldemar Vieira

666.071.248-87

Coordenador Geral de Gabinete

Comisséo

Ricardo Martins Santos

163.683.448-57

Secretario Adjunto

Comissao/Agente
Politico

Edison Ulysses Chioatto Filho

117.693.698-05

Oficial Administrativo

Efetivo

Luis Ferreira de Moraes Junior

383.886.648-75

Secretario de Servigos Municipais

Comisséo/Agente
Politico

Marcos Silveira de Faria

712.565.638-20

Chefe de Gabinete

Comisséo

Marcio Barros Silva

287.867.688-24

Coordenador Geral de Gabinete

Comisséo

Marcio Augusto Rossone

113.136.918-10

Coordenador Geral de Gabiente

Comissao

Ricardo Siqueira da Silva

307.839.148-57

Assessor de Gabinete

Comissao

Josue Ferreira dos Santos
Filho

230.729.895-91

Coordenador Geral de Gabinete

Comissao

Natal Henrique de Oliveira

055.595.868-03

Diretor de Departamento

Comisséo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

82 DIRETORIA DE FISCALIZACAO

Doadores/Prestadores de

Cargo ocupado na Administrac&o

TOES-C1HS-LZINDG- 13X

Servi¢cos da Campanha CPF/CNPJ Municinal Tipo
Eleitoral - 2018
Valdeci Rodrigues da Silva 269.341.888-70 | Diretor de Departamento Comissao
Tafnes Antonio Carneiro da | 146.083.948-00 | Diretor de Departamento Comisséao
Silva
Silvana Martines Perez Holtz | 029.673.618-01 | Diretora de Departamento Comisséao
de Paula
Sarah Xavier Almanca 375.878.618-58 | Diretora de Departamento Comisséo
Rosangela Campos Dantas 829.701.578-53 | Diretora de Departamento Comisséo
Rita de Cassia Desanti| 327.253.508-08 | Coordenadora Geral de Gabinete Comisséao
Rodrigues
Patricia Messias Raimundo 079.283.208-60 | Coordenadora Geral de Gabinete Comisséao
Oscar Santos de Souza 133.117.468-64 | Subcomandante da Guarda | Comisséo
Municipal
Marta Ribeiro Amaral 286.843.428-28 | Diretora de Departamento Comisséo
Juliana Prandini 312.445.668-88 | Coordenadora Geral de Gabinete Comisséao
José Vieira de Oliveira 255.723.228-90 | Coordenador Geral de Gabinete Comisséao
José Verinaldo da Silva 607.740.964-20 | Coordenador Geral de Gabinete Comisséao
Jodo Ricardo Guerra 318.600.668-60 | Coordenador Geral de Gabinete Comisséo
Jod&o Bispo de Oliveira 008.070.238-41 | Coordenador Geral de Gabinete Comisséo
Jeanette Costa de Freitas 297.368.278-95 | Coordenador Geral de Gabinete Comisséo
Janaina Cruz Ferreira Jorge 315.315.218-78 | Coordenador Geral de Gabinete Comisséao
Jairo Pereira da Silva 355.777.758-84 | Diretor de Departamento Comisséao
Jairo Luiz Porto Almeida 312.353.038-88 | Coordenador Geral de Gabinete Comisséao
Jackson Sousa Nunes 333.878.168-71 | Assessor de Gabinete Comisséao
Ivonete Luiza da Silva Leite 188.578.868-16 | Assessora de Gabinete Comisséao
Ivanildo Manoel da Silva 147.215.974-87 | Assessor de Gabinete Comisséao
Gislaine Aparecida Lavigne | 153.356.448-50 | Diretora de Departamento Comisséao
Ferreira
Giovanni Sansone 052.510.188-86 | Diretor de Departamento Comisséao
Fabiano Martins Bispo 327.648.998-82 | Assessor de Gabinete Comisséao
Emerson Willians da Silva | 154.054.088-08 | Diretor de Departamento Comisséao
Carlini
Edson Luiz Barros de Moraes 309.459.188-44 | Diretor de Departamento Comisséao
Dilson de Sousa Nunes 065.129.678-10 | Diretor de Departamento Comisséao
Damiana Barros da Silva 361.364.898-99 | Assessora de Gabinete Comisséao
Creuza Maria Santos 712.365.204-59 | Assessora de Gabinete Comisséao
Cleonice Gongalves da Silva 287.757.478-47 | Diretor de Departamento Comisséo
Cintia Carolina de Almeida 230.323.068-33 | Assessora de Gabinete Comisséao
Aparecida David dos Santos 058.123.908-35 | Assessora de Gabinete Comisséo
Adriana Cervera Moreira 297.444.848-88 | Assessora de Gabinete Comisséao
Elivan Costa Gomes 272.989.528-03 | Diretor de Departamento Comisséao
Reginaldo Martiniano da Silva 105.691.578-11 | Assistente de Gabinete Comisséo
Oscar Ribeiro dos Santos 373.684.758-04 | Diretor de Departamento Comisséao
Bruno Roberto Gilli Duarte 404.618.578-39 | Assistente | Comisséao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

82 DIRETORIA DE FISCALIZACAO

Doadores/Prestadores de Cargo ocupado na Administracéo
Servi¢cos da Campanha CPF/CNPJ Municinal Tipo
Eleitoral - 2018
Patricia Machado® 275.260.778-47 | Assessora Técnica de Gabinete I Comisséao

Fonte: Site TSE (Arquivos 20 a 22 anexos a este relatorio) e Sistema AUDESP — Fase |l

Em consulta ao site do TSE, verificamos também que a prestacéo de
contas eleitoral do Sr. Antonio da Rocha Marmo Cezar (Deputado Estadual eleito),
foi desaprovada (processo n°® 0606950-17.2018.6.26.0000 - pendente de recurso
— Arquivos 103 a 105 anexos a este relatorio).

A situacéo do preenchimento dos cargos na Prefeitura de Santana de
Parnaiba contraria o principio constitucional da impessoalidade (artigo 37, caput da
Constituicdo Federal), sendo que doadores/prestadores de servicos de campanhas
eleitorais ocupam cargos comissionados na Administragéo Municipal.

Os quadros elaborados permitem verificar que o preenchimento dos
cargos em comissao na Prefeitura de Santana de Parnaiba ndo observaram
critérios técnicos, tais como natureza do cargo, competéncias e habilidades do
servidor, formacédo e experiéncia profissional etc.

Além disso, os cargos preenchidos ndo possuem atribuicbes de
chefia, direcdo e assessoramento, 0 que contraria o artigo 37, V da Constituicdo
Federal. A situacdo constatada demonstra o descumprimento da regra geral de
preenchimento dos cargos publicos mediante concurso, em afronta ao artigo 37, Il
da Constituicdo Federal.

No TC-2259.989.17 (Evento 12), que analisa as contas da Caixa de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Santana de Parnaiba —
exercicio de 2017, consta uma denuncia formulada pelo Sr. William Braga Salvione
(ex-funcionéario) que retrata, em sintese, a ilegal atuac&@o politica/eleitoral da
Diretora-Presidente do citado 6érgdo municipal.

Além de reportar a ilegal atuacdo da dirigente da Caixa de
Previdéncia local, a denuncia apresentada retratou que o modo ilegal de atuacéo
politica (com forte cunho eleitoral) também ocorria nas secretarias municipais
(Evento 12 do TC-2259.989.17). Segundo o denunciante, a Secretaria de

® A Sra. Patricia Machado (CPF n° 275.260.778-47), que prestou servicos na campanha eleitoral de 2018
(Arquivo 21 (pag. 3) anexo a este relatorio) e que trabalhou na Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba no
cargo em comissdo de Assessora Técnica de Gabinete Il da Secretaria Municipal de Negdécios Juridicos
(Arquivo 106 anexo a este relatdrio), figura como advogada do Sr. Antonio da Rocha Marmo Cezar no

processo judicial n® 0606950-17.2018.6.26.0000 — Arquivo 103 anexo a este relatério.
27
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Comunicagédo Social “foi quem cuidou” da campanha eleitoral ao pleito municipal
de 2016 (Evento 12.2 do TC-2259.989.17 — pag. 13).

No item A.1.1 deste relatério — “Controle Interno” foi retratado que
82% dos funcionérios lotados na Secretaria Municipal de Comunicacdo Social
ocupam cargos em comissao/fungdes de confianca.

Em face das irregularidades indicadas pelo denunciante, o Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo ajuizou a Ac¢do Civil Publica n°® 1011809-
42.2017.8.26.0529 contra a Diretora-Presidente da Caixa de Previdéncia, Sra.
Maria de Fatima Pereira, atribuindo-lhe a pratica de improbidade administrativa,
pois, teria praticado desvio de funcédo dos servidores que la trabalham; consta que
praticou perseguicdo politica; obrigava funcionarios a participar de eventos de
cunho exclusivamente politico; causou dano ao erario e enriquecimento ilicito as
custas da estrutura da administracdo, que era utilizada para seus fins particulares;
exerceu a advocacia particular, violando o artigo 28, Il do Estatuto da OAB —
Evento 18 do TC-2259.989.17 e Arquivo 107 anexo a este relatorio.

Nesta acado judicial, também figura como requerida a Prefeitura
Municipal de Santana de Parnaiba - Arquivo 107 (pag. 1) anexo a este relatorio.

A mencionada acéo judicial esta em tramitacdo perante o douto juizo
da Vara Unica de Santana de Parnaiba/SP (Arquivo 107 anexo a este relatorio).

No exercicio anterior (Evento 190.2 do TC-6846.989.16 — pag. 19), a
fiscalizacdo reportou a existéncia de diversos casos na Prefeitura em que
ocorreram admissdes de servidores para cargos efetivos e que, no mesmo dia,
passaram a ocupar cargos de direcao, chefia ou assessoramento.

Além disso, reportamos que a adequacgédo dos cargos em comissao ja
foi recomendada, alertada e advertida por este Tribunal nos exercicios de 2007 a
2010, 2012, 2013 e 2016 (TCs-2171.026.07, 1700.026.08, 165.026.09,
2563.026.10, 1624.026.12, 1692.026.13 e 4368.989.16), sendo elevada a
determinagdo no julgamento das contas municipais de 2015 (TC-2257.026.15).
Tais decisbes foram sistematicamente descumpridas pela Administracdo Municipal.

A Prefeitura de Santana de Parnaiba somente adotou providéncias
apos decisao proferida pelo TJ/SP na ADIN n° 2047453-64.2017.8.26.0000 onde

28

TOES-CLHSG-LINDOG-131X
T :0)uswnaop op 0f1pod O awlojul 8 ,[elBIp 0IUBWINJOP JeplfeA, Mul| - 19 AoB ds 801 0ssad0.d-a//:d1y assade [eulbLio oAINble 0 JaA Noja BINJRUISSE 2170S Sagdeulloul 181qo eled "dS3D1
-9 BWAISIS 'INVOYIA VAIFWTY 3A INTIHTIND ‘OLIN IANISIH VINOW IA NOLTIN ‘VATIS VA IHOIVIN 131d9V9 :H0d FLINIWTVLIOIA OAVNISSY OLNIANNDO0Ad 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ~SAO PAULO
82 DIRETORIA DE FISCALIZACAO

foi reconhecida a inconstitucionalidade de dezenas de cargos em comissao
existentes (Arquivo 108 anexo a este relatorio).

O TJ/SP assentou que a Prefeitura criou cargos de provimento em
comissdo para funcdes burocraticas, técnicas ou profissionais de carater
permanente e estava ausente a adequada descricdo das atribuicbes de alguns
cargos em comissao (acao judicial em andamento) — Arquivos 108 e 109 anexos a
este relatorio.

Na decisdo do TJ/SP, houve a modulacdo de efeitos da declaracéo
de inconstitucionalidade para que tenha eficacia 120 dias a partir de 25/07/2018
(Arquivos 111 e 112 anexos a este relatério).

No Evento 128 destes autos, a origem apresentou informacdes sobre
a citada ADIN e noticiou a edicdo das Leis Municipais n° 3.701, 3.703, 3.704 e
3.707/18, que promoveram alteracdes parciais da estrutura organizacional da
municipalidade.

A Lei Municipal n° 3.701/18, ao invés de reduzir a estrutura
governamental (privilegiando o0 corpo técnico concursado), aumentou o
organograma municipal, criando as Secretarias Municipais da Casa Civil,
Operacdes Urbanas e da Mulher. Ao todo, a Prefeitura passou a ter 24 Secretarias
Municipais (incluindo as Administracdes Descentralizadas da Fazendinha e
Alphaville/Tamboré e o Fundo Social de Solidariedade) — Arquivo 64 anexo a este
relatorio.

A referida lei também criou 20 cargos de Secretarios Adjuntos e 24
Chefes de Gabinete (em comisséao).

A Lei Municipal n° 3.703/18 buscou cumprir a decisdo proferida na
ADIN acima citada (extinguir dezenas de cargos declarados inconstitucionais).

Em sintese, a Lei n°® 3.704/18 regulamentou as atribuicbes das
Secretarias criadas pela Lei Municipal n® 3.701/18 (Casa Civil, Operac¢des Urbanas
e Mulher), criou a Unidade Organizacional “Setor”, indicada na Lei Municipal n°
3.708/18 (abaixo mencionada), e aumentou 88 cargos de Diretor de Departamento
(em comissao).

A Lei n° 3.707/18, por seu turno, criou 88 cargos de Coordenador
Geral de Gabinete e 130 de Assessor de Gabinete (todos em comissao).

29

TOES-CLHSG-LINDOG-131X
T :0)uswnaop op 0f1pod O awlojul 8 ,[elBIp 0IUBWINJOP JeplfeA, Mul| - 19 AoB ds 801 0ssad0.d-a//:d1y assade [eulbLio oAINble 0 JaA Noja BINJRUISSE 2170S Sagdeulloul 181qo eled "dS3D1
-9 BWAISIS 'INVOYIA VAIFWTY 3A INTIHTIND ‘OLIN IANISIH VINOW IA NOLTIN ‘VATIS VA IHOIVIN 131d9V9 :H0d FLINIWTVLIOIA OAVNISSY OLNIANNDO0Ad 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ~SAO PAULO
82 DIRETORIA DE FISCALIZACAO

Outra lei promulgada é a de n° 3.708/18. A citada legislacédo dispde
sobre a criacdo de funcBes especializadas (exclusivas para servidores efetivos) e
sobre as gratificacdes por participacdo em comissfes (limitadas a duas por
servidor).

Foram criadas as seguintes gratificagbes por participacdo em
comissoes:

» Membro e Presidente de Comissao Especial.
» Membro e Presidente de Comissao Permanente.
» Pregoeiro.

A referida lei também criou as funcdes especializadas de
Coordenador da Defesa Civil, Controlador Interno e Tesoureiro Geral do Municipio,
sendo 1 (de cada tipo) para toda Prefeitura.

Quanto as funcdes de Assistente de Diretor de Departamento e
Chefes de Divisdo, Secdo e de Setor, ndo ha definicdo precisa do numero total
criado. H& apenas as seguintes referéncias:

» Para cada Departamento cabera 2 Assistentes de Diretor de Departamento.
» Para cada Divisado cabera 1 Chefe de Divisao.

» Para cada Secéao cabera 1 Chefe de Secao.

» Para cada Setor cabera 1 Chefe de Setor.

Tal fato permite o aumento de servidores detentores de funcdes
especializadas toda vez que houver alteracdo/aumento da estrutura organizacional
da Prefeitura, sem a necessidade de nova lei que defina precisamente as funcdes
criadas.

CONTRATO DE PUBLICIDADE FIRMADO PELA PREFEITURA

No Acompanhamento da Execugdo do Contrato n°® 04/2014 (TC-
7270.026.14), firmado entre a Prefeitura de Santana de Parnaiba e a agéncia Area
Comunicagdo Propaganda e Marketing Ltda. (Concorréncia n°® 03/2013), esta
fiscalizagao reportou diversas irregularidades.

A contratacdo em exame é regida pela Lei Federal n® 12.232/10 e o
seu objeto compreende a prestagdo de servicos técnicos de publicidade
institucional, compreendendo o estudo, a concepg¢ao, a execucgdo e veiculagao de

campanhas e pecas publicitarias, o desenvolvimento e execug¢do de acdes
30
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promocionais, o desenvolvimento e elaboracdo de pesquisas de mercado e de
opinido, a elaboracdo de marcas, de expressfes de propaganda, de logotipos e de
outros elementos de comunicacdo visual e a execucdo de outras acles
necessarias ao atendimento das necessidades de comunicacdo da Prefeitura de
Santana de Parnaiba.

Inicialmente, retratamos que parte do objeto é prestada diretamente
pela empresa contratada. Porém, a maior parte € cumprida mediante empresas
subcontratadas. Nestes casos, ha o pagamento de honorarios de agéncia a Area
Comunicacao Propaganda e Marketing Ltda. (contratada).

Reportamos abaixo as principais irregularidades constatadas:

A- Dezenas de despesas realizadas com a empresa Denilson Vaz de Lima ME.
Juntamos apenas alguns exemplos nos Arquivos 114 a 116 anexos a este
relatério.

Via de regra, os orcamentos prévios realizados ou a disputa de precos contam com
a participacdo dos seguintes fornecedores: Denilson Vaz de Lima ME (nome
comercial: Studio D Eventos e Producéo) e Luciana Barusso de Lima ME (nome
comercial: TVOX Digital Midia) — Arquivos 114 (pags. 3, 5, 7, 9, 11, 13, 14 e 17),
115 (péags. 1/4, 7/9, 11, 14, 15 e 19) e 116 (pags. 2, 3, 6, 7, 9 e 11) anexos a este
relatorio.

Ocorre que, a empresa Denilson Vaz de Lima ME estad situada no seguinte
endereco: Rua Oswaldo de Lorenzi, n® 192 (sala 02) — Jordanésia - Cajamar/SP.
A empresa Luciana Barusso de Lima ME também esta situada nesse endereco,
Rua Oswaldo de Lorenzi, n® 192 (sala 01) — Jordanésia — Cajamar/SP — Arquivos
114 (péags. 7, 9, 13 e 14), 115 (pags. 1/4, 7/9, 14 e 15) e 116 (pags. 2, 3, 9 e 11)
anexos a este relatorio.

O telefone de ambas as empresas € o mesmo (4447-5275) — Arquivos 114
(pags. 7, 9, 13 e 14), 115 (pags. 1/4, 7/9, 14 e 15) e 116 (pags. 2, 3, 9 e 11) anexos
a este relatorio.

Em consulta a internet, verificamos que Denilson Vaz de Lima e Luciana Barusso
de Lima integram a mesma familia (sdo marido e mulher — Arquivo 116 (pag. 16)
anexo a este relatério).

Destacamos também a repeticdo dos fornecedores consultados previamente
ou gque participaram da disputa de precos.
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Em regra, a 32 empresa cotada/participante é a Kiko Vital Produtora de Video Ltda.
ME, sediada na Rua Rhodésia, n° 190 — Jardim Bonfliglioli — Jundiai/SP (Arquivos
114 (pags. 3, 8 e 15), 115 (pags. 5, 6 e 16) e 116 (pags. 4 e 10) anexos a este
relatorio), localizada a pouco mais de 2 quildmetros da filial da empresa Denilson
Vaz de Lima ME (Arquivos 114 (pags. 7 e 13), 115 (pags. 1/4 e 14) e 116 (pags. 2
e 9) anexos a este relatério), também localizada no municipio de Jundiai/SP na
Rua Major Sucupira, n° 105 — Centro (Arquivo 117 anexo a este relatorio).

Diante do acima exposto, ndo foi comprovada a compatibilidade das despesas
realizadas com os precos efetivamente praticados pelo mercado.

Também houve ocasido em que a empresa Denilson Vaz de Lima ME foi
contratada sem a realizacdo de pesquisa prévia de precos (Arquivo 23 anexo a
este relatorio), em descumprimento ao artigo 14, § 1° da Lei Federal n°® 12.232/10.

Por fim, retratamos que a empresa Denilson Vaz de Lima ME integra a prestacéo
de contas da campanha eleitoral do Sr. Elvis Leonardo Cezar, entdo candidato a
Prefeitura de Santana de Parnaiba, eleito em 2016 - Arquivo 14 (pag. 2) anexo a
este relatorio.

B- Outras despesas foram realizadas com a empresa Luciana Barusso de Lima
ME, sendo que a disputa de pregcos contou com a participacdo da empresa
Denilson Vaz de Lima ME — Arquivos 26 e 27 anexos a este relatério. Vide
comentarios efetuados no item “A” acima indicado.

C- Diversas despesas foram realizadas com empresa que VS Publicidade Ltda.,
sendo que a mesma ndo possuia reqularidade fiscal (INSS, Tributos Federais e
Trabalhistas) — Arquivos 118 e 119 (pags. 1/11) anexos a este relatdrio.

Destacamos que os socios da empresa VS Publicidade Ltda. sdo os Srs. Marcelo
Vrejhi Sanazar e Marcio Rodrigo Sanazar (Arquivo 119 anexo a este relatorio -
pag. 12). Estes sdo 0s mesmos socios da empresa Mar-Mar Grafica e Editora Ltda.
(Arquivo 119 anexo a este relatorio - pags. 13/14).

Ocorre que, a empresa Mar-Mar Grafica e Editora Ltda. é a principal fornecedora
da campanha eleitoral do Sr. Antonio da Rocha Marmo Cezar, pai do atual
Prefeito, candidato eleito em outubro de 2018 ao cargo de Deputado Estadual —
Arquivo 21 (pag. 1) anexo a este relatorio.

Por fim, retratamos que os Srs. Marcelo Vrejhi Sanazar e Marcio Rodrigo Sanazar
sao socios da empresa Sitio Ecolégico Mar-Mar _Ltda., também contratada pela
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Prefeitura de Santana de Parnaiba — vide comentarios efetuados no item C.1 deste
relatorio — “Aplicagao por Determinagao Constitucional e Legal”, subitem “Ajustes:
Despesas com FUNDEB - 40%”.

D- Na despesa realizada com a empresa VS Editora e Publicidade Ltda. ME,
verificamos que a pesquisa de pregos foi realizada com a citada empresa e com 0s
fornecedores MB Print Color Ltda. e Install Midia Ltda. ME. — Arquivo 120 anexo a
este relatorio (pags. 1/5).

Constatamos a existéncia de relacdo/vinculo entre as empresas “MB Print” e
‘Install Midia”. Ambas possuem os mesmos socios, Srs. Marcos Cesar Spina e
Marilene Pereira Lima Spina (Arquivo 120 anexo a este relatério — 6/9 e 10/12).

Assim, a pesquisa de precos realizada ndo é habil para demonstrar os precos
efetivamente praticados pelo mercado.

E- Falhas na pesquisa de precos também foram verificadas em despesas
realizadas com a empresa Mtres Comunicacao e Marketing Eireli ME — Arquivos 24
e 28 anexos a este relatorio.

Para justificar a despesa é realizada pesquisa de precos com trés fornecedores,
entre eles, a Mtres Comunicacdo e Marketing Eireli ME. e a empresa P4P
Comunicacao e Marketing Eireli — Arquivos 24 (pags. 2, 4 e 5) e 28 (pags. 2, 5 e 6)
anexos a este relatorio.

Apuramos a existéncia de relacdo/vinculo entre as empresas “Mtres
Comunicacao” e “P4P Comunicacao”.

O atual endereco da empresa “Mtres Comunicagao” e de seu socio, Sr. Reinaldo
Fernando Motta, € Rua Caiva, n°® 57 — Cajamar/SP — Arquivo 29 anexo a este
relatorio.

A empresa “P4P Comunicagdao” ja esteve sediada na Rua Caiva, n° 57 —
Cajamar/SP e seu atual sécio € o Sr. Fabio Luiz Motta — Arquivo 30 anexo a este
relatorio.

Dessa forma, a pesquisa de precos realizada ndo é capaz de comprovar 0S precos
efetivamente praticados pelo mercado.

Além disso, acrescentamos nesta oportunidade que o sécio da empresa “P4P
Comunicagao”, Sr. Fabio Luiz Motta - CPF n° 302.619.868-48 (Arquivo 30 anexo a

este relatério), foi doador da campanha eleitoral do Sr. Antonio da Rocha Marmo
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Cezar, pai do atual Prefeito, candidato eleito em outubro de 2018 ao cargo de
Deputado Estadual — vide arquivo 20 anexo a este relatorio (pags. 11/12).

E- Diversas outras empresas foram contratadas mesmo apresentando
documentacdes irrequlares. Citamos a seguir alguns exemplos:

Empresa Irregularidade Arquivo 121 anexo a
este relatorio — pags.
Editora Jornalistica Jandirense Ltda. Fazenda Federal 1/7
Abigail Mota de Oliveira Gomes EPP Fazenda Federal 8/14
Editora Correio do Povo S/S Ltda. Fazenda Estadual 15/21
Grupo Boas Novas de Comunicacgéo Ltda. Fazenda Federal 22/28

No Arquivo 121 anexo a este relatorio (pag. 3), consta e-mail da Prefeitura
retratando que o Secretario Municipal de Comunicacdo Social (& época), Sr. Fabio
Mendonca, autorizou as despesas mesmo com a documentacao irregular.

G- Através da prestacdo de servicos de publicidade, foram contratadas outras
empresas que integram a prestacdo de contas eleitorais do entdo candidato a
Prefeito, Sr. Elvis Leonardo Cezar. Citamos como exemplo:

Empresa Campanha Eleitoral Despesa do Contrato
Plural Industria Gréfica Ltda. Arquivo 14 (pag. 2) Arquivo 17 anexo a este
anexo a este relatorio relatorio
Emix Multi  Servicos e Arquivo 14 (pag. 3) Arquivo 19 anexo a este
Comércio Eireli ME anexo a este relatério relatério
Alfasete  Assessoria  de Arquivo 14 (péag. 3) Arquivo 18 anexo a este
Comunicacéo Ltda. ME anexo a este relatério relatério

A empresa Plural Industria Gréfica Ltda. também figura na prestacdo de contas
da campanha eleitoral do Sr. Antonio da Rocha Marmo Cezar (Arquivo 21 (pég.
2) anexo a este relatério), pai do Prefeito de Santana de Parnaiba, candidato eleito
em outubro de 2018 para o cargo de Deputado Estadual.

H- Constatamos a existéncia de diversas despesas realizadas com a empresa
Tiago Terrazas Taparelli Tecnologia ME (juntamos alguns exemplos no Arquivo
122 anexo a este relatério - pags. 1, 7, 13, 19 e 26). Sempre que ocorre a
contratacdo desta empresa, invariavelmente, a disputa de precos conta com a
participacdo do fornecedor Al6 Vocé Comunicacao Ltda. — Arquivo 122 anexo a
este relatorio (pags. 3, 6, 9, 12, 15, entre outras).

Ocorre que, a sécia da empresa “Al6 Vocé”, Sra. Alessandra da Silva Terrazas
Vannucci Braz (Arquivo 122 anexo a este relatorio - pag. 35), também é sdcia da
empresa Fabrica de Ideias Comunicacdo Ltda. O outro sécio dessa empresa é o
Sr. Igor Gravina Taparelli (Arquivo 122 anexo a este relatério - pags. 36/37).
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Dessa forma, constatamos a existéncia de relacdo/vinculo entre as empresas
“Tiago Terrazas” e “Al6 Vocé”.

Assim, ndo restou comprovada a compatibilidade das despesas realizadas com os
precgos efetivamente praticados pelo mercado.

No mais, informamos que a Sra. Alessandra da Silva Terrazas Vannucci Braz
também integra a prestacdo _de contas da campanha eleitoral do Sr. Elvis
Leonardo Cezar, eleito Prefeito de Santana de Parnaiba em outubro de 2016 —
Arquivos 13 (pag. 6) e 14 (pag. 8) anexos a este relatério.

I- Foi verificada a execucdo de despesas com objetos estranhos aos servicos de
publicidade: citamos a confeccdo de placas de inox, treinamentos na area de
comunicacdo e o fornecimento de jogo (quebra-cabeca) para alunos da rede de
ensino — Arquivo 123 anexo a este relatério (pags. 1/5, 6/13 e 14/17,
respectivamente).

Quanto aos treinamentos na darea de comunicacdo, trata-se de pratica
expressamente vedada pelo artigo 2°, § 2° da Lei Federal n® 12.232/10.

J- Sob o0 argumento de efetuar pesquisa de comunicacédo da Prefeitura junto aos
moradores de Santana de Parnaiba, apuramos a contratacdo da empresa M.A.S.
Opinido & Pesquisa S/S Ltda. ME - Arquivo 15 (pags. 1/6) anexo a este relatorio.

Conforme reportado acima, as atividades de comunicacdo foram expressamente
vedadas pela Lei Federal n°® 12.232/10 (artigo 2°, § 2°).

Destacamos também o plano de trabalho de umas das empresas consultadas,
“Ferraz Pesquisa de Mercado” (Arquivo 15 (pag. 2) anexo a este relatorio)
denominado “Projeto Eleicdes” (Arquivo 15 (pag. 7) anexo a este relatorio), sendo
que um dos objetivos era “Avaliar o _potencial de possiveis _candidatos a
eleicdo” (Arquivo 15 (pag. 8) anexo a este relatorio). Tais servicos possuem fins
eleitorais e ndo guardam qualquer pertinéncia com a contratacdo ora em exame.

K- Verificamos que 1 exemplar do material publicitario veiculado (produto final da
contratacdo) ndo consta em alguns processos de pagamento. Citamos como
exemplo, os documentos juntados ao Arquivo 16 anexo a este relatdrio — copia
integral do processo de pagamento (objeto: fornecimento de 6.000 unidades de
material institucional a ser entregue porta a porta nos Bairros Residencial (do
namero zero ao doze) e Tamboré (do nimero um ao onze)).
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Dessa forma, o setor financeiro efetua o pagamento da despesa sem que se tenha
certeza do material publicitario efetivamente produzido, bem como sua pertinéncia
com o objeto contratado, o que evidencia falha de controle interno.

L- Constatamos a inexisténcia de sitio proprio aberto para o contrato na internet,
garantindo o livre acesso as informacfes sobre a execucdo dos servicos de
publicidade, com os nomes dos fornecedores de servicos especializados e
veiculos, em descumprimento ao artigo 16 da Lei Federal n® 12.232/10. Sequer no
site da Prefeitura de Santana de Parnaiba constam as referidas informacdes.

Por fim, retratamos os valores envolvidos na contratacdo em referéncia:

Exercicio Valor Empenhado Valor Pago Arquivo 124 anexo a este
relatorio — pags.

2014 R$ 3.482.570,00 R$ 3.482.569,46 1/3

2015 R$ 3.150.000,00 R$ 3.150.000,00 4/5

2016 R$ 1.801.050,00 R$ 1.801.050,00 6/8

2017 R$ 2.483.995,66 R$ 2.483.995,66 9

2018 R$ 3.287.954,34 | R$3.172.701,08 10/11

TOTAL R$ 14.205.570,00 | R$ 14.090.316,20

Fonte: Sistema AUDESP - posicéo até 31/12/2018.

OUTRAS CONSIDERACOES

Ainda sob o aspecto eleitoral, a fiscalizacdo deste Tribunal apurou
diversas irregularidades praticadas em contratacdes firmadas entre a Prefeitura de
Santana de Parnaiba e a empresa Technova Comércio e Servicos na Area da
Construcéo Ltda. ME (locacédo de maquinas pesadas, aplicacdo de massa asfaltica
e recuperacdo de passeio publico), tais como: falta de planejamento da
Administracdo, irregularidades na formacdo dos precos referenciais, clausulas
editalicias restritivas, relacdo entre empresas que ofertaram orgcamentos prévios e
que participaram das licitacbes, acréscimos contratuais sem as devidas
justificativas, irregularidades apuradas no acompanhamento da execucao
contratual, entre outras - vide comentario efetuado no item B.3.4 deste relatorio —
“LicitacOes, Contratos e Acompanhamentos de Execuc¢des”.

A fiscalizacdo disponibilizou video do Prefeito, Sr. Elvis Leonardo
Cezar, nas dependéncias da empresa Technova Comércio e Servicos na Area da
Construcao Ltda. ME (contratada), promovendo a campanha eleitoral de seu pai,
Sr. Antonio da Rocha Marmo Cezar, candidato a Deputado Estadual nas eleicfes

de outubro de 2018. Tal video foi postado na rede social Facebook no dia
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1°/10/2018 (segunda-feira) - vide comentério efetuado no item B.3.4 deste relatorio
— “Licitagcbes, Contratos e Acompanhamentos de Execucdes”.

Por fim, reportamos nossos comentarios efetuados no item B.1.5.
deste relatorio — “Precatorios”, onde registramos atrasos nos pagamentos, servicos
nao prestados e a realizacdo de campanha eleitoral nas dependéncias da empresa
Tecipar Engenharia e Meio Ambiente Ltda. (outra empresa contratada pela
Prefeitura de Santana de Parnaiba).

B.1.9.1. REMUNERACOES ACIMA DO LIMITE LEGAL

Conforme ja registrado nos relatérios do 1° e 2° quadrimestres, houve
pagamentos aos procuradores municipais em valores superiores ao limite
constitucional, em descumprimento ao artigo 37, XI da Constituicdo Federal e ao
artigo 17 do ADCT.

Ha extensa jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal no sentido
de que as verbas honorarias compdem o célculo do teto remuneratorio (ARE
1161559, RE 629675, RE 380538, RE 634576, Al 352349, RE 285980, RE 262746,
entre outros). Desde 1999 o Plenéario do Supremo Tribunal Federal tem entendido
que os honorarios advocaticios percebidos por procurador publico ndo se
classificam como vantagem pessoal e, por essa razdo, entram no calculo da
remuneracao para a submissao ao teto estabelecido no artigo 37, inciso Xl, da
CF/88 (Recurso Extraordinario 220397 — Relator Ministro limar Galvao).

Além disso, o proprio Municipio corroborou com tal entendimento,
pois editou a Lei n® 2600/04 (que trata da distribuicdo da sucumbéncia), cujo artigo
4° informa que os valores rateados e repassados aos servidores da Secretaria
Municipal de Negocios Juridicos deverdo ser distribuidos sem prejuizo dos
vencimentos integrais, respeitado o limite remuneratério previsto no inciso Xl, do
artigo 37, da Constituicdo Federal vigente.

Apesar de a redacdo do referido artigo ter sido alterada pela lei
3733/2018, excluindo o trecho a respeito do limite remuneratério, sua vigéncia
iniciou-se apenas na data de sua publicacéao, ocorrida em 19/11/2018.

As tabelas a seguir retratam os valores pagos em 2018, excluindo
parcelas que ndo se submetem ao teto remuneratério, tais como 1/3 sobre férias,
13° salério, etc. Considerou-se para fins de teto o subsidio dos desembargadores
do Tribunal de Justica, conforme julgamento do STF do RE 663696, com

repercussao geral reconhecida.
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Referéncias

Janeiro de 2018

I Remuneracdo | Honorarios valor
0,
STF (90,25%) Nome do Servidor RS RS Total Excedente
RS RS o™ & ©) RS
(D) (C-D)
33.763,00 | 30.471,11 | Benedito Abel de Jesus | 20.057,40 1531822 | 3537562 | 4.904.51
33.763,00 | 30.471,11 | Paulo Danilo Tromboni 20.057,40 1531822 | 3537562 | 4.904.51
33.763,00 | 30.471,11 Nelson Galvao de 15.531,81 15.318,22 | 30.850,03 | 378,92
Franca Filho
33.763,00 | 30.471.11 | Ricardo Moreira Ferreira | 20.057,40 1531822 | 3537562 | 4.904.51
33.763,00 | 30.471,11 | @ deCassia Neto 20.057,40 1531822 | 3537562 | 4.904,51
Cassemunha
Silvia Lane Cavalcanti
33.763,00 | 30.471,11 -2\ 7.570,51 15.318,22 | 22.888,73 -
Peccioli
33.763,00 | 30.471,11 | CA10S QLZ?ZO Pires 20.057,40 1531822 | 3537562 | 4.904,51
33.763,00 | 30.471,11 | Jairo Braga de Milani 12.033.65 1531822 | 27.351.87 -
33.763,00 | 30.471,11 | eIPeAugusto Roim 12.033,65 1531822 | 27.351,87 -
Lombisani
33.763,00 | 30.471,11 | Mauricio Shaun Jalil 5.970.19 1531821 | 21.288.40 -
33.763,00 | 30.471,11 | OSar Rodrigues de 5.970,20 1531821 | 21.288,41 .
Sousa
33.763,00 | 30.471,11 Marina Priscila 5.970,19 1531821 | 21.288,40 .
Romuchge
33.763,00 | 30.471,11 | enrique Lazzarini 5.970,19 1531821 | 21.288,40 -
Machado
TOTAL | 24.901.47
Referéncias Fevereiro de 2018
IS Remuneracdo | Honorarios valor
0,
STF (90,25%) Nome do Servidor RS RS Total Excedente
R$ R$ ) ® ©) R$
(D) (C-D)
33.763,00 | 30.471,11 | Benedito Abel de Jesus |  20.057,40 2526441 | 45.321.81 | 14.850,70
33.763,00 | 30.471,11 Paulo Danilo Tromboni 20.057,40 25.264,41 45.321,81 14.850,70
33.763,00 | 30.471,11 Nelson Galvao de 15.531,81 25.264.41 | 40.796,22 | 10.325,11
Franca Filho
33.763,00 | 30.471.11 | Ricardo Moreira Ferreira | 20.057,40 25.264.41 | 45.321,81 | 14.850,70
33.763,00 | 30.471,11 | e de CassiaNeto 20.057,40 25.264,41 | 45.321,81 | 14.850,70
Cassemunha
33.763,00 | 3047111 | M@ Lzzicfo"’:iva'cam' 7.570,51 25.264.41 | 32.834,92 | 2.363,81
33.763,00 | 30.471,11 | C10S BALEZO Pires 20.057,40 25.264.41 | 45.321,81 | 14.850,70
33.763,00 | 30.471,11 | Jairo Braga de Milani 12.033..65 2526441 | 37.298.06 | 6.826.95
33.763,00 | 30.471,11 | Felipe Augusto Roim 12.033,65 25.264.41 | 37.298,06 | 6.826,95
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Lombisani
33.763,00 | 30.471,11 | Mauricio Shaun Jali 5.970.19 25.264.41 | 31.234.60 | 763,49
33.763,00 | 30.471,11 | “°S&r zgﬂgg“es de 5.970,19 25.264,40 | 31.23459 | 763,48
33.763,00 | 30.471,11 Marina Priscila 5.970,19 25.264,40 | 31.23459 | 763,48
Romuchge
33.763,00 | 30.471,11 | Henrique Lazzarini 5.970,19 25.264,40 | 31.23459 | 763,48
Machado
TOTAL | 103.650,25
Referéncias Marco de 2018
I Remuneracdo | Honorarios valor
0,
STF (90,25%) Nome do Servidor RS RS Total Excedente
R$ R$ ) © ©) R$
(D) (C-D)
33.763,00 | 30.471,11 | Benedito Abel de Jesus |  20.057,40 28.014.29 | 48.071.69 | 17.600,58
33.763,00 | 30.471.11 | Paulo Danilo Tromboni 20.057,40 28.014.29 | 48.071,69 | 17.600.58
33.763,00 | 30.471,11 Nelson Galvo de 15.531,81 28.014,29 | 43.546,10 | 13.074,99
Franca Filho
33.763,00 | 30.471,11 | Ricardo Moreira Ferreira 20.057,40 28.014,29 48.071,69 17.600,58
33.763,00 | 30.471,11 | e de CassiaNeto 20.057,40 28.014,29 | 48.071,69 | 17.600,58
Cassemunha
33.763,00 | 30.471,11 | M@ Lg';iccizo"’}iva'cam' 7.570,51 28.014.29 | 3558480 | 5.113,69
33.763,00 | 30.471,11 | C10S Q&Z‘;zo Pires 20.057,40 28.014.29 | 48.071,69 | 17.600,58
33.763,00 | 30.471,11 | Jairo Braga de Milani 12.033.65 28.014.29 | 40.047.94 | 957683
33.763,00 | 30.471,11 | elpe Augusto Roim 12.033,65 28.014,29 | 40.047,94 | 9.576,83
Lombisani
33.763,00 | 30.471.11 | Mauricio Shaun Jalil 597019 28.01429 | 33.98448 | 351337
33.763,00 | 30.471,11 | “osar zzzgg“es de 5.970,19 28.014,30 | 33.984,49 | 3.513,38
33.763,00 | 30.471,11 Marina Priscila 5.970,19 28.014,30 | 33.984,49 | 3.513,38
Romuchge
33.763,00 | 3047111 | Henrique Lazzarini 5.970,19 28.014,30 | 33.984,49 | 3.513,38
Machado
TOTAL | 139.398.75
Referéncias Abril de 2018
K Remuneracdo | Honorérios valor
0,
STF (90,25%) Nome do Servidor RS RS Total Excedente
R$ R$ ) ) ©) R$
(D) (C-D)
33.763,00 | 30.471.11 | Benedito Abel de Jesus | 20.057,40 25.73536 | 45.792,76 | 1532165
33.763,00 | 30.471,11 Paulo Danilo Tromboni 20.057,40 25.735,36 45.792,76 15.321,65
33.763,00 | 30.471,11 Nelson Galvao de 15.531,81 2573536 | 41.267,17 | 10.796,06
Franca Filho
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33.763,00 | 30.471,11 | Ricardo Moreira Ferreira 20.057,40 25.735,36 45.792,76 15.321,65
33.763,00 | 30.471,11 | e de CassiaNeto 20.057,40 2573536 | 45.792,76 | 15.321,65
Cassemunha
33.763,00 | 30.471,11 | M@ Ligicfoa""a'cam' 7.570,51 2573536 | 33.305,87 | 2.834,76
33.763,00 | 30.471,11 | C210s BAL'JZ‘;ZO Pires 20.057,40 2573536 | 45.792,76 | 15.321,65
33.763,00 | 30.471,11 | Jairo Braga de Milani 12.033.65 25.73536 | 37.769.01 | 7.297.90
33.763,00 | 30.471,11 | elpe Augusto Roim 12.033,65 2573536 | 37.769,01 | 7.297,90
Lombisani
33.763,00 | 30.471.11 | Mauricio Shaun Jalil 5.970,19 25.735.36 | 31.70555 | 1.234.44
33.763,00 | 30.471,11 | “osar F;gi;'g“es de 5.970,19 2573536 | 31.705,55 | 1.234,44
33.763,00 | 30.471,11 Marina Priscila 5.970,19 2573536 | 31.705,55 | 1.234,44
Romuchge
33.763,00 | 3047111 | Henrique Lazzarini 5.970,19 2573535 | 31.705,54 | 1.234,43
Machado
TOTAL | 109.772.62
Referéncias Maio de 2018
5 Remuneracdo | Honorérios Valor
0,
STF (90,25%) Nome do Servidor RS RS Total Excedente
R$ R$ (A) (B) ©) R$
(D) (C-D)
33.763,00 | 30.471.11 | Benedito Abel de Jesus |  21.060,27 2258384 | 43.644,11 | 13.173,00
33.763,00 | 30.471.11 | Paulo Danilo Tromboni 21.060,27 2258384 | 43.644,11 | 13.173,00
33.763,00 | 30.471,11 Nelson Galvao de 16.308,40 2258384 | 38.892,24 | 8.421,13
Franca Filho
33.763,00 | 30.471,11 | Ricardo Moreira Ferreira 21.060,27 22.583,84 43.644,11 13.173,00
33.763.00 | 30.471,11 | i@ de Cassia Neto 21.060.27 2258384 | 43.64411 | 13.173,00
Cassemunha
33.763.00 | 3047111 | °Vid Llir;icfo"’}iva'cam' 7.949,04 2258384 | 3053288 | 61,77
33.763,00 | 30.471,11 | C10S QLZ?}ZO Pires 21.060,27 2258384 | 43.644,11 | 13.173,00
33.763,00 | 30.471,11 | Jairo Braga de Milani 12.635.34 2258384 | 3521018 | 4.748.07
33.763.00 | 30.471,11 | ' clpe Augusto Roim 12.635.34 2258384 | 3521918 | 4.748,07
Lombisani
33.763,00 | 30.471.11 | Mauricio Shaun Jalil 6.268,70 22.583.84 | 28.852,54 -
33.763,00 | 30.471,11 | JOSair Rodrigues de 6.268,70 2258384 | 28.852,54 ;
Sousa
33.763,00 | 30.471,11 Marina Priscila 6.268,70 2258385 | 28.852,55 ;
Romuchge
33.763,00 | 30.471,11 | Henique Lazzarini 6.268,70 2258385 | 28.852,55 ]
Machado
TOTAL | 83.844.04
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Referéncias

Junho de 2018

IS Remuneracdo | Honorarios valor
0,
STF (90,25%) Nome do Servidor RS RS Total Excedente
R$ R$ (A) (B) © R$
(D) (C-D)
33.763,00 | 30.471.11 | Benedito Abel de Jesus | 21.060,27 50.044,81 | 71.10508 | 40.633.97
33.763,00 | 30.471,11 | Paulo Danilo Tromboni 21.060,27 50.044,81 | 71.10508 | 40.633,97
33.763,00 | 30.471,11 Nelson Galvao de 16.308,40 50.044,81 | 66.353,21 | 35.882,10
Franca Filho
33.763,00 | 30.471,11 | Ricardo Moreira Ferreira 21.060,27 50.044,81 71.105,08 40.633,97
33.763,00 | 30.471,11 | e de CassiaNeto 21.060,27 50.044.81 | 71.105,08 | 40.633,97
Cassemunha
33.763,00 | 30.471,11 | M@ L?f;icci:o"’}i"a'cam' 7.949,04 50.044,81 | 57.993,85 | 27.522.74
33.763,00 | 30.471,11 | CA10S QLZ?ZO Pires 21.060,27 50.044,81 | 71.105,08 | 40.633,97
33.763,00 | 30.471,11 | Jairo Braga de Milani 12.635,34 50.044.81 | 62.680,15 | 32.209.04
33.763,00 | 30.471,11 | elpe Augusto Roim 12.635,34 50.044,81 | 62.680,15 | 32.209,04
Lombisani
33.763,00 | 30.471.11 | Mauricio Shaun Jalil 6.268,70 50.044.81 | 56.313.51 | 25.842.40
33.763,00 | 30.471,11 | 0S4 zgﬂgg“es de 6.268,70 50.044,81 | 56.313,51 | 25.842,40
33.763,00 | 30.471,11 Marina Priscila 6.268,70 50.044,80 | 56.313,50 | 25.842,39
Romuchge
33.763,00 | 30.471,11 | Henrique Lazzarini 6.268,70 50.044,80 | 56.315,50 | 25.842,39
Machado
TOTAL | 434.362.35
Referéncias Julho de 2018
IS Remuneracdo | Honorarios Valor
0,
STF (90,25%) Nome do Servidor RS RS Total Excedente
R$ R$ ) ® ©) R$
(D) (C-D)
33.763,00 | 30.471,11 | Benedito Abel de Jesus |  21.060,26 27.669.43 | 48.729.60 | 18.258.58
33.763,00 | 30.471,11 Paulo Danilo Tromboni 21.060,27 27.669,43 48.729,70 18.258,59
33.763,00 | 30.471,11 Nelson Galvao de 16.308,40 27.669,43 | 43.977,83 | 13.506,72
Franca Filho
33.763,00 | 30.471.11 | Ricardo Moreira Ferreira | 21.060,27 27.669.43 | 48.729.70 | 18.258,59
33.763.00 | 30.471,11 | i@ de Cassia Neto 21.060,27 27.66943 | 48.729.70 | 18.258,59
Cassemunha
33.763,00 | 3047111 | M@ Lzzicfo"’:iva'cam' 7.949,04 27.669,43 | 35.618,47 | 5.147,36
33.763,00 | 3047111 | C10S QLZ?}ZO Pires 22.560,27 27.669,43 | 50.229,70 | 19.758,59
33.763,00 | 30.471,11 | Jairo Braga de Milani 12.635,34 27.669.43 | 40.304,77 | 9.833.66
33.763,00 | 30.471,11 | elpe Augusto Roim 12.635,34 27.669.43 | 40.304,77 | 9.833,66
Lombisani
33.763,00 | 30.471.11 | Mauricio Shaun Jalil 7.835,88 27.669.43 | 3550531 | 5.034.20
33.763,00 | 30.471,11 | Josair Rodrigues de 6.268,70 27.669,44 | 33.93814 | 3.467.03
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Sousa
33.763,00 | 30.471,11 Marina Priscila 6.268,70 27.669,44 | 33.938,14 | 3.467,03
Romuchge
33.763,00 | 30.471,11 | Henrique Lazzarini 6.268.70 27.669,44 | 33.938,14 | 3.467,03
Machado
TOTAL | 146.549,63
Referéncias Agosto de 2018
I Remuneracdo | Honoréarios Valor
0,
STF (90,25%) Nome do Servidor R$ R$ Total Excedente
RS RS o & ©) RS
(D) (C-D)
33.763,00 | 30.471,11 | Benedito Abel de Jesus |  21.060,27 2454231 | 4560258 | 1513147
33.763,00 | 30.471,11 Paulo Danilo Tromboni 21.060,28 24.542,31 45.602,59 15.131,48
33.763,00 | 30.471,11 Nelson Galvao de 16.308,40 2454231 | 40.850,71 | 10.379,60
Franca Filho
33.763,00 | 30.471.11 | Ricardo Moreira Ferreira | 21.060,27 2454231 | 4560258 | 1513148
33.763,00 | 30.471,11 | e deCassiaNeto 21.060.27 2454231 | 4560258 | 15.131,48
Cassemunha
33.763,00 | 30.471,11 | SMia L?f;icci:o"’:iva'cam' 7.949,04 2454231 | 32.491,35 | 2.020,24
33.763,00 | 30.471,11 | C10S QL'JZ?]ZO Pires 22.560,27 2454231 | 47.102,58 | 16.631,47
33.763,00 | 30.471,11 | Jairo Braga de Milani 12.635,34 2454231 | 37.177.65 | 6.70654
33.763,00 | 30.471,11 | elpe Augusto Roim 12.635,34 2454230 | 37.177.64 | 6.706,53
Lombisani
33.763,00 | 30.471,11 | Mauricio Shaun Jali 7.835.88 2454230 | 32.37818 | 1.907.07
33.763,00 | 3047111 | 0S5 zgigg“es de 6.268,70 2454230 | 30.811,00 | 339,89
33.763,00 | 30.471,11 Marina Priscila 6.268,70 2454230 | 30.811,00 | 339,89
Romuchge
33.763,00 | 30.471,11 | Henrique Lazzarini 6.268,70 2454230 | 30.811,00 | 339,89
Machado
TOTAL | 105.897,03
Referéncias Setembro de 2018
I Remuneracao | Honorarios Valor
0,
STF (90,25%) Nome do Servidor RS RS Total Excedente
RS RS N o © RS
(D) (C-D)
33.763,00 | 30.471,11 | Benedito Abel de Jesus |  21.060,27 18.827.10 | 39.887.37 | 9.416.26
33.763,00 | 30.471.11 | Paulo Danilo Tromboni 21.060,27 18.827.10 | 39.887.37 | 9.416.26
33.763,00 | 30.471,11 Nelson Galvao de 16.308,40 18.827.10 | 35.135,50 | 4.664,39
Franca Filho
33.763,00 | 30.471,11 | Ricardo Moreira Ferreira 21.060,27 18.827,10 39.887,37 9.416,26
33.763,00 | 30.471,11 | Rita de Cassia Neto 21.060,27 18.827.10 | 39.887,37 | 9.416.26
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Cassemunha
Silvia Lane Cavalcanti
33.763,00 | 30.471,11 -2 7.949,04 18.827,10 | 26.776,14 ;
Peccioli
33.763,00 | 30.471,11 | C210s QLIJZ?]ZO Pires 22.560,27 18.827.10 | 41.387,37 | 10.916,26
33.763,00 | 30.471,11 | Jairo Braga de Milani 12.635,35 18.827.10 | 31.462,45 | 991,34
33.763,00 | 30.471,11 | elpe Augusto Roim 12.635,34 18.827,11 | 31.462,45 | 991,34
Lombisani
33.763,00 | 30.471,11 Mauricio Shaun Jalil 7.835,88 18.827,11 26.662,99 -
33.763,00 | 30.471,11 | “0Sa&r Rodrigues de 6.268,70 18.827,11 | 25.09581 .
Sousa
33.763,00 | 30.471,11 Marina Priscila 6.268.70 18.827,11 | 25.09581 ;
Romuchge
33.763,00 | 3047111 | Henrique Lazzarini 6.268,70 18.827,11 | 25.095,81 ]
Machado
TOTAL | 5522837
Referéncias Outubro de 2018
5 Remuneracdo | Honorérios Valor
0,
STF (90,25%) Nome do Servidor RS RS Total Excedente
R$ R$ (A) ®) ©) R$
(D) (C-D)
33.763,00 | 30.471,11 | Benedito Abel de Jesus |  21.060,27 3028021 | 51.340.48 | 20.869.37
33.763,00 | 30.471.11 | Paulo Danilo Tromboni 21.060,27 30.280.21 | 51.340,48 | 20.869,37
33.763,00 | 30.471,11 Nelson Galvao de 16.308,40 30.280,21 | 46.588,61 | 16.117,50
Franca Filho
33.763,00 | 30.471,11 | Ricardo Moreira Ferreira 22.010,27 30.280,21 52.290,48 21.819,37
33.763,00 | 30.471,11 | e de CassiaNeto 21.060,27 30.280,21 | 51.340,48 | 20.869,37
Cassemunha
33.763.00 | 3047111 | °Vid Lligicfo"’}iva'cam' 7.949,04 30.28021 | 3822925 | 7.75814
33.763.00 | 30.471,11 | C&M0S QL'JZ‘:EO Pires 22.560.27 30.28021 | 52.840,48 | 22.369,37
33.763,00 | 30.471,11 | Jairo Braga de Milani 12.635,34 3028021 | 42.91555 | 12.444.45
33.763,00 | 30.471,11 | elpe Augusto Roim 12.635.34 30.280,22 | 42.915,56 | 12.444,45
Lombisani
33.763,00 | 30.471.11 | Mauricio Shaun Jalil 7.835,88 3028022 | 38.116,10 | 7.644.99
33.763,00 | 30.471,11 | “°Sar Zgigg“es’ de 6.268,70 30.280.22 | 3654892 | 6.077.81
33.763,00 | 30.471,11 Marina Priscila 6.268,70 30.280,22 | 36.548,92 | 6.077.81
Romuchge
33.763,00 | 3047111 | Henrique Lazzarini 6.268,70 30.280,22 | 36.548,92 | 6.077.81
Machado
TOTAL | 181.439 81
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Referéncias

Novembro de 2018

IS Remuneracdo | Honorarios valor
0,
STF (90,25%) Nome do Servidor RS RS Total Excedente
R$ R$ (A) (B) © R$
(D) (C-D)
33.763,00 | 30.471.11 | Benedito Abel de Jesus | 21.060,27 16.844,68 | 37.004.95 | 7.433.84
33.763,00 | 30.471,11 | Paulo Danilo Tromboni 21.060,27 16.844,68 | 37.004.95 | 7.433.84
33.763,00 | 30.471,11 Nelson Galvao de 16.308,40 16.844,68 | 33.153,08 | 2.681,97
Franca Filho
33.763,00 | 30.471,11 | Ricardo Moreira Ferreira 22.960,27 16.844,68 39.804,95 9.333,84
33.763,00 | 30.471,11 | it de Cassia Neto 21.060,27 16.844,68 | 37.004,95 | 7.433,84
Cassemunha
Silvia Lane Cavalcanti
33.763,00 | 30.471,11 -2 7.949.04 16.844.68 | 24.793.72 ;
Peccioli
33.763,00 | 30.471,11 | CA10S QLZ?ZO Pires 22.560,27 16.844,68 | 39.404,95 | 8.933,84
33.763,00 | 30.471,11 | Jairo Braga de Milani 12.63534 16.844.68 | 29.480,02 -
33.763,00 | 30.471,11 | elpe Augusto Roim 12.635,34 16.844.68 | 29.480,02 ;
Lombisani
33.763,00 | 30.471.11 | Mauricio Shaun Jalil 7.835,88 16.844.68 | 24.680.56 -
33.763,00 | 30.471,11 | Josair Rodrigues de 6.268,70 16.844,68 | 23.113,37 ]
Sousa
33.763,00 | 30.471,11 Marina Priscila 6.268,70 16.844,67 | 23.113,36 ]
Romuchge
33.763,00 | 30.471,11 | Henrique Lazzarini 6.268.70 16.844.67 | 23.113.36 ]
Machado
TOTAL | 43.251.17
Referéncias Dezembro de 2018
I Remuneracdo | Honorarios Valor
0,
STF (90,25%) Nome do Servidor RS RS Total Excedente
R$ R$ ) ® ©) R$
(D) (C-D)
33.763,00 | 30.471.11 | Benedito Abel de Jesus | 27.560,27 26.547.07 | 54.107.34 | 23.636.23
33.763,00 | 30.471,11 | Paulo Danilo Tromboni 21.060,28 26.547,07 47.607,35 | 17.136,24
33.763,00 | 30.471,11 Nelson Galvéo de 16.308,40 26.547.07 | 42.85547 | 12.384,36
Franca Filho !
33.763,00 | 30.471,11 | Ricardo Moreira Ferreira 22.960,27 26.547,07 49.507,34 | 19.036,23
33.763,00 | 30.471,11 | a deCassia Neto 21.060,28 26.547.07 | 47.607,35 | 17.136,24
Cassemunha
33.763,00 | 30.471,11 | M@ Lzzicfo"’:iva'cam' 7.949,04 26.547,07 | 34.496,11 | 4.025,00
33.763,00 | 30.471,11 | 2108 QLZ?EO Pires 22.560,27 2654707 | 49.107,34 | 18.636,23
33.763,00 | 30.471,11 | Jairo Braga de Milani 12.635,35 26.547.07 | 39.182,42 | 8.711.31
33.763,00 | 30.471,11 | | IPeAugusto Roim 12.635,35 26.547,07 | 39.182,42 | 871131
Lombisani
33.763,00 | 30.471.11 | Mauricio Shaun Jalil 7.835,88 26.547.07 | 34.382,95 | 3.911.84
33.763,00 | 30.471,11 Josair Rodrigues de 6.268,70 26.547,07 32.815,77 2.344,66
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Sousa

33.763,00 | 30.471,11 Marina Priscila 6.268,70 26.547,08 | 32.815,78 | 2.344,67
Romuchge

33.763,00 | 30.471,11 | Henrique Lazzarini 6.268,70 26.547,08 | 32.815,78 | 2.344,67
Machado

TOTAL | 140.358,99

Os documentos comprobatorios foram encartados aos Eventos 80.27
a 80.31, 162.29, 162.39, 162.40 e Arquivos 37, 52 e 81 anexos a este relatorio.

A Sra. Silvia Lane Cavalcanti Peccioli (listada acima) € Procuradora
Juridica Municipal aposentada e recebe cumulativamente aposentadoria (custeada
pela Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Santana de
Parnaiba) e verbas honorarias (pagas pela Prefeitura Municipal).

A Lei Municipal n® 3.221/12 acresceu o § 5° ao artigo 9° da Lei
Municipal n°® 2.600/04 e incluiu o Procurador Juridico aposentado no rateio da
guota-parte da verba honoraria. Dessa forma, a Lei de 2012 revogou tacitamente a
disposicdo em contrario contida no artigo 8° da lei de 2004, que vedava o
recebimento do rateio das verbas de sucumbéncia pelos servidores aposentados,
licenciados sem vencimentos ou colocados em disponibilidade em virtude de
decisdo em processo administrativo disciplinar.

Em que pese haja eventual divida acerca da constitucionalidade da
disposicdo contida na Lei Municipal n® 3.221/12, destacamos que referida
legislacdo foi promulgada pelo prefeito a época, Sr. Silvio Roberto Cavalcanti
Peccioli, beneficiando, posteriormente, sua parenta, Sra. Silvia Lane Cavalcanti
Peccioli, conforme acima indicado.

A Sra. Veronica Mutti Calderaro Teixeira Koishi € a Secretéria
Municipal de Negdcios Juridicos (Evento 80.12 destes autos — pag. 5).

Ela ndo ocupa cargo efetivo na Prefeitura e foi admitida em
02/01/2017 para exercer o cargo de Secretaria Municipal. Sem ocupar cargo
efetivo de procuradora municipal, recebeu honorarios advocaticios sobre
sucumbéncia nos meses de janeiro a margo de 2018.

Em virtude de decisédo proferida pelo TJ-SP na ADIN n°® 2047453-
64.2017.8.26.0000 (reconhecendo inconstitucionalidades relativas a cargos em
comissao existentes — Evento 80.11 destes autos), a partir de abril de 2018, a
Secretéaria Municipal deixou de receber os honorarios advocaticios (Evento 80.30
destes autos — pag. 17).
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Referéncias

Veronica Mutti Calderaro Teixeira Koishi

Més STF TJ Subsidio — |[Remuneracdo | Honorarios Total Valor
R$ 90,25% | Secretaria R$ R$ ©) Excedente

R$ Municipal (A) (B) R$

(D) (€-D)
RO’ |33763,00(30.47111| 1677479 | 1677479 | 1531821 | 32003,00 | 1531821
FEVEORlEBIRO/ 33.763,00(30.471,11 | 16.774,79 16.774,79 25.264,40 42.039,19 25.264,40
MQE;O/ 33.763,00(30.471,11 | 16.774,79 16.774,79 28.014,30 44.789,09 28.014,30

Considerando o0s valores excedentes pagos acima do

limite

constitucional, em 2018, houve um prejuizo de R$ 1.637.251,39:

Més Valores Excedentes
jan/18 R$ 40.219,68
fev/18 R$ 128.914,65
mar/18 R$ 167.413,05
abr/18 R$ 109.772,62
mai/18 R$ 83.844,04
jun/18 R$ 434.362,35
jul/18 R$ 146.549,63
ago/18 R$ 105.897,03
set/18 R$ 55.228,37
out/18 R$ 181.439,81
nov/18 R$ 43.251,17
dez/18 R$ 140.358,99
Total R$ 1.637.251,39

As falhas acima indicadas sdo recorrentes ja registradas no relatério
do exercicio anterior (TC-6846.989.16).

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS SECRETARIOS VICE- PREFEITO
PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura R$ 15.975,99 R$11.817,86 R$ 20.243,55
(+) 5,0% = RGA 2017 em 1°/06/2017 — Lei Municipal
n° 3630, de 21 de junho de 2017 R$ 16.774,79 R$ 12.408,75 R$ 21.255,73
(+) 5,0% = RGA 2018 em 1°/05/2018 — Lei Municipal
n° 3696, de 24 de maio de 2018 R$ 17.613,53 R$ 13.029,18 R$ 22.318,51
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Verificagdes

1 A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia com o Sim
art. 29, V da Constituicdo Federal?

2 A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Sim

3 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Sim

4 Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei Federal n® 8.429, de 2 de Sim
junho de 19927

5 As situagbes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob amostragem, Sim
estavam regulares?

Com excecdo de pagamentos realizados a Sra. Veronica Multti
Calderaro Teixeira Koishi, Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos (comentados
no item B.1.9.1. — “Remuneragdes Acima do Limite Legal’ deste relatério), ndo

foram constatados pagamentos maiores que os fixados.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - INDICE B

Reportamos abaixo a Fiscalizacdo Ordenada relacionada a esta

dimenséo do IEG-M:

lll Fiscalizacéo Ordenada de 12 de junho de 2018 — Evento 23 destes autos

TOES-C1HS-LZINDG- 13X

Tema

Tesouraria

Responséavel pela

Fabrizio Petrucci

Parnaiba

Fiscalizacdo
Diretoria 82 DF/ DSF-II
Unidade Visitada Secretaria de Financas — Prefeitura Municipal de Santana de

Principais apontamentos realizados na inspecdo da Ordenada:

Inexisténcia de cargo efetivo de Tesoureiro. O mesmo é ocupado por funcionario em

COMIssAao;

Condicdes inadequadas para a guarda de valores. Cheques ficam armazenados em

gavetas e arquivos sem trancas de seguranca;
Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB ;

Boletins de Caixa e Bancos arquivados no Orgdo sem assinatura do responséavel pela

Tesouraria;

Atrasos nas Conciliagdes Bancérias;

Conciliacdes apresentadas ndo continham as assinaturas do responséavel pela Tesouraria

e do Contador;
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e Auséncia de evidéncias documentais de que o Controle Interno analisa as conciliagdes
bancérias.

Apontamentos realizados nesta oportunidade:

e Continua a inexistir o cargo efetivo de Tesoureiro. Atualmente, o cargo € ocupado por um
servidor efetivo em comissdo. O servidor é concursado no cargo de Oficial Administrativo

x

e Os cheques e valores em dinheiro estdo armazenados em cofre com senhas de
seguranca (Arquivo 94 anexo a este relatério — pag. 1)

e Permanece sem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB #

e Os Boletins de Caixa e Bancos arquivados no 6rgdo, conforme nossa amostragem,
continham a assinatura do responsavel pela Tesouraria, porém nem todas as paginas

continham a assinatura da Contadora (Arquivo 94 anexo a este relatério — pags. 2/3) %

e Na data da nova visita “in loco” (20/05/2019), j& estavam disponiveis a conciliacdo
referente aos meses de janeiro, fevereiro, marcgo e abril de 2019

e Conciliagdes bancérias continuam sem conter as assinaturas dos responsaveis pela
Tesouraria e do Contador (Arquivo 94 anexo a este relatério — pags. 4/7) #*
e Auséncia de documentais de que o Controle Interno analisa as conciliacdes bancéarias %

Observagfes dignas de nota:

e Destaca-se o fato de a assinatura da contadora ndo ser escrita de préprio punho.
Aparentemente sua assinatura ja esta contida no sistema informatizado, sendo impressa
automaticamente com o respectivo boletim. Tal circunstancia ndo permite concluir que a
contadora tem, de fato, conhecimento sobre as informacdes elencadas no documento, em
gque pese assuma a responsabilidade por elas.

Em sintese, os resultados do IEG-M — I-FISCAL apresentaram a
seguinte irregularidade:

» O Municipio assumiu os ativos da iluminacdo publica (Resolucdo ANEEL n°
414/10). Porém, os ativos ndo foram detalhadamente discriminados para a
necessaria incorporacao patrimonial, conforme Resolucdo Normativa ANEEL n°
414, de 9 de setembro de 2010, no artigo 218 — quesito 15.1.

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices dos quesitos
do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequac¢des as metas
propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacao da Administracdo Municipal:

O néo atendimento ao quesito 15.1 do I-Fiscal do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 17.1, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.
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B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. OBRAS ATRASADAS/PARALISADAS

Os exames efetuados in loco evidenciaram, ainda, as seguintes
impropriedades dignas de nota:

O Municipio possui 11 obras atrasadas e 1 paralisada:

®
b IﬁE&f Painel de Obras Atrasadas ou Paralisadas
: o Esado 00 580 Pa
Municipio Situacdo da Obra Fonte de Recurso Classificacéio da Obra Motivo da Paralisag
Santana de Pamaiba v Todas v Todas v Todas v Todos
Contratante Contratado Valor Minimo Valor Maximo
Todos v Todos v Exportar

4 -
t’l‘p Tc s P Painel de Obras Atrasadas ou
Tribunal de Conta: H
N Tibunel de Contas Paralisadas
5P312] . Polvilho
33 ”-"M
v,
‘% Parque
Anhanguera
Araqaqguama
e Parque
S o Estadual do
2 Jaragua
5P-280 |
$P-280 LSP-280 N\ Atrasada
—\" ' Paralisada
e e ] — N — ~
Leaflet | Map data ® OpenStreetMap contributors, CC-BY-SA, Imagery © Mapbox

A soma das contratacdes cujas obras estdo atrasadas/paralisadas
totaliza R$ 39.781.085,38, conforme abaixo indicado:
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VALOR DO VALOR

SITUAGCAO | CONTRATO | PAGO CONTRATADA ESTABELECIMENTO

R$ R$ _ :
s | raasass| - | OSSN | e v s
s | msia| | A CEIEREEIONEOS S5 i o e
Paralisada | 1.482.092,97 | 24.140,37 M&GE'\ﬁDRE'_EEgLMENTOS Saﬂdeu(:;’?gffs'Fe)fitrs;a‘:gjaﬂde’

Mobilidade urbana - Pontes,

Atrasada 1.334.825,65| 367.177,02 | CODAL ENGENHARIA LTDA . o
viadutos e similares

CONSTRUTORA JOIA Seguranca publica (Delegacias,

Atrasada 1.199.601,51 i BRASIL LTDA - EPP penitenciarias e similares)

Equipamento urbanos (pracas,

Atrasada | 11.087.392,81 ; TETO CONSTRUTORA SA an
guadras e similares)

Atrasada | 2.027.901,00 ; TETO CONSTRUTORA /A |  Fduipamento urbanos (pracas,
quadras e similares)

Atrasada | 2.083.906,61 ; TETO CONSTRUTORA /A |  Fduipamento urbanos (pracas,

quadras e similares)

FIG INCORPORADORA E Saude (Hospitais, Postos de Saude,

Atrasada 514.932,53 ; CONSTRUTORA EIRELI. UBS, CAPS e similares)

Educacéo - Universidades,

Atrasada 4.379.708,66 | 1.213.201,62 | TETO CONSTRUTORA S/A .
Faculdades, Escolas e similares

FLASA ENGENHARIA E Educacao - Universidades
A 2.387.321 - ~ o
trasada 387.321,95 CONSTRUCOES LTDA Faculdades, Escolas e similares
FIG INCORPORADORA E Educacao - Universidades,
Atrasada 5.459.543,51 i CONSTRUTORA EIRELI. Faculdades, Escolas e similares

Fonte: Dados prestados pela origem — Painel de Obras Atrasadas ou Paralisadas do TCESP.

Destacamos o0s prejuizos financeiros e sociais de obras
atrasadas/paralisadas. O quadro acima demonstra que a maior parte das obras
citadas pertence as areas da saude, educacao e seguranca.

B.3.2. ORGANIZADORA DE CONCURSOS PUBLICOS E PROCESSOS
SELETIVOS

Seguem abaixo comentarios sobre a contratacdo firmada entre a
Prefeitura de Santana de Parnaiba e o Instituto Mais de Gestdo e Desenvolvimento
Social.

Os detalhes do ajuste estéo expostos na tabela abaixo (Arquivos 32 e
33 anexos a este relatorio):

Contratada Instituto Mais de Gestéo e Desenvolvimento Social (CNPJ: 08.179.183/0001-66)

Prestacdo de servicos técnicos de planejamento, organizacdo e execucdo de

Objeto . L
processo seletivo e concurso publico.
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Licitacdo Dispensa de Licitacao (artigo 24, inciso Xlll da Lei Federal n° 8.666/93)

Processo n® |003/14

Contrato n® | 001/2014 de 10/01/2014

1° Termo de Prorrogacdo de 09/01/2015 - prorrogagdo por mais 12 meses
2° Termo de Prorrogacao de 08/01/2016 - prorrogacdo por mais 12 meses

Termos 3° Termo de Prorrogacao de 10/01/2017 - prorrogacdo por mais 12 meses
Aditivos
Termo de Retificacdo e Ratificagcdo de 28/04/2017 - alteracdo dos valores
pertinentes a taxa de inscrigdo cobrada dos candidatos

4° Termo de Prorrogacdo de 10/01/2018 - prorrogacao por mais 12 meses.

No caso em tela, optou-se pela contratacdo através de dispensa de
licitagdo, justificada por se tratar de instituicAo brasileira de ensino sem fins
lucrativos (artigo 24, Xl da Lei Federal n°® 8.666/93). Entretanto, o processo nao foi
instruido com a razédo da escolha do fornecedor nem com a justificativa do preco
(no caso, aquele a ser cobrado dos candidatos a titulo de taxa de inscricdo). Desta
forma, desrespeitou-se o preconizado no artigo 26, Il e Ill da Lei Federal n°
8.666/93.

Adicionalmente, na identificacdo do objeto do contrato também foram
verificadas falhas, uma vez que o mesmo néo foi definido com exatidao, limitando-
se a informar apenas que seriam prestados servigos técnicos de “planejamento,
organizacdo e execugao de processo seletivo e concurso publico”. Ou seja,
faltaram informacbes essenciais como, por exemplo, quais certames seriam
realizados, ndo atendendo plenamente o disposto no artigo 55, |, da Lei Federal n°
8.666/93.

N&o havendo objeto devidamente definido, a contratagéo foi sucedida
de 04 prorrogacgbes (1°, 2° 3° e 4° Termos de Prorrogacdo — Arquivos 32 (pags.
10, 12 e 15) e 33 (pag. 10) anexos a este relatorio), sob o argumento de se tratar
de servico continuo, definido nos termos do artigo 57, Il da Lei Federal n® 8.666/93,
uma vez que “os processos seletivos internos prolongam-se no ano”.

Ndo se trata de servico continuo. E continuo apenas durante a
validade do certame, diferentemente do que sustenta a Administracdo. Nao ha,
desta maneira, razdes para se prorrogar a contratacdo sob tal argumento (contrato
de escopo).

No exercicio examinado, em 10/01/2018, foi celebrado o 4° Termo de

Prorrogacéo do contrato.
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O 5° Termo de Prorrogacao chegou a ser solicitado pela Secretaria
Municipal de Compras e Licitacdes, ndo sendo celebrado apds parecer juridico
negativo da Secretaria Municipal de Negocios Juridicos de Santana de Parnaiba
(Arquivo 33 anexo a este relatorio — pags. 16/17).

Vale dizer que houve sucessivas contratagdes do referido Instituto. O
documento juntado ao Arquivo 36 anexo a este relatorio retrata que a mesma
organizadora vem sendo contratada desde o exercicio de 2010.

Os dados fornecidos pela Prefeitura mostram um valor significativo de
arrecadacdo do Instituto Mais de Gestdo e Desenvolvimento Social com as
inscricbes efetuadas pelos candidatos que participaram dos concursos publicos/
processos seletivos:

EXERCICIO ARRECADACAO
2014 R$ 589.708,00
2015 R$ 363.804,00
2016 R$ 511.171,00
2017 R$ 652.360,90
2018 R$ 572.280,60

TOTAL R$ 2.689.324,50

Arquivos 34 e 35 anexos a este relatorio

Por fim, retratamos que este assunto também foi abordado no
relatério do exercicio anterior (2017 — TC-6846.989.16 — Evento 190.2 -
irregularidade reiterada).

B.3.3. DIVIDA ATIVA

Em relagdo a Divida Ativa da Prefeitura Municipal de Santana de
Parnaiba, realizamos uma analise de sua composicdo dos exercicios de 2014 a
2018.

Os quadros a seguir apresentam a evolugdo dos valores e a
composi¢do da Divida Ativa municipal, bem como seu desdobramento em Divida
Ativa Tributaria e Divida Ativa ndo Tributaria.
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Divida Ativa Total

2014

2015

2016

2017

2018

Saldo Inicial da Divida Ativa (+A)

R$ 144.004.592,34

R$ 156.979.678,87

R$ 206.622.289,09

R$ 223.971.081,28

R$ 244.108.839,34

Atualizagdo do saldo inicial (+B)

R$ 50.889,22

R$ 38.048.196,04

R$ 20.124.129,25

R$ 18.577.222,81

R$ 17.746.327,17

Recebimentos (-C)

-R$ 18.300.818,25

-R$ 19.046.413,13

-R$ 24.608.380,83

-R$ 31.997.579,22

-R$ 30.839.452,33

Descontos e Remissdes (-D)

Cancelamentos (-E)

-R$ 3.738.336,31

-R$ 3.255.535,38

-R$ 7.274.415,88

-R$ 3.886.479,81

-R$ 13.714.428,90

Inscri¢des: principal (+F)

R$ 34.963.351,87

R$ 33.896.362,69

R$ 29.107.459,65

R$ 37.444.594,28

R$ 48.343.827,77

Atualizagdo das inscrigfes (+G)

Saldo Final da Divida Ativa (H) R$ 156.979.678,87 | R$ 206.622.289,09 | R$ 223.971.081,28 | R$ 244.108.839,34 | R$ 265.645.113,05
Divida Ativa Tributaria
2014 2015 2016 2017 2018

Saldo Inicial da Divida Ativa (+A)

R$ 143.731.163,04

R$ 156.732.501,91

R$ 202.229.245,34

R$ 219.605.494,36

R$ 233.766.388,13

Atualizag&o do saldo inicial (+B)

R$ 539,97

R$ 38.048.196,04

R$ 20.124.129,25

R$ 18.577.222,81

R$ 17.746.327,17

Recebimentos (-C)

-R$ 18.224.216,66

-R$ 19.014.947,28

-R$ 24.580.924,00

-R$ 31.914.913,54

-R$ 30.306.527,70

Descontos e Remissdes (-D)

Cancelamentos (-E)

-R$ 3.738.336,31

-R$ 3.255.535,38

-R$ 7.274.415,88

-R$ 3.886.479,81

-R$ 9.978.596,66

Inscri¢des: principal (+F)

R$ 34.963.351,87

R$ 29.719.030,05

R$ 29.107.459,65

R$ 31.385.064,31

R$ 48.343.827,77

Atualizagdo das inscrigbes (+G)

Saldo Final da Divida Ativa (H)

R$ 156.732.501,91

R$ 202.229.245,34

R$ 219.605.494,36

R$ 233.766.388,13

R$ 259.571.418,71

Fonte: Arquivo 85 anexo a este relatério

Divida Ativa ndo Tributaria

2014

2015

2016

2017

2018

Saldo Inicial da Divida Ativa (+A)

R$ 273.429,30

R$ 247.176,96

R$ 4.393.043,75

R$ 4.365.586,92

R$ 10.342.451,21

Atualizagéo do saldo inicial (+B)

R$ 50.349,25

Recebimentos (-C)

-R$ 76.601,59

-R$ 31.465,85

-R$ 27.456,83

-R$ 82.665,68

-R$ 532.924,63

Descontos e Remissdes (-D)

Cancelamentos (-E)

-R$ 3.735.832,24
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Inscri¢Bes: principal (+F)

R$ 4.177.332,64

- R$ 6.059.529,97 -

Atualizagéo das inscricdes (+G)

Saldo Final da Divida Ativa (H)

R$ 247.176,96

R$ 4.393.043,75

R$ 4.365.586,92 R$ 10.342.451,21 R$ 6.073.694,34

Fonte: Arquivo 86 anexo a este relatério

Destaca-se o fato de que os saldos iniciais da Divida Ativa nao
Tributéria ndo foram atualizados monetariamente (2015 a 2018). A contabilizagédo
pelos valores histéricos faz com que os recebimentos sejam inferiores aos valores
realmente devidos na data atual.

A seguir, tecemos comentarios a respeito de pontos especificos da
Divida Ativa.

a) Evolucdo do Estoque da Divida Ativa

A evolucao do estoque da Divida Ativa no periodo esta sintetizada no
Gréfico 01. Como é possivel observar, o estoque € crescente no periodo entre
2014 e 2018.

Gréfico 01: Evolucéo da Divida Ativa
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Ha um relevante aumento nos valores a receber por parte da
Prefeitura em decorréncia de dividas ja vencidas, passando de R$ 156.979.678,87
em 2014 para R$ 265.645.113,05 em 2018.

Para se tonar mais nitido esse aumento, elaboramos o Gréafico 02,
que apresenta a evolucdo em termos percentuais da Divida Ativa, tendo como
exercicio base o ano de 2014.
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Gréfico 02: Evolugéo - em percentual

R$280.000.000,00 69.22%

R$260.000.000,00 SS,SV-

R$240.000.000,00 42'DV.
R$220.000.000,00 21,62%/-
p_

R$200.000.000,00

R$180.000.000,00

R$160.000.000,00 =

R$140.000.000,00

2014 2015 2016 2017 2018

Em cinco anos, a Divida Ativa do Municipio aumentou em quase
70%. Para expressar a relevancia desse aumento, tomamos como exemplo o total
dos valores arrecadados a titulo de impostos (ISS, IPTU e ITBI) pelo Municipio no
exercicio de 2017. Nesse ano, a Prefeitura arrecadou, sob a rubrica de impostos,
um valor de R$ 266.557.259,53 (Arquivo 87 anexo a este relatério — pag. 5),
enquanto que o total da Divida Ativa ao fim de 2018 é de R$ 265.645.113,05, ou
seja, o valor que o Municipio tem a receber de Divida Ativa corresponde a 99,65%
da totalidade do que foi arrecadado no exercicio imediatamente anterior, o que
sinaliza a importancia da administracao e arrecadacao dos valores da Divida Ativa
para os cofres municipais.

b) Recebimentos anuais da Divida Ativa

Os recebimentos dos créditos advindos das cobrancas efetuadas pela
Prefeitura se estabeleceram no indice percentual médio de 11,4% em relacdo ao
estoque da divida do exercicio, conforme apresenta o Grafico 03.

Grafico 03: Recebimentos anuais
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Visando alavancar os recebimentos, a Municipalidade editou a Lei n°
3631, de 21 de junho de 2017, que dispde sobre o Sistema de Parcelamento de
Divida de Santana de Parnaiba. Em seu artigo 1°, a Lei assevera que: “Fica criado
o Sistema de Parcelamento de Dividas que tem por objetivo a recuperacdo de
créditos tributarios e néo tributarios...”.

Observando o grau de recebimento da Divida Ativa, notamos um leve
acréscimo de 2017 em relacdo a 2016, subindo de 10,99% para 13,11% em
relacdo ao estoque do exercicio. Porém, no exercicio de 2018, o grau de
recebimento caiu para 11,61%, mesmo patamar de efetividade alcancado no
exercicio de 2014.

Dessa forma, até a presente data, ndo se vislumbra a efetividade da
referida lei municipal, pois as porcentagens de recebimento se mantiveram
constantes.

Em consulta a Lei n° 899, de 30 de dezembro de 1975, que dispbe
sobre o Codigo Tributario Municipal, constatamos que no Municipio ndo ha
previsdo legal do instituto da compensacao tributaria, forma de extincdo do crédito
tributario prevista nos artigos 156, Il, e 170 da Lei Federal n° 5.172 (Cddigo
Tributario Nacional).

A compensacao tributaria se da quando, nos limites impostos pela lei,
a Prefeitura e o particular forem ao mesmo tempo credor e devedor um do outro,
circunstancia em que as duas obrigacdes podem se extinguir, até onde se
compensarem. Ela pode ser util para maximizar o recebimento de créditos por
parte da Municipalidade, corroborando para uma boa gestéo fiscal.

A titulo de exemplo, destacamos a situacdo da empresa Nassar
Construtora e Empreendimentos Imobiliarios Ltda..

Tal empresa € uma das 20 maiores devedoras do Municipio, tendo
um débito inscrito em Divida Ativa no valor de R$ 1.433.798,62 (Arquivo 88 anexo
a este relatério). Por outro lado, a empresa também €& uma das maiores credoras,
com precatorios a receber no exercicio de 2019 no montante de R$ 1.375.578,29
(Arquivo 75 anexo a este relatorio — pag. 2).

Caso houvesse previsao legal da compensacéao tributaria, os valores
acima referidos poderiam ser compensados, restando um valor residual de apenas
R$ 58.220,33 a pagar por parte da empresa.

Assim, propomos recomendagdo para que a Prefeitura Municipal de
Santana de Parnaiba avalie a oportunidade de estabelecer previsdo legal para a
compensacdao tributaria no Cadigo Tributario Municipal, a fim de otimizar a gestao
no ambito fiscal da Administracao.
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c) Inscricdes

Em 2018, todas as inscricbes derivaram de créditos de natureza
tributaria, tendo em vista que nao houve inscricées em Divida Ativa ndo Tributaria
no periodo.

No exercicio, foram inscritos em Divida Ativa um valor de R$
48.343.827,77, maior montante de inscricdo registrado para o periodo analisado.

O Gréfico 04 mostra que, desde 2016, o volume financeiro que a
Prefeitura tem a receber a cada ano vem aumentando.

Gréfico 04: Inscrigbes x Recebimentos anuais
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Ao analisarmos a relagdo entre o valor inscrito e o recebido no
exercicio, constatamos que os valores inscritos anualmente sempre se constituem
em montantes superiores aos arrecadados. Isso denota que a Divida Ativa tende a
permanecer crescente.

d) Cancelamentos

Os cancelamentos sao compostos por erros de langamento,
prescricdes, entre outros.

Ao analisar os cancelamentos efetuados pela Municipalidade,
verificamos que nao ha tendéncia de diminuicdo (situacdo desejavel para a
Administracdo). Pelo contrario, em 2018 foram cancelados créditos no valor de R$
13.714.428,90. Tal montante € mais que trés vezes superior aos cancelamentos
realizados em 2017, por exemplo.

O Grafico 05 apresenta o histérico dos cancelamentos de 2014 a
2018.
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Grafico 05: Cancelamentos da Divida Ativa
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Entre os cancelamentos efetuados em 2018, destaca-se o realizado
na Divida Ativa ndo Tributaria, no valor de R$ 3.735.832,24, maior cancelamento
efetuado no historico da Prefeitura.

Questionada a respeito, a Prefeitura emitiu Declaracéo justificando
que tal cancelamento é, na verdade, um ajuste contabil. Ela explica que, no
exercicio de 2015, houve a inscricdo no montante de R$ 3.419.994,00, referente ao
processo do Grémio Esportivo Santana de Parnaiba. Na época, teria havido erro
na contabilizacdo do crédito, uma vez que a Contabilidade da Prefeitura inscreveu
o valor como Divida Ativa ndo Tributéria e o Departamento Tributério lancou como
Divida Ativa Tributaria (Arquivo 89 anexo a este relatério — pag. 1).

Para permitir a correcdo e realizar o ajuste no Departamento
Tributario, segundo a Prefeitura, no exercicio de 2018, houve o cancelamento no
valor de R$ 3.735.832,24 na Divida Ativa ndo Tributaria. (Arquivo 89 anexo a este
relatério — pag. 1). No mais, o valor sera revertido no decorrer do exercicio de
2019, diminuindo o valor da Divida Ativa Tributaria e aumentando o valor da Divida
Ativa néo Tributaria (Arquivo 89 anexo a este relatorio — pags. 1/2).

A situacdo acima exposta sinaliza falha grave no controle dos
montantes da Divida Ativa municipal. A falta de integracdo entre os sistemas da
Contabilidade Municipal e do Departamento Tributario, atrelada a facilidade em
efetuar inscricdes indevidas e cancelamentos a titulo de ajustes, ndo corrobora
para uma gestao fiscal eficiente.

Prosseguindo na analise, em todos 0s anos existiram cancelamentos
que superaram os R$ 3 milhdes. De 2014 a 2018, a média percentual dos
cancelamentos em relacdo a Divida Ativa estocada para o exercicio é de 2,79%.
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O Gréfico 06 demonstra 0s percentuais dos cancelamentos em
relacdo a Divida Ativa do exercicio para a série temporal aqui analisada:

Grafico 06: Cancelamentos em %
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Assim, 0os cancelamentos se mostram corriqueiros e de certa forma
previsiveis. Contudo, ao avaliarmos o Balanco Patrimonial e o Balancete de
Santana de Parnaiba, percebemos que o Municipio, até o presente exercicio, nao
efetua o provisionamento para perdas de créditos da Divida Ativa, nem de curto
nem de longo prazo (Arquivos 4 e 84 anexos a este relatorio). Este fato aponta
para a constatacdo do descumprimento do principio da prudéncia.

A fiscalizacdo apresenta proposta de recomendacgdo para que 0S
critérios de provisdo para perdas da Divida Ativa sejam adotados pela
contabilidade municipal a fim de se adequar as normas e resolu¢cdes pertinentes,
mais especificamente ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCAPS).

Por fim, boa parte dos valores cancelados deriva da prescricdo dos
créditos tributarios e nao tributarios. A prescricédo, perda do direito de cobranca por
parte da Prefeitura, sinaliza mora e/ou ineficiéncia nos meios de cobranca dos
créditos devidos.

A Municipalidade informou que o controle dos prazos prescricionais é
realizado de forma manual, sem a presenca de sistemas informatizados (Arquivo
90 anexo a este relatorio). O controle manual é mais suscetivel a erros, que podem
expor as fragilidades do sistema de controle.

Assim sendo, apresentamos proposta de recomendagao para que
seja avaliada a possibilidade de informatizacdo do controle dos prazos
prescricionais da Divida Ativa, de forma que o Municipio seja alertado sobre os
processos que estdo com prazo prescricional a vencer.
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e) Composicao da Divida Ativa

No exercicio de 2018, do total da Divida Ativa (R$ 265.645.113,05),
97,71% é composto pela Divida Ativa Tributaria (R$ 259.571.418,71) o que denota
a importancia de uma boa gestao fiscal para a saude financeira da Administracao.
Por decorréncia, a Divida Ativa ndo Tributaria corresponde a apenas 2,29% dos
débitos a receber.

A Divida Ativa Tributéria estd assim composta (Arquivo 91 anexo a
este relatorio):

Outros
Tributos
24,61%

ISSQN
0,15%

f) Achados da fiscalizacao

Diante de todo o exposto a respeito da Divida Ativa, realizamos o0s
seguintes apontamentos:

e O valor do principal da Divida Ativa ndo Tributaria ndo vem sofrendo
atualizagcbes monetarias.

e Crescimento expressivo dos valores inscritos em Divida Ativa,
aumentando cerca de 70% em 5 anos.

e Baixa efetividade da Lei n° 3631, de 21 de junho de 2017, que dispde
sobre o Sistema de Parcelamento de Divida de Santana de Parnaiba.

e Necessidade de previséo legal do instituto da compensacéo tributaria
no municipio.

e Cancelamento a titulo de ajuste no valor de R$ 3.735.832,24,
referente ao processo do Grémio Esportivo Santana de Parnaiba, o
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que demonstrou a falta de integracdo entre o sistema de
Contabilidade e o do Departamento Tributario, sinalizando
fragilidades no controle da Divida Ativa.

e Auséncia de adocdo de provisdo para perdas da Divida Ativa,
contrariando o principio da prudéncia.

e Controle dos prazos prescricionais é realizado de forma manual, mais
suscetivel a erros.

B.3.4. LICITACOES, CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES

Constantemente a fiscalizacdo deste Tribunal retrata irregularidades
em Licitacdes, Contratos e Acompanhamentos de Execucfes. As falhas sao
diversas: clausulas restritivas, relagcdo/vinculo entre empresas que ofertaram
orcamentos prévios e/ou que participaram da licitacdo, falhas na formacédo dos
precos referenciais, obras iniciadas sem a realizagdo dos projetos indispenséaveis,
ineficiente fiscalizagdo da execuc¢éo dos contratos, acréscimos contratuais sem as
devidas justificativas, entre outras.

Relacionamos a seguir os processos em que a fiscalizacédo
apresentou proposta de irregularidade da Licitacdo, do Contrato, dos Termos
Aditivos e/ou do Acompanhamento da Execucéo Contratual:

Processo _ Valor Inicial Valor
TC- Contratada Objeto da Empenhado
Contratacdo | em 2018 — R$
7675.989.19 .
MM Ambiental : .
7739.989.19 Limpeza e Limpeza Hospitalare | 5 554 404 49 | 4.220.855,32
7774.989.19 Conservacio Ltda Predial
13045.989.19 )
Distribuidora de . qungclmento,e
6730.989.19 A - Distribui¢do de Agua 3.659.947,20 534.839,20
gua PH Eireli ,
Potavel
39636.026.13 Distribuidora de Fornecimento e
Agua PH Eireli Distribuicio de Agua 6.106.836,00 2.809.986,34
Potavel
21101.989.18 Hcon Engenharia Construcéo do Centro 17.941.533,76 | 2.756.546,71
21176.989.18 Ltda. Administrativo da
Prefeitura
20041.989.18 Hcon Engenharia Construcéo de colégio 6.685.671,35 1.914.318,50
20136.989.18 Ltda. municipal
19427.989.18 M&G Reforma e ampliacdo do
19732.989.18 | Empreendimentos hospital municipal 509.548,00 730.797,85
20165.989.18 Ltda. P P
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Processo Valor Inicial Valor
To. Contratada Objeto da Empenhado
Contratagdo | em 2018 — R$
20175.989.18
20177.989.18
19315.989.18 | Esteto Engenharia e ~
19370.989.18 Comércio Ltda. Construcédo de FATEC 6.368.845,40 2.338.313,79
JB Construcbes e ~ L
19098.989.18 | £ eendimentos | CONSucdo decolégio | g 1g7 60531 | 3.612.747,01
19273.989.18 Eireli municipal
17186.989.18 Teto Construtora Construcéo de colégio
17351.989.18 S/A. municipal 4.379.708,66 1.994.369,20
17013.989.18 Teto Construtora Construcéo de piscina
17182.989.18 S/A. municipal 2.083.906,61 1.237.264,66
16520.989.18
16738.989.18 | Flasa Engenhariae | Reforma e ampliagédo de
14547.989.19 | Construcdes Ltda. colégio municipal 2.387.321,95 1.113.546,43
14548.989.19
15761.989.18 ~
Construgéo do Centro de
15930.989.18 Teto Construtora A
11090.989 19 S/IA. Convwerg:lljelit,ulrszortes e 11.087.382,91 | 6.211.477,70
13977.989.19
14572.989.18 Teto Construtora Construgéo de piscina
14699.989.18 SIA. municipal 2.027.901,00 ) 1.198.101,77
14295.989.18 | Fig Incorporadora e Construcgao de colégio
14566.989.18 | Construtora Eireli municipal 4.587.318,01 | 1.823.741,81
13969.989.18
14154.989.18 | Fig Incorporadora e Construgéo de creche
1992.989.19 Construtora Eireli municipal 734.608,07 734.608,07
1993.989.19
13564.989.18
13777.989.18 | Fig Incorporadora e Construcéo de colégio
8746.989.19 Construtora Eireli municipal 3.771.586,87 1.470.518,03
14818.989.19
13563.989.18 | Fig Incorporadora e Construcéo de Unidade
13774.989.18 | Construtora Eireli Bésica de Saude 514.932,53 514.932,53
13391.989.18 | Fig Incorporadora e Construcéo de Unidade 536.944,41 599.534,68
13769.989.18 | Construtora Eireli Bésica de Saude
12960.989.18 .
12963.989.18 ﬁ%\r@(go&?&f Registro de Precos para
13325.989.18 & . fornecimento de materiais 822.315,48 297.916,69
Eventos Esportivos -
13365.989.18 e Arbitragens Ltda esportivos
23766.989.18 9 :
9916.989.18 | Genevrier Medicina Servigos de exames 2.927.212,23 2.927.212,23
9995.989.18 Diagnostica Ltda. laboratoriais
Technova Comércio ~ L
8717.989.18 | . 'Servicos na Area | -0C3¢A0 de maquinas 3.118.795,00 | 2.858.895,42
8929.989.18 ~ pesadas
da Construcéo Ltda.
8109.989 18 Technova Comércio | Registro de pregos para
Coa e Servicos na Area fornecimento de massa 3.208.050,00 1.605.604,96
8494.989.18 ~ L
da Construcéo Ltda. asfaltica
8107.989.18 Recuperacao, reforma e
8491.989.18 | Technova Comércio | = 2850, 1 X2
18608.989.18 | e Servicos na Area Ub"fosgem divgrsas o | 3007.000,00 | 4242.784,99
23170.989.18 | da Construcao Ltda. P do municinio
23172.989.18 P
7378.989.18 M&G Construcéo do Centro de 1.482.092,97 1.235.077,48
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Processo Valor Inicial Valor
To. Contratada Objeto da Empenhado
Contratagdo | em 2018 — R$
7473.989.18 Empreendimentos | Atencao Psicossocial Ill e
13136.989.18 Ltda. de Alcool e Drogas
Construcéo de
1864.989.18 Teto Construtora arquibancada do campo 852.294,43 781.167,58
1909.989.18 SIA. o
de futebol municipal
21449.989.17
114.989.18 M&G Construgéo do Centro de
24134.989.18 | £ preendimentos | ZVENtos com Auditorio, 5 474 850 00 | 2.332.676,46
24136.989.18 Ltda Area para Exposicéo e
24137.989.18 ' Museu Biblico
2004.989.19
20747.989.17 clinioa cspeciaizada em
112.989.18 Clinica de Repouso P
11054.989 18 Belbancy Ltda, Iongigopseor;n(ar:glr}(s:%epara 1.040.800,00 880.579,00
15742.989.19 S (9
dependénciall, Il e Il
19178.989.17 Remodelacio e
19393.989.17 | Citeluz Servicos de implantacio dge NOVOS
24654.989.18 | lluminagdo Urbana O'?]tos d‘?e o 7.102.953,78 | 4.766.397,87
24658.989.18 SIA P hica ¢
24661.989.18 P
- Servigos de call center
19176.989.17 Mara Silvia i ; ’
19391.989.17 Pezinato EPP tarefas administrativas e 5.880.000,00 4.975.692,85
controle de acesso
17370.989.17 .
17430.989.17 CO”StLrt“;g”’,‘wTEraCtor Cons”r‘;%":]?c?eafre‘:he 903.000,00 63.379,07
14136.989.18 : P
16961.989.17 | Pildo Engenharia e Construgéo de Ginésio
17253.989.17 | Construcdes Ltda. Poliesportivo 7.314.310,18 5.095.722,97
M&G Construgéo de Pronto-
14822.989.17 . Socorro e Centro de
14917.989.17 Empreendimentos Especialidades 3.228.880,00 2.426.352,87
Ltda. X
Parnaibano
14055.989.16 Gerenciamento
14194.989.16 Trivale manutencgao reven'Eiva e
9608.989.17 _Tvae 40 P 893.318,16 724.651,87
8716.989.18 Administracao Ltda. corretlvq da frota de
7998.989.19 veiculos
TM Solutions — Locacéo de
3655.989.17 Tecnologia da equipamentos de 5.392.694,88 909.557,55
3770.989.17 o . i~
Informacéo Ltda. informética
Locacao de sistema de
12885.989.16 Net Telecom : ~
7950 989 16 Informatica Ltda. monltorament_o eletrdénico 1.716.925,80 1.079.144,92
de ambientes
2032.989.15 Associacdo Fundo
9683.989.16 de Incentivo & Servicos de exames 4.121.22420 | 332.371,57
6918.989.17 Pesquisa - AEIP laboratoriais
9059.989.17 q

TOTAL

140.216.839,64

73.351.685,95

Apresentamos a seguir as principais irregularidades apuradas nos
processos abaixo indicados:
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Contratada Technova Comércio e Servicos na Area da Construcéo Ltda. ME

Objeto Locagdo de maquinas pesadas para execucao de servicos de manutencdo em
atendimento a demanda da Secretaria de Servicos Municipais, incluidas as
despesas com motorista, combustivel, lubrificantes, manutengéo corretiva de
forma a atender as necessidades do municipio (processo de origem n°
1174/17).

Relator Dr. Renato Martins Costa

Processo n° TC-8717.989.18 Pregéo Presencial n°® 198/17 e Contrato n°

013/2018 — Valor inicial: R$ 3.118.795,00

Concluséo
Fiscalizacao

da

Irregularidade do Pregéo Presencial n° 198/17 e do Contrato n°® 013/2018. A
Chefia da DF-8.4 apresentou também proposta de aplicagdo de multa ao
responsavel (com fundamento no artigo 104, Il da Lei Complementar Estadual
n® 709/93) e também pela remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico
para as providéncias que entender cabiveis.

As principais irregularidades apuradas foram:

1- Relagao/vinculo (mesmos socios, ex-s6cios, mesmos sobrenomes e
enderegos) entre as empresas que ofertaram orgcamentos prévios utilizados
para formacdo dos precos referenciais (Amazonia Ambiental Conservagdo
Servigos e Construcdes Ltda. EPP, Santa Terra Construcdes e Servigos Eireli
e Max-Verde Transportes e Construg8es Eireli EPP).

Irregularidades semelhantes foram reportadas nos autos do TC-1632.989.18
(Eventos 13.2 e 13.5). Naquela oportunidade, a fiscalizacdo apurou
irregularidades similares envolvendo as empresas Amazonia Ambiental
Conservacao Servigcos e Construgfes Ltda. EPP e Santa Terra Construcdes e
Servigos Eireli.

Dessa forma, em virtude das ocorréncias constatadas, retratamos que o0s
or¢gamentos utilizados pela Administracdo ndo sdo habeis para demonstrar os
precos efetivamente praticados pelo mercado.

2- Relacaol/vinculo (sécios e ex-sécios que possuem 0s mesmos sobrenomes)
entre as empresas que participaram da licitacdo (Comercial e Construtora
Fénix Eireli e Technova Comércio e Servicos na Area da Construcéo Ltda. ME.
Esta Ultima foi a empresa contratada).

A relacdo/vinculo existente entre empresas que ofertaram orgamentos prévios
ou que efetivamente participaram de licitacdes é fato recorrente na Prefeitura
de Santana de Parnaiba. Citamos como exemplos as manifestacdes juntadas
aos processos TCs-10304.989.17 (Evento 23.3), 6846.989.16 (Eventos 125.1,
164.91 e 190.2), 10976.989.17 (Evento 17.4), 1632.989.18 (Evento 13.2),
8107.989.18 (Eventos 22.3, 22.5 e 22.6), 8109.989.18 (Eventos 30.1 e 30.4),
12960.989.18 (Evento 24.6), entre outros.

3- Néo foram apresentadas justificativas para a contratacdo em exame,
especialmente abordando os critérios para a definicdo da quantidade de horas
e de equipamentos definidos no Anexo | do edital — “Termo de Referéncia”.

No Acompanhamento da Execugcdo Contratual (TC-8929.989.18), a
fiscalizaco retratou a utilizacdo de equipamentos em quantidades superiores
as previstas no edital do certame. Tal fato demonstra que os quantitativos de
veiculos previstos na licitagéo estdo subestimados.

4- Descumprimento do artigo 4° do Decreto Municipal 3.287/11, que dispde
sobre a utilizagdo preferencial do pregédo na sua forma eletrdnica, o que néo foi
constatado no caso concreto, tampouco foi devidamente justificado pela
origem.

5- Nao foi juntada aos autos a publicagdo do edital no Diario Oficial do
Municipio, em inobservancia ao artigo 12 do Decreto Municipal n° 2.794/06
(alterado pelo Decreto Municipal n® 4.042/17).
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6- O edital e o decorrente contrato ndo estabeleceram um critério objetivo,
seguro e eficaz para afericdo das horas de utilizacdo dos equipamentos. No
contrato e no edital do certame ndo ha previsdo para utlizagdo de
equipamentos como o horimetro ou semelhante, capazes de assegurar com
maior precisdo a quantidade de horas de utilizagdo dos equipamentos. Tal fato
acarreta prejuizos ao Poder Publico.

Por fim, a fiscalizagdo disponibilizou video do Prefeito, Sr. Elvis Leonardo
Cezar, nas dependéncias da empresa Technova Comércio e Servicos na Area
da Construgdo Ltda. ME (contratada), promovendo a campanha eleitoral de
seu pai, Sr. Antonio da Rocha Marmo Cezar, candidato a Deputado Estadual
nas eleicdes de outubro de 2018. Tal video foi postado na rede social

Facebook no dia 1°/10/2018 (segunda-feira) - (link:
https://www.facebook.com/380752075612906/posts/724819591206151/).
Processo n° TC-8929.989.18 | Acompanhamento da Execugéo
Data da visita 27.09.2018

Ultima conclusdo da

Fiscalizacao

As principais irregularidades apuradas foram:

1- A quantidade de veiculos prevista no contrato ndo esta sendo observada.
Estd sendo utilizada uma quantidade de equipamentos superior ao que esta
previsto em contrato.

Tal circunstancia denota que o0s quantitativos previstos no edital e no
decorrente contrato estdo subestimados.

2- Durante a visita “in loco” foi constatado que os veiculos n&o estéo utilizando
equipamentos como o horimetro ou semelhante, capazes de assegurar com
maior precisdo a quantidade de horas de utilizagdo dos equipamentos. Tal fato
compromete o Acompanhamento da Execugédo Contratual na medida em que
ndo ha um critério objetivo, seguro e eficaz para afericdo das horas de
utilizacao efetiva dos equipamentos.

3- O controle das horas utilizadas é realizado manualmente e estd a cargo de
um mesmo servidor que registra a realizacéo dos servigos em diferentes locais
simultaneamente.

Outras observacgdes

Decisao

Pendente de Julgamento

Publicacdo DOE

Transito em julgado

Contratada Technova Comércio e Servicos na Area da Construcéo Ltda. ME

Objeto Aplicagdo de massa asfaltica e servicos complementares para o Programa de
Pavimentagdo Municipal — PROPAM da Secretaria de Servicos Municipais
(processo de origem n° 781/2017).

Relator Dr. Robson Marinho

Processo n°®

TC-8109.989.18 Pregdo Presencial n°® 122/2017 e Ata de
Registro de Pregos n° 246/2017 — Valor: R$
3.208.050,00

Concluséao
Fiscalizacdo

da

Proposta de irregularidade da matéria.
As principais irregularidades apuradas foram:

1- A origem néo apresentou os documentos pertinentes ao cumprimento dos
artigos 15 e 16 da LRF, contrariando o artigo 83, XV das Instru¢bes n°
02/2016.

2- N&o foram apresentadas as devidas justificativas para a licitagcdo em exame,
especialmente com referéncias a composicdo dos quantitativos indicados no
Anexo | do edital — “Memorial Descritivo”.

3- Existéncia de relacdo/vinculo entre as empresas Techonova Comércio e
Servicos na Area da Construcdo Ltda. ME e Comercial e Construtora Fénix
Eireli. Ambas participaram do certame licitatorio.
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A socia da empresa Comercial e Construtora Fénix Eireli € a Sra. Aline Elias
Abou Jaoude. Ja o0 ex-socio da empresa Technova Comércio e Servigos na
Area da Construgdo Ltda. ME é o Sr. Assi Abou Jaoude.

Além disso, os ex-socios da empresa Paviter — Pavimentagdo, Terraplenagem
e Locacgdes Ltda., que ofertou orcamento prévio, séo os Srs. Eed Elias Abou
Jaoude e Adriana de Moraes Daniel Abou Jaoude.

A relagdo/vinculo existente entre empresas que ofertaram orgamentos prévios
ou que efetivamente participaram de licitacdes é fato recorrente na Prefeitura
de Santana de Parnaiba. Citamos como exemplos as manifestagfes juntadas
aos processos TCs-10304.989.17 (Evento 23.3), 6846.989.16 (Eventos 125.1,
164.91 e 190.2), 10976.989.17 (Evento 17.4), 1632.989.18 (Evento 13.2),
8107.989.18 (Eventos 22.3, 22.5 e 22.6), entre outros.

4- Constatamos falhas na formacdo dos precos referenciais. O precgo total
indicado na Ata de Registro de Preco (R$ 3.208.050,00) representa apenas
28% do preco referencial (R$ 11.570.183,33).

Os itens que compde a licitagdo apresentaram significativas variagdes entre 0s
precos cotados previamente e os registrados.

Citamos como exemplo, o servigo de “troca de solo” cotado inicialmente pelo
valor unitario de R$ 36,53 e registrado a R$ 1,56, 0 que representa uma
variacéo de -95%.

Qutro exemplo é a “construgédo ou reconstrucdo de caixa para preparo de sub-
base no pavimento asfaltico existente” (item mais relevante do preco
referencial) cotado pelo preco unitario de R$ 28,97 e registrado a R$ 2,00, o
gue equivale a uma variagao de -93%.

5- Em virtude das ocorréncias indicadas acima, bem como as significativas
diferencas entre os precos cotados previamente e aqueles apresentados
durante o certame licitatorio, ndo restou demonstrada a compatibilidade dos
precos contratados com os efetivamente praticados pelo mercado.

Processo n° TC-8494.989.18 | Acompanhamento da Execucéo
Datas das visitas 15.08.2018
29.11.2018

Ultima conclusdo da
Fiscalizacdo

1- Em visita in loco na Rua das Samambaias, foi constatado que, apesar de os
servigos terem sido pagos pela Prefeitura de Santana de Parnaiba, eles ndo
foram executados de forma satisfatoria pela empresa contratada. Conforme
demonstrado em fotos, ndo houve servigco de troca de solo com aplicagcdo de
massa asféltica, mas apenas a tentativa de tampar alguns buracos de uma
pavimentacgdo ja existente com massa asfaltica em carater paliativo.

2- Tendo em vista que a Ultima Nota Fiscal, decorrente da Ata de Registro de
Precos n°® 246/2017, foi emitida em 27/04/2018 e os servi¢cos realizados nas
Estradas Silvio Epifanio de Oliveira (Bairro Chacara das Gargas) e Lourenco
Salvador (Bairro Parque dos Monteiros Il) foram prestados em agosto de 2018,
referidos servigos foram decorrentes da Ata de Registro de Pregos relativa ao
Pregdo Presencial n° 046/2018. Assim, ficou demonstrado que a
Administracdo n&o possui controle efetivo relativo aos servicos por ela
contratados em diferentes Atas de Registro de Pregos.

3- Restou demonstrado que a Administracéo, de fato, ndo possui planejamento
preciso dos servi¢os a serem realizados. O Poder Publico também néo dispée
de controle efetivo sobre os quantitativos de servigos ja executados.

4- Alguns postes de passagem de energia ainda estéo localizados no meio da
Estrada Silvio Epifanio de Oliveira, sem sinalizacdo, colocando em risco a
seguranca da populagéo.

Apesar de todas as constatacdes verificadas, a origem declarou que a
empresa contratada cumpriu a Ata de Registro de Precos n°® 246/2017 de
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forma integral e o servico prestado a Prefeitura de Santana de Parnaiba foi de
qualidade.

QOutras observagdes

Deciséo

Pendente de Julgamento

Publicagdo DOE

Transito em julgado

Contratada Technova Comércio e Servigos na Area da Construgéo Ltda. ME

Objeto Recuperagao, reforma e adaptacdo de passeios publicos e suas intervencdes
em diversas ruas do municipio de Santana de Parnaiba/SP (processo de
origem n° 780/2017).

Relator Dr. Sidney Estanislau Beraldo

Processo n®

TC-8107.989.18 Pregéo Presencial n° 121/2017 - Contrato n°®
104/2017 — Valor Inicial: R$ 3.007.000,00

Concluséo da
Fiscalizacao

Irregularidade da matéria.
As principais falhas apuradas foram:

1- A origem néo apresentou as devidas justificativas para a contratacdo em
exame, especialmente com referéncias a composicdo dos quantitativos
indicados no Anexo | do edital — “Termo de Referéncia”.

2- Exigéncia de Atestado ou Certiddo de desempenho anterior acompanhado
de Acervo Técnico para fins de comprovacdo da capacidade operacional,
contrariando o § 1° do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93 e a Sumula n° 24
deste Tribunal.

3- Exigéncia de Atestado ou Certiddo em nome do profissional acompanhado
de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) para fins de comprovagdo da
capacidade profissional, em desacordo com a Sumula n° 23 deste Tribunal.

4- Existéncia de relacdo/vinculo entre as empresas Technova Comércio e
Servicos na Area da Construgdo Ltda. ME e a empresa Comercial e
Construtora Fénix Eireli. Ambas as empresas ofertaram orcamentos prévios
utilizados para formacdo dos precos referenciais e também participaram do

A sdcia da empresa Comercial e Construtora Fénix Eireli é a Sra. Aline Elias
Abou Jaoude. Ja o ex-sécio da empresa Technova Comércio e Servigos na
Area da Construgcdo Ltda. ME é o Sr. Assi Abou Jaoude. Além disso,
registramos que o atestado de capacidade técnica apresentado pela
vencedora, emitido pela empresa Engencon Comércio Construgdo e Servigos
Ltda. EPP, foi subscrito pelo Sr. Edd Elias Abou Jaoude.

A relacdo/vinculo existente entre empresas que ofertaram orgcamentos prévios
ou que efetivamente participaram de licitacdes é fato recorrente na Prefeitura
de Santana de Parnaiba. Citamos como exemplos as manifesta¢ées juntadas
aos processos TCs-10304.989.17 (Evento 23.3), 6846.989.16 (Eventos 125.1,
164.91 e 190.2), 10976.989.17 (Evento 17.4), 1632.989.18 (Evento 13.2),
entre outros.

5- Em virtude da ocorréncia indicada no item anterior, bem como as
significativas diferencas entre os precos cotados previamente e aqueles
apresentados durante o certame licitatorio, ndo restou demonstrada a
compatibilidade dos pregos contratados com os efetivamente praticados pelo
mercado.

Processo n° TC-8491.989.18 | Acompanhamento da Execucéo
Datas das visitas 15.08.2018
29.11.2018

Ultima conclusdo da
Fiscalizacdo

1- A Administracdo nao possui planejamento prévio dos servigos a serem
realizados (objeto do Contrato em analise). No que tange aos quantitativos de
servigos ja executados, precisam ser submetidos a um controle mais efetivo e
rigido por parte da Administracéo.
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2- Item que ultrapassou o quantitativo maximo previsto com apenas 5 meses
de sua vigéncia. Apés quase 9 meses da vigéncia contratual (até 21.06.2018),
a Administragdo ja tinha gasto com referido Item o valor de R$ 1.485.277,94,
ou seja, tal servico foi excedido em 90,96% do inicialmente previsto. Em
contrapartida, neste mesmo periodo, ndo foi realizado nenhum servigo
relacionado a outro item. Outros itens apresentaram execuc¢do de apenas de
7,40% e 10%.

3- Postes de passagem ainda estavam localizados no meio da Estrada Silvio
Epifanio de Oliveira (bairro: Chacara das Gargas), sem sinalizagado, colocando
em risco a seguranca da populacéo.

Outras observagdes No TC-18608.989.18 foi juntado Termo Aditivo que acrescentou 25% ao valor
contratual (limite maximo legal), sem as devidas justificativas (R$ 751.750,00).

Decisao Pendente de Julgamento

Publicacdo DOE -

Transito em julgado -

No relatorio da fiscalizacdo pertinente ao exercicio anterior (2017 —
TC-6846.989.16), foi analisada a contratacdo da empresa Holtz & Holtz Drogaria
Ltda. EPP, através do Pregdo Presencial n° 064/2017, cujo contrato foi prorrogado
para o exercicio de 2018. O objeto do ajuste é o fornecimento de medicamentos
para atender aos municipes carentes.

Na ocasido, foi apontado que constam (ou ja constaram) do quadro
societario da empresa Holtz & Holtz os seguintes nhomes (Arquivo 53 anexo a este
relatorio):

e Claudio Holtz de Paula

e Sergio Holtz de Paula

e Elizangela Nunes Holtz de Paula (que ocupa cargo efetivo de
professor de educacéo basica)

Dessa forma, verificamos o descumprimento do artigo 9°, Il da Lei
Federal n° 8.666/93.

Além disso, foi apontado que a Sra. Camila Martines Holtz de Paula
ocupava em 2017 o cargo em comissdo de Assessor Técnico de Gabinete | na
Secretaria Municipal de Compras e Licita¢gdes. Em consulta a Folha de Pagamento
de nov./2018, constatou-se que passou a ocupar o cargo em comissao de Diretor
de Departamento, também na Secretaria Municipal de Compras e Licitacdes
(Arquivo 54 anexo a este relatorio).

A Sra. Silvana Martines Perez Holtz de Paula ocupava do cargo em
comissao de Assistente Il na Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Em
consulta a Folha de Pagamento de nov./2018, constatou-se que passou a ocupar o
cargo em comissdo de Diretor de Departamento, também na Secretaria Municipal
de Assisténcia Social (Arquivo 55 anexo a este relatério).
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A Sra. Silvana Martines Perez Holtz de Paula também foi citada como
doadora da campanha eleitoral do Sr. Antonio da Rocha Marmo Cezar, pai do
Prefeito de Santana de Parnaiba, eleito Deputado Estadual em outubro de 2018
(vide item B.1.9 deste relatério — “Demais Aspectos sobre Recursos Humanos” e
Arguivo 20 anexo a este relatério — pag. 9).

Ainda em consulta a Folha de Pagamento de nov./2018, constatou-se
que o Sr. Filipe Martines Holtz de Paula ocupa o cargo efetivo de assistente em
Gestdo Publica na Secretaria Municipal de Transporte e Transito (Arquivo 56
anexo a este relatorio).

O contrato firmado com a citada empresa consta do Arquivo 57 anexo
a este relatorio (pags. 5/14).

Em julho/2018, tal contrato foi prorrogado através do 1° Termo de
Prorrogacdo (Arquivo 58 anexo a este relatdrio). No exercicio, os empenhos
superaram R$ 55 mil, conforme tabela a seguir:

Nr. Dt. Nome do Credor Nr. Valor
Empenho Emisséo Licitagdo | Empenhado
298 02/01/2018 | Holtz e Holtz Drogaria Ltda. EPP | 064/2017 | R$ 18.485,22
13103 13/07/2018 | Holtz e Holtz Drogaria Ltda. EPP | 064/2017 | R$ 37.500,00
Total Geral R$ 55.985,22

Arquivo 59 anexo a este relatério

Apesar de ainda carecer de regulamentacdo, o paragrafo Unico do
artigo 1° da Lei Federal n°® 12.813/13, que dispbe sobre o conflito de interesse,
afirma que se sujeitam a esta lei os ocupantes de cargos ou empregos cujo
exercicio proporcione acesso a informacéo privilegiada capaz de trazer vantagem
econdmica ou financeira para o agente publico ou para terceiro.

Buscando referéncias em fontes andélogas, a Lei 13.303/16
(Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista) afirma que estara impedida
de participar de licitacdes e de ser contratada a empresa que tenha relacdo de
parentesco, até o terceiro grau civil, com empregado cujas atribuicdes envolvam a
atuacdo na é&rea responsavel pela licitagdo ou contratagdo (artigo 38, caput e
paragrafo unico).

Tais diplomas juridicos sdo exemplos do esfor¢o para dar concretude
a moralidade enquanto principio basilar da administragéo publica. Embora seja um
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conceito abstrato, deve ser perseguido nos atos administrativos em seu sentido
amplo, independente da existéncia de norma regulamentadora.

Para esta fiscalizacao fica claro que a contratacdo de empresa com
vinculos familiares tdo préximos ao Executivo Municipal esbarra nos principios da
moralidade e impessoalidade.

Ressalta-se ainda a grande capilaridade de fornecedores do ramo de
farméacias e drogarias. Nao haveria dificuldade em contratar outros licitantes sem
relacbes diretas com a Prefeitura, especialmente se fosse dado preferéncia ao
sistema de Pregdo Eletrénico ao invés de Pregdo Presencial, conforme sugere o
artigo 4°, paragrafo Unico do Decreto Municipal n® 3287/11.

No caso especifico deste pregdo, apesar de 29 empresas terem
retirado o edital (Arquivo 60 anexo a este relatorio), apenas 02 participaram do
pregdo (ambas sagrando-se vencedoras) que ocorreu na modalidade presencial
(Arquivo 61 anexo a este relatorio).

B.3.5. TAXA DOS BOMBEIROS

Mediante decisdo proferida no Recurso Extraordinario 643247,
datada de 24/05/2017, o E. Supremo Tribunal Federal manteve a decisdo do
Tribunal de Justica de S&o Paulo que julgou inconstitucional a cobranca da Taxa
de Combate a Sinistros (Lei Municipal de Sao Paulo n° 8.822/78), criada com o
objetivo de ressarcir o erario municipal do custo da manutencdo do servico de
combate a incéndios.

A decisdo negou provimento ao Recurso Extraordinario, formulado
pelo municipio de Sdo Paulo contra a decisdo do TJ/SP. Esta decisdo teve
repercussao geral reconhecida.

O E. STF fixou a seguinte tese de repercussao geral: A seguranca
publica, presentes a prevencdo e o combate a incéndios, faz-se, no campo da
atividade precipua, pela unidade da Federacéo, e, porque servico essencial, tem
como viabiliza-la via arrecadagéo de impostos, ndo cabendo ao Municipio a criacdo
de taxa para tal fim (Evento 80.36 destes autos).

Mediante a Lei Municipal n° 3360/13, a Prefeitura de Santana de
Parnaiba também instituiu a referida cobranca. Apos a decisdo do STF, em
28/06/2018, a referida Lei foi revogada (Lei Municipal n® 3706/18). Até 31/12/2018,
a municipalidade possuia saldo em conta bancaria no montante de R$
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1.750.322,26 (Arquivo 143 anexo a este relatorio). Resta pendente de solucédo a

devolucao deste valor a seus respectivos credores.

PERSPECTIVA C: ENSINO
C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema Audesp, a despesa educacional
atingiu 26,65% da receita resultante de impostos, 100,25% do FUNDEB recebido,
sendo 81,70% na aplicacdo com magistério — Arquivos 133 e 134 anexos a este

relatorio.

De nossa parte, verificamos o que segue:

RECEITAS
Ajustes da Fiscalizagdo

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Total de Receitas de Impostos - T.R.I.

Retencdes

FUNDEB - RECEITAS

787.467.584,84 |

787.467.584,84 |

64.115.240,78

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras

Ajustes da Fiscalizacao

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

Despesas com Magistério

FUNDEB - DESPESAS

Outros ajustes da Fiscalizagao (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

Demais Despesas

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%)

110.398.085,76

279.625,78 |

110.677.711,54 |

90.189.827,75 |

90.189.827,75 | 81,49%

20.487.883,79 |

(2.853.219,60)]

17.634.664,19 | 15,93%

Total aplicado no FUNDEB

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacédo Basica (exceto FUNDEB)

Acréscimo: FUNDEB retido

Deducéao: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29
Deducé&o: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12 2018

Acréscimo: FUNDEB: retengao até 50/4:|Aplic. no 1°trim.de 2019
Deducédo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2019
Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préoprios

107.824.491,94 | 97,42%

145.742.652,17 |

64.115.240,78 |

—

209.857.892,95 | 26,65%

(311.130,50)]

(17.105.904,55)

Aplicacédo final na Educacao Basica

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada
indice Apurado

192.440.857,90 | 24,44%

665.445.000,00 |

222.162.300,00 |

33,39%]|

Fonte: Arquivos 2, 133, 134 e 136 anexos a este relatdrio.

Na tabela acima, o valor indicado em “Dedugado: Restos a Pagar nao pagos — recursos proprios”

considerou a data de 31.01.2019 — Arquivo 145 anexo a este relatorio.
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Conforme apurado pela Fiscalizacdo, o Municipio aplicou 24,44%,
ndo cumprindo o art. 212 da Constituicdo Federal.

Com base no art. 59, 8§ 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no
exercicio de 2018, foi o Municipio alertado tempestivamente, por 10 vezes (fonte:
Sistema AUDESP), sobre possivel ndo atendimento dos minimos constitucionais e
legais da Educacéo.

A exemplo do que ocorreu no exercicio de 2017 (TC-6846.989.16 -
Evento 190.2 — pag. 38), os Demonstrativos emitidos pelo Sistema AUDESP
demonstram que a Prefeitura gastou no FUNDEB um valor superior ao montante
recebido (100,25% - Arquivo 134 anexo a este relatério).

Tal percentual foi alcangado em virtude de que a municipalidade néo
registrou corretamente os rendimentos com aplicacdes financeiras, no valor de R$
279.625,78 (Arquivo 136 anexo a este relatorio). A fiscalizacdo ja considerou o
referido valor nos dados lancados na tabela acima.

A falha pertinente a fidedignidade dos dados informados ao Sistema
AUDESP pode sujeitar os responsaveis a multa, com fundamento no artigo 104, Il
da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

A municipalidade retrata que houve a utilizagdo integral de todo o
FUNDEB recebido, inclusive a quitacdo de Restos a Pagar (Arquivo 144 anexo a
este relatério). Porém, a fiscalizacdo apurou despesa imprépria no FUNDEB néo
considerada na manutencdo e desenvolvimento do ensino, no valor de R$
2.853.219,60 (a seqguir detalhada). Dessa forma, o municipio ndo cumpriu o artigo
21 da Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Relativamente ao FUNDEB, o Municipio empregou 81,49% na
remuneracdo dos profissionais do magistério da Educacdo Basica, dando
cumprimento ao art. 60, XII, do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias.

A Fiscalizacdo néo identificou valores despendidos com inativos do
magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.
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N&o obstante os percentuais apurados, a fiscalizacdo colheu in loco
informacdes sobre a situacdo da oferta de vagas escolares, com discriminagao por
faixas etarias, conforme consta da tabela adiante:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 3.983 3.555 -10,75%
Ens. Infantil (Pré escola) 3.625 3.625 0,00%
Ens. Fundamental 17.078 17.078 0,00%

Arquivos 39, 40, 62, 63 e 135 anexos a este relatorio.

Em 2018, a Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba deixou de
universalizar o acesso as unidades escolares para criancas de 0 a 3 anos (falha
reincidente).

Segundo o artigo 11, V da LDB, aos Municipios é permitida a atuacao
em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades da area de competéncia do municipio.

Em 2018, havia 428 criancas a espera de vagas, conforme Arquivo
39 anexo a este relatério. Cabe destacar que ndo se trata de mera questdo
geografica, pois das 24 unidades escolares que atendem bercario e maternal,
apenas 02 estavam com a fila de espera zerada.

A tabela abaixo mostra que a maior caréncia € na Escola Municipal
Jodo de Barro, onde a oferta de vagas deveria ser 65% superior (conforme
Arquivos 39 e 40 anexos a este relatério).

Atendidos | Em Espera
Adriano Teixeira de Santana 211 44 21%
Algodao Doce 165 27 16%
Ana Serra de Freitas 281 9 3%
Ayrton Senna da Silva 120 1 1%
Beija Flor 105 11 10%
Carlos Drummond de Andrade 196 11 6%
Carrossel Dourado 141 1 1%
Cata Vento Magico 31 0%
Cora Coralina 220 44 20%
Curumim T 120 45 38%
Débora Regina dos Santos 200 10 5%
Profa. Emilia Gil D'Assuncéo 123 0 0%
Jodo de Barro 118 77 65%

73

TOES-CLHSG-LINDOG-131X
-T :0)uswnaop op 0f1pod 0 awlojul 3 ,[elBIp 0IUBWINJOP JeplfeA, Mul| - 1g°AoBds 821 0ssad0.d-9//:d1y assade [eulbLio oAINble 0 JaA NOja BINJRUISSE 10S Sagdeulloul 191qo eled "dS3D1
-9 BWAISIS 'INVOYIA VAIFWTY 3A INTIHTIND ‘OLIN IANISIH VINOW IA NOLTIN ‘VATIS VA IHOIVIN 131d9V9 :H0d FLINIWTVLIOIA OAVNISSY OLNIANNDO0Ad 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ~SAO PAULO
82 DIRETORIA DE FISCALIZACAO

Atendidos | Em Espera

José Soares dos Santos 69 7 10%
Luiz Carlos Barbosa 205 9 4%
Magia das Cores 30 3 10%
Maria Apparecida de Miranda 113 1 1%
Maria Clara Machado 188 26 14%
Maria Izabel Fernandes Barbosa 210 54 26%
Montanha Encantada 231 8 3%
Monteiro Lobato 159 8 5%
Norberto Reginaldo Rocha 69 3 4%
Raio de Sol 94 3 3%
Dra. Zilda Arns Neumann 156 26 17%

TOTAL 3555 428 12%

Em 2019, o n° de criancas em espera aumentou para 539, sendo 501
de 0 a 3 anos e 38 a partir de 4 anos (Arquivo 161 anexo a este relatorio).

Tal falha contraria a recomendagédo emitida por este Tribunal por
ocasiao do Parecer Prévio das contas de 2015 (TC-2257.026.15 — deciséo
publicada em 31/08/2017): Eliminar as falhas registradas em relacéo as instalacdes
fisicas e equipamentos ofertados no setor educacional, além de aperfeicoar a
valorizacdo dos profissionais da educacéo, objetivando a melhoria da qualidade do
ensino ofertado, além de suprir a falta de vagas nas creches.

Em fevereiro/18, a 22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas do
Estado recomendou ao Exmo. Sr. Prefeito, Elvis Leonardo Cezar, através do Oficio
n°® 80/2018, que conferisse absoluta prioridade na consignacdo e execucao
orcamentdria de recursos suficientes para o cumprimento do artigo 208, incisos | e
IV da Constituicdo de 1988, sob pena de emissdo de emissdo de parecer
desfavoravel na apreciacdo das contas anuais (Arquivo 41 anexo a este relatorio) —
matéria veiculada no TC-7232.989.18, citado no item H.1 deste relatério.

Ademais, 0 mencionado oficio indicou que, persistindo o
inadimplemento no dever de universalizacdo da educacéo basica até os 14 anos
de idade, seria considerada conflitante uma série de atos discricionarios, tal como
a promocao de despesas em subfuncgdes relativas ao ensino médio, servicos de
publicidade, shows, fatos verificados pela fiscalizagao, conforme tabelas a seguir.

No exercicio de 2018, mais de R$ 12 milhdes foram gastos
somente com Ensino Médio (todas as fontes de recurso) — Arquivos 42 a 46

anexos a este relatorio:
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Funcdo de Subfuncéo de Governo Empenhado Liqguidado Pago
Governo
12 - Educagdo | 122 — Administragdo Geral R$ 8.944.758 R$ 8.938.840 R$ 8.804.048

12 - Educacéo

361 — Ensino Fundamental

R$ 189.326.597

R$ 188.383.384

R$ 184.703.797

12 — Educacéo

362 — Ensino Médio

R$ 12.466.264

R$ 12.395.930

R$ 12.327.876

12 - Educacéo

365 — Educacao Infantil

R$ 81.844.566

R$ 81.613.845

R$ 81.120.598

12 - Educacéo

367 — Educacéo Especial

R$ 2.513.267

R$ 2.504.448

R$ 2.501.446

Enquanto ha fila de espera em creches, a municipalidade gastou mais
de R$ 3 milhdes com servicos de publicidade (Arquivo 48 anexo a este relatorio):

Publicidade
Funcdo de Contratada Empenhado Liquidado Pago
Governo
Diversas Area Comunicaco Propaganda | - oo 3 567 954 | R$3.172.702|  R$3.172.701
e Marketing Ltda.

Ja4 o show da dupla sertaneja “Fernando e Sorocaba” custou R$

150.000,00 aos cofres publicos (Arquivo 49 anexo a este relatorio):

P
Dupla Sertaneja — Fernando e Sorocaba E

F 5 - o
uncao de Contratada Empenhado | Liquidado Pago @)
Governo <
13 - Cultura F & S Produgdes Artisticas Ltda. R$ 150.000 | R$ 150.000| R$ 150.000 %
d

n

w

®

[N

Com shows pirotécnicos foram gastos R$ 72 mil, conforme abaixo

indicado (Arquivo 47 anexo a este relatério):

Shows Pirotécnicos

Funcdo de Contratada Empenhado | Liquidado Pago
Governo
13 - Cultura Gelatti Shows Pirotécnicos Ltda. ME R$ 72.059 R$ 72.059 R$ 72.059

O aluguel de equipamentos de audio, video e/ou foto para eventos

consumiu mais de R$ 1 milhao (Arquivo 50 anexo a este relatorio):

Equipamentos de Audio, Video e/ou Foto

F a .
uncdo de Contratada Empenhado Liqguidado Pago
Governo
Diversas | | Som Locagdo de Aparelhos de Som | ooy 197 663 | Re 1.086.764 | R$ 1.081.801
para Eventos Ltda.

Os gastos acima indicados sé&o apenas alguns exemplos para
evidenciar que, em 2018, a Prefeitura de Santana de Parnaiba nado priorizou a

solucéo das filas de espera em creches municipais.
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AJUSTES DA FISCALIZACAO

Inclusdes | 2018‘1 REC. PROPRIOS| PFUNDEB 60% FUNDEB 40%

Total das inclusdes - - i

Exclusdes [2018]
Cancelamento de Restos a Pagar
Pessoal: desvio de fungao (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB 17.105.904,55 2.853.219,60
RP Préprios nao pagos até 31.01 de |2019 311.130,50

RP Fundeb ndo pagos até 31.03 de |2019

Outras

Total das exclusdes 17.417.035,05 - 2.853.219,60
Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusbes | 17.417.035,05 | - | 2.853.219,60

Informacd8es adicionais

RP Proprios pagos entre 01.02 2019 e a inspec¢aog 224.795,50
Saldo de RP Préprios nédo quitados até a inspecgéo 86.335,00

RP Fundeb pagos entre 01.04. 2019 e a inspecao
Saldo de RP Fundeb nado quitados até a inspecao |

Restos a Pagar — FUNDEB e Recursos Proprios — Arquivos 144 e 145 anexos a este relatério.

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%

N&o foram efetuados ajustes em despesas com FUNDEB — 60%.

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%

1- Despesas realizadas com a empresa Sitio _Ecolégico Mar-Mar_Ltda.: R$
2.853.219,60 — Arquivo 142 anexo a este relatorio.

Despesa inelegivel nos gastos com o FUNDEB — 40% (outros).

A despesa acima indicada compreende a locagdo de area fechada do tipo sitio,
chécara ou estancia (destinada a 23.000 alunos do ensino infantil e fundamental) —
decorrente do Pregdo Presencial n°® 157/2018 — Arquivo 142 (pags. 8/15) anexo a
este relatorio.

A despesa indicada ndo se amolda as hipoteses previstas no artigo 70 da LDB.
Ademais, a contratacdo, além de estabelecer a realizacdo de oficinas, prevé o
fornecimento de café da manh&, almoco e lanche da tarde com o fornecimento de
diversos tipos de alimentos (arroz, feijdo, frango assado, macarrdo, cachorro
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quente, bolos, sucos etc) — Arquivo 142 anexo a este relatério (pags. 18/19). Tal
hipotese esta expressamente vedada pelo artigo 71, IV da LDB.

N&o restaram justificados os motivos pelos quais houve a reunido de publico
diferente em um mesmo espaco (Ensino Infantil e Fundamental — Ciclos | e I1).

No mais, informamos que a empresa contratada possui como sOcios 0S Srs.
Marcelo Vrejhi Sanazar e Marcio Rodrigo Sanazar (Arquivo 142 anexo a este
relatério — pags. 2/7). Estes sdo 0s mesmos socios das empresas VS Publicidade
Ltda. e Mar-Mar_Gréfica e Editora Ltda. - Arquivo 119 anexo a este relatorio -
pags. 12 e 13/14 (vide comentarios efetuados no item B.1.9 deste relatério —
“Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos”, subitem “Contrato de Publicidade
firmado pela Prefeitura”).

A empresa Mar-Mar Gréfica e Editora Ltda. é a principal fornecedora da campanha
eleitoral do Sr. Antonio da Rocha Marmo Cezar, pai do atual Prefeito, candidato
eleito em outubro de 2018 ao cargo de Deputado Estadual — Arquivo 21 (pag. 1)
anexo a este relatorio (vide comentérios efetuados no item B.1.9 deste relatorio —
“‘Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos”, subitem “Contrato de Publicidade
firmado pela Prefeitura”).

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

1- Despesas com Publicidade: R$ 364.503,49 — Arquivo 137 anexo a este relatorio

Despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da Lei Federal n® 9.394/96 (LDB). Além
disso, as despesas realizadas ndo guardam qualquer pertinéncia com a area do
ensino. Citamos: colocacdo de outdoors promovendo a Campanha contra a
Dengue, divulgagdo do Encontro de Carros Antigos, show da dupla sertaneja
Fernando e Sorocaba e campanha Natal lluminado, entre outros — credor: Area
Comunicacao Propaganda e Marketing Ltda. (vide comentarios efetuados no item
B.1.9 deste relatério — “Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos”, subitem
“Contrato de Publicidade firmado pela Prefeitura”).

2- Despesas com merendeiros/cozinheiros terceirizados: R$ 562.536,39 — Arquivo
141 anexo a este relatorio

Despesa inelegivel, pois ndo possui relagdo com os quadros formais da Educacao
do municipio, afastando-se da hip6tese inclusiva do artigo 70, | da LDB (credor:
Solugbes Servicos Terceirizados Eireli).
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3- Despesa com servicos de buffet e alimentacdo: R$ 89.884,17 — Arquivo 140
anexo a este relatorio

Servicos de buffet para 2000 pessoas (professores) e alimentacdo (despesas
realizadas com a fornecedora: Tatiane Cristina Primicia Mendes). Incidéncia da
hipotese do artigo 71, IV da LDB.

4- Desapropriacfes: R$ 16.088.980,50 — Arquivo 138 anexo a este relatorio

A municipalidade somente atingiu o minimo constitucional para gasto com
educacao, pois lancou as desapropriacdes efetivadas em 2018 como gasto na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Foi solicitado a origem informacdes e
documentos comprobatérios retratando o atual estagio das obras decorrentes das
citadas desapropriacdes/imissdes na posse (plano de acéo, fase atual, projetos, n°
da licitacdo, do edital, do contrato e demais informacdes relevantes) — Arquivo 138
anexo a este relatorio (pags. 1/3 — item 3).

Em resposta, a Prefeitura apenas informa que, para as 3 desapropriacfes
glosadas pela fiscalizacdo, ndo _ha obras até o momento (ausente licitacdo em
curso no momento da fiscalizacdo “in loco”). Nenhum outro esclarecimento foi
apresentado (Arquivo 138 anexo a este relatorio — pag. 5).

Ainda que no futuro sejam realizadas obras visando a constru¢do de unidades
educacionais, as citadas desapropriagbes ndo podem ser consideradas como
gastos na manutencao e desenvolvimento do ensino realizados durante o exercicio
de 2018, pois beneficio algum trouxe aos alunos do municipio de Santana de
Parnaiba, objetivo do artigo 70 da LDB.

Tomemos como exemplo a emblematica desapropriacdo promovida contra a
empresa Camacam Empreendimentos e Participacdes Ltda. (processo judicial n°
0027345-77.2013.8.26.0068). Desde 2013, quando da edi¢cdo do Decreto Municipal
n° 3.536, 0 objetivo da citada desapropriacdo era obra para melhoria do sistema
viario. Em 16/08/2018, foi editado o Decreto Municipal n°® 4.136, que alterou a
destinacdo do empreendimento, incluindo a construgdo de um colégio municipal.
Dessa forma, no dia_ seguinte, aos 17/08/2018, foi emitido o empenho n°
15482/2018 e a despesa de R$ 4.060.420,00 foi incorporada ao gasto na area
educacional.

Quanto as duas outras desapropriacdes, as notas de empenho (n° 22333 e
22334/2018) foram emitidas na mesma data, proOximo ao encerramento do
exercicio de 2018, em 28 de novembro, nos valores de R$ 8.320.000,00 (credora:
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Camacam Empreendimentos e Participacdes Ltda.) e R$ 3.708.560,50 (credora:
Maria Aparecida Azevedo) — (Arquivo 138 anexo a este relatério — pag. 4).

Com base nas informacdes indicadas acima, a incerteza quanto a destinacéo dos 3
imoveis desapropriados, a auséncia de licitacdo em curso e de informacdes
pertinentes ao inicio das obras de construcdo das unidades escolares (capazes de
comprovar os efetivos gastos na manutencdo e desenvolvimento do ensino em
2018), a fiscalizacdo efetua a glosa aqui mencionada.

Por fim, verificamos uma elevagdo na realizacdo de despesas com
recursos proprios no 6° bimestre de 2018 com vistas a cumprir o limite de gasto
com ensino. Vide o quadro a seguir:

Despesa Total com recursos proprios: R$ 145.742.652,17
Média por bimestre (/6): R$ 24.290.442,02
Periodo Valor Empenhado leeren‘ga em Telieee
a média

1° Bimestre R$ 30.449.592,29 + 25%

2° Bimestre R$ 13.981.688,12 -42%

3° Bimestre R$ 14.529.463,55 - 40%

4° Bimestre R$ 29.524.915,38 +21%

5° Bimestre R$ 12.065.523,66 - 50%

6° Bimestre R$ 45.191.469,17 + 86%

Fonte: Sistema AUDESP

N&o ha que se falar em aumento da despesa com pessoal no final do
exercicio (13° salario etc.), uma vez que, dos R$ 45,1 milhdes empenhados no 6°
bimestre de 2018, apenas R$ 14,1 milhdes (31%) foram computados como
despesas de pessoal (Grupo 31). Mesmo desconsiderando toda a despesa de
pessoal do 6° bimestre (45,1-14,1 = 31 milhdes), ainda assim, as demais despesas
seriam superiores a todos os demais bimestres de 2018.

C.2. |IEG-M - I-EDUC - INDICE B

Reportamos a seguir as Fiscalizacdes Ordenadas relacionadas a esta
dimenséo do IEG-M:
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Il Fiscalizag&o Ordenada de 26 de abril de 2018 — Evento 11 destes autos

1 Tema Fornecimento de Material Escolar

Responsavel pela || Andrea Crocci de Souza Nassif
Fiscalizagéo

Diretoria 82 DF/ DSF-II

Unidade Visitada Colégio Municipal Prof? Leda Caira

Apontamentos realizados na inspecado da Ordenada:

e Nao foram constatadas irregularidades relevantes nesta oportunidade

V Fiscalizacéo Ordenada de 9 de agosto de 2018 — Evento 104 destes autos

2 Tema Merenda Escolar

Responsaveis pela || Fabrizio Petrucci

Fiscalizagao Claudia Bastos Formigone

Diretoria 82 DF/ DSF-II

Unidades Visitadas || Colégio Municipal Maria Fernandes Machado de Oliveira

Colégio Municipal André Fernandes

Principais apontamentos realizados na inspecdo da Ordenada:

TOES-C1HS-LZINDG- 13X

» Colégio Municipal Maria Fernandes Machado de Oliveira

¢ Nao ha alvard ou licenga de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria;

¢ Nao ha registro sobre a Ultima fiscalizagdo do CAE — Conselho de Alimentagéo Escolar;
e Nao ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade;

e NA&o ha controle dos itens estocados.

» Colégio Municipal André Fernandes

¢ Nao ha alvara ou licenga de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria;

e NA&o ha registro sobre a ultima visita do CAE — Conselho de Alimentacdo Escolar;

¢ N&o ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade;

e Ultima desinsetizac&o feita ha mais de 6 meses (vencida em 03/08/18);

e Ultima desratizac&o realizada ha mais de 6 meses;

e As janelas das areas de armazenamento e preparo dos alimentos ndo possuem telas
milimetradas.

Apontamentos realizados nesta oportunidade:

» Colégio Municipal Maria Fernandes Machado de Oliveira

e Permanece sem alvara ou licenga de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria; #
e Permanece sem registro sobre a Ultima fiscalizacdo do CAE — Conselho de Alimentacgao

Escolar; %
e Permanece sem Auto de vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade;
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Permanece sem controle dos itens estocados. #

Colégio Municipal André Fernandes

Permanece sem o alvaré ou licenca de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria; ¥
Permanece sem o registro sobre a ultima visita do CAE — Conselho de Alimentacéo

Escolar; #

Permanece sem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade; #

Foi regularizada a desinsetizagao (Arquivo 92 anexo a este relatério — pag. 2);

Foi regularizada a desratizacdo (Arquivo 92 anexo a este relatério — pag. 2);

As janelas das éareas de armazenamento e preparo dos alimentos possuem telas
milimetradas (Arquivo 92 anexo a este relatorio - pag. 1).

Outras observacdes dignas de nota:

No Colégio Municipal Maria Fernandes Machado de Oliveira, a Ultima visita realizada pela
nutricionista ocorreu em 2018. Assim, passados mais de 5 meses do exercicio de 2019, a
escola ainda nao foi visitada pela nutricionista (Arquivo 92 anexo a este relatério — pag. 3);
Tanto os responsaveis pelo Colégio Municipal Maria Fernandes Machado de Oliveira
quanto os do Colégio Municipal André Fernandes nao tiveram acesso ao Relatério da V
Fiscalizacdo Ordenada, o que dificulta a correcdo dos apontamentos elencados pela
equipe de fiscalizacdo. A Prefeitura ndo encaminhou o relatério para os dirigentes
escolares.

VI Fiscalizacédo Ordenada de 27 de setembro de 2018 — Evento 136 destes autos

Tema Creche Municipal

Responsaveis pela || Fabrizio Petrucci

Fiscalizagdo Claudia Bastos Formigone

Diretoria 82 DF/ DSF-II

Unidades Visitadas || Colégio Municipal Carrossel Dourado

Colégio Municipal Cora Coralina

Principais apontamentos realizados na inspecdo da Ordenada:

>

Colégio Municipal Carrossel Dourado

N&o possui condi¢Bes de acessibilidade (rampas, corriméo etc);

Nao ha AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade;

N&o ha alvarg, licenca de funcionamento e/ou relatério de inspecdo de boas préticas
emitido pela Vigilancia Sanitaria.

Colégio Municipal Cora Coralina

Nao ha AVCB — Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade;

A ultima higienizacdo das caixas d’agua foi feita ha mais de 6 meses;

N&o ha alvard, licenca de funcionamento e/ou relatério de inspecdo de boas préticas
emitido pela Vigilancia Sanitaria;
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e Na unidade visitada, as portas e janelas das areas de armazenamento e preparo dos
alimentos n&o possuem telas milimetradas.

Apontamentos realizados nesta oportunidade:

» Colégio Municipal Carrossel Dourado
e N&o possui condicdes de acessibilidade (rampas, corriméo etc); #

e N&o h4a AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros; %
e Nao ha alvard, licenca de funcionamento e/ou relatério de inspecdo de boas praticas

emitido pela Vigilancia Sanitaria. %

» Colégio Municipal Cora Coralina

e N&o h4a AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros; %

e Ahigienizagao das caixas d’agua foi feita ha menos de 6 meses;

e N&o ha alvara, licengca de funcionamento e/ou relatério de inspec¢do de boas préaticas

emitido pela Vigilancia Sanitaria; %
e Foram instaladas telas milimetradas nas &reas de armazenamento e preparo de
alimentos. &/

Outras observacdes dignas de nota

e Tanto os responsaveis pelo Colégio Municipal Carrossel Dourado quanto os do Colégio
Municipal Cora Coralina ndo tiveram acesso ao Relatério da VI Fiscalizagdo Ordenada, o
que dificulta a correcdo dos apontamentos elencados pela equipe de fiscalizacdo. A
Prefeitura ndo encaminhou o relatério para os dirigentes escolares.

VIl Fiscalizagdo Ordenada de 30 de outubro de 2018 — Eventos 183.1 a 183.3 destes autos

4 Tema Transporte Escolar

Responsaveis pela || Claudia Bastos Formigone

Fiscalizagao Luna Figueira Neves Alves
Fabrizio Petrucci
Diretoria 82 DF/ DSF-II

Unidades Visitadas || Colégio Municipal Prof2 Alba de Mello Bonilha

Colégio Municipal Tenente General Gaspar de Godoi Colaco

Principais apontamentos realizados na inspe¢&o da Ordenada:

e 5 (cinco) condutores ndo possuem comprovante de aprovacdo em curso especializado de
transporte escolar, nos termos da normatizacdo determinada pelo Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN;

o Sandro Medeiros Fortuna - CNH 00893101218

o Fabio Proenca Fontes — CNH 00915418745

o Danilo Luiz da Silveira e Souza - CNH 01488055283
o José Marcos de Andrade - CNH 01513189113
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o Wagner Brusarosco - CNH 02140593569

Apontamentos realizados nesta oportunidade:

e O curso foi providenciado para quatro dos cinco condutores acima elencados, séo eles
(Arquivo 93 anexo a este relatorio):

o Sandro Medeiros Fortuna - CNH 00893101218

o Danilo Luiz da Silveira e Souza - CNH 01488055283

o José Marcos de Andrade - CNH 01513189113

o Wagner Brusarosco - CNH 02140593569

Outras observacdes dignas de nota:

e Segundo fomos informados, o senhor Fabio Proenca Fontes — CNH 00915418745 nao faz
mais parte da Secretaria de Educacéo, razdo pela qual seu curso de treinamento néo foi
providenciado.

Os resultados do IEG-M - I[-EDUC apresentaram as seguintes
irregularidades:

» Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais concluiram o ano letivo em periodo
integral durante o exercicio de 2018 (Meta 6 do PNE) — quesito 41.

» O municipio ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de crian¢as
gue necessitavam de pré-escola em 2018, o que dificulta o atingimento da meta 1
do PNE - quesito 3.

» Houve despesas em subfungdes relativas ao ensino médio, superior e/ou
profissional no municipio, enquanto ainda ha criancas de 0 a 3 anos fora da
creche. Segundo o artigo 11, inciso V da LDB, é permitida a atuagdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades da area de competéncia do municipio e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino (quesito 2.3).

» A quantidade de matriculas de anos iniciais informada pelo municipio €
divergente dos dados do censo escolar.

Quantidade de matriculas informada no questionario: 10.086

Quantidade de Matriculas no Censo Escolar: 9.957

Quesito 4.2

» O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais
de 24 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacdo em seu Parecer n° 08/2010, que estipula em seu artigo 4.2.2., que a

83

TOES-CLHSG-LINDOG-131X
-T :0)uswnaop op 0f1pod 0 awlojul 3 ,[elBIp 0IUBWINJOP JeplfeA, Mul| - 1g°AoBds 821 0ssad0.d-9//:d1y assade [eulbLio oAINble 0 JaA NOja BINJRUISSE 10S Sagdeulloul 191qo eled "dS3D1
-9 BWAISIS 'INVOYIA VAIFWTY 3A INTIHTIND ‘OLIN IANISIH VINOW IA NOLTIN ‘VATIS VA IHOIVIN 131d9V9 :H0d FLINIWTVLIOIA OAVNISSY OLNIANNDO0Ad 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ~SAO PAULO
82 DIRETORIA DE FISCALIZACAO

relacdo adequada de alunos por turma para que permita uma aprendizagem de
qualidade é:

Creche = 13 criancgas por turma

Pré-escola = 22 criancgas por turma

Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) = 24 alunos por turma

Quantidade de turmas dos Anos Iniciais (quesito 27):
Com até 24 alunos: 73

Com mais de 24 e até 30 alunos: 143

Com mais de 30 e até 33 alunos: 72

Com mais de 33 alunos: 61

Quantidade de turmas dos Anos Iniciais: 349 (quesito 22)

» O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com
menos de 1,875 m? por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacdo em seu Parecer n°® 08/2010, que estipula em seu artigo
4.3.3., as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma escola de Ensino
Fundamental - Anos Iniciais. A Tabela 21 define que as salas de aula deveriam ter
45 m2, Como a relacdo adequada de alunos por turma para os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) é de 24 alunos por turma, a relacdo adequada
de area da sala pelo n° de alunos é superior a 1,875 m2 - quesito 28.

O somatério das turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental informadas no
quesito 28 é divergente da quantidade de turmas informada no quesito 22.

Quantidade de turmas por aluno (quesito 28):

Com menos de 1,00 m2: 0

Com mais de 1,00 m2 e até 1,20 mz 189

Com mais de 1,20 m2 e até 1,875 m2: 131

Com mais de 1,875 m2:. 0

Quantidade de turmas dos Anos Iniciais: 349 (quesito 22)

» O Conselho Municipal de Educacédo nao € atuante nem demonstra eficacia do
controle social. Instituir um conselho municipal de Educacao nao é obrigatorio por
lei. No entanto, deve-se ressaltar que a existéncia do conselho municipal de
Educacao como instituicdo encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988, na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) n° 9.394/96 e na Lei 10.172
de 09.01.01, sobre o Plano Nacional de Educacéo (PNE). Além de ser abordado na
Meta 19 do PNE — quesito 42.

» O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo vem cumprindo as atribuicdes de sua
competéncia, segundo a Lei n® 11.947/07, artigo 18 — quesito 59.
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» Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura,
assunto abordado na Lei n® 12.244/10. Além disso, a qualidade da infraestrutura
escolar influencia de maneira significativa a aprendizagem dos alunos latino-
americanos e caribenhos, de acordo com um estudo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) sobre as deficiéncias das escolas da regido (Infraestructura
Escolar y Aprendizajes en la Educacion Bésica Latinoamericana: Un analisis a
partir del SERCE), realizado em 2006. Os estudos concluiram que a melhoria da
infraestrutura das escolas mais deficientes, acrescentando, por exemplo, uma
biblioteca, um laboratério de ciéncias ou uma sala de informatica, ajudaria a reduzir
a defasagem académica em relacéo as escolas mais bem equipadas.

Percentual de escolas com bibliotecas e salas de leituras: 76,47% (quesito 49).

» O municipio possui, em média, mais de 10 alunos por computador para as
turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, contrariando Parecer CNE/CEB
n° 08/2010 — quesito 9.1.

» Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental estavam funcionando em periodo integral durante o exercicio de
2018 (Meta 6 do PNE).

Quantidade de estabelecimentos de ensino de anos iniciais funcionando em
periodo integral: 7

Quantidade de estabelecimentos de ensino de anos iniciais: 39

Quesito 40

» Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem
qguadra poliesportiva coberta com dimensées minimas (18m x 30m). Este assunto é
mencionado na meta 6 do PNE (quesito 10).

» Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiagcdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados etc.)
em dezembro de 2018. O numero de unidades de ensino que necessitavam de
reparos no municipio era de: 10 (quesito 11).

» Nem todos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2018, como
recomendam o Decreto n° 56.819/11 e a Lei n® 6.437/77 (quesito 25).

» Nem todos os professores da Educacédo Basica possuem formacao especifica

de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam, conforme instituido no artigo 62 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
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1996, na Lei de Diretrizes e base da Educacgédo Nacional (Lei n® 9.394, artigo 62) e
na Meta 15 do Plano Nacional de Educacao — quesito 19.

» A porcentagem de professores efetivos de creche com pés-graduacdo no ano
de 2018 foi inferior a 50% (Meta 16 do PNE) — quesito 36.

» A porcentagem de professores efetivos de pré-escola com pos-graduacdo no
ano de 2018 foi inferior a 50% (Meta 16 do PNE) — quesito 36.

» A porcentagem de professores efetivos dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com pdés-graduacdo no ano de 2018 foi inferior a 50% (Meta 16 do
PNE) — quesito 36.

» N&o existe um controle por meio de relatérios elaborado pela nutricionista que
permita atestar as condi¢ces fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitagdo do cardapio
proposto na rede escolar municipal, o que dificulta a fiscalizacdo efetiva das
condicBes exigidas pela Lei n°® 11.947/09, o disposto na legislacdo da ANVISA e na
Resolucdo FNDE n° 26/2013 (quesito 18).

De acordo com o apurado na comparacao dos indices dos quesitos
do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacdes as metas
propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacao da Administracdo Municipal:

O nédo atendimento ao quesito 18 do I-Educ do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n° 2.1 e 2.2, estabelecidos pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O nao atendimento aos quesitos 9.1, 10, 40 e 41 do I-Educ do IEG-M
do exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 4.1, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O nao atendimento aos quesitos 11, 25, 27, 28 e 49 do I-Educ do
IEG-M do exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 4.a, estabelecido pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

O nédo atendimento aos quesitos 19 e 36 do I-Educ do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 4.c, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O nao atendimento aos quesitos 2.3 e 3 do I-Educ do IEG-M do

exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel n° 17.18 e 4.2, estabelecidos pela Agenda 2030

entre paises-membros da ONU.

O nédo atendimento aos quesitos 42 e 59 do I-Educ do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.7 e 17.17, estabelecidos pela Agenda 2030

entre paises-membros da ONU.

Retratamos que o municipio superou a meta projetada do IDEB de

2017, conforme abaixo indicado:

DESCRICAO FONTE/DATA DADO
IDEB-ANOS INICIAIS PROJETADO INEP/2017 5.9
IDEB-ANOS INICIAIS ALCANCADO INEP/2017 6.6
IDEB-ANOS FINAIS PROJETADO INEP/2017 5.2
IDEB-ANOS FINAIS ALCANCADO INEP/2017 5.6
IDEB-ENSINO MEDIO PROJETADO INEP/2017 -
IDEB-ENSINO MEDIO ALCANCADO INEP/2017 4.2

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo

constitucional/legal:

Art. 77, Il c/c § 4°do ADCT

%

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%)

20,67%

DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%)

19,36%

DESPESA PAGA (minimo 15%)

19,22%

Vide Arquivo 31 anexo a este relatorio.

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15% da
receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n° 141, de 13

de janeiro de 2012.
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D.2. IEG-M — I-SAUDE - INDICE B+

Reportamos abaixo as Fiscalizagdes Ordenadas relacionadas a esta

dimensao do IEG-M:

IV Fiscalizacdo Ordenada de 28 de junho de 2018 — Evento 52 destes autos

Tema Almoxarifado da Saude — Medicamentos

Responsavel pela || Andrea Crocci de Souza Nassif

Fiscalizac&o
Diretoria 82 DF/ DSF-II
Unidade Visitada Unidade de Salde Avancgada Parque Santana

Principais apontamentos realizados na inspecédo da Ordenada:

Inexisténcia de extintores de incéndio no ambiente;

Inexisténcia de luz de emergéncia no ambiente;

Medicamentos acondicionados em embalagem terciaria na farmécia;
Alvard da vigilancia sanitaria vencido;

Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB,;
Refrigeradores ndo ligados diretamente na tomada.

Apontamentos realizados nesta oportunidade:

Permanece a inexisténcia de extintor de incéndio no ambiente da farméacia; #

Foi providenciada a luz de emergéncia no ambiente da farmacia (Arquivo 96 anexo a este
relatério — pag. 1);

Existem medicamentos acondicionados em embalagem terciaria na farmécia. (Arquivo 96
anexo a este relatorio — pag. 2); %

Alvaréa da vigilancia sanitaria regularizado (Arquivo 96 anexo a este relatério — pag. 3);
Permanece a auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB; #
Refrigeradores ndo ligados diretamente na tomada (Arquivo 96 anexo a este relatorio —

pag. 4). %

Outras observacdes dignas de nota

As autoridades responséaveis pela Unidade de Saude Avangada Parque Santana nao
tiveram acesso ao Relatdrio da IV Fiscalizacdo Ordenada, o que dificulta a correcdo dos
apontamentos elencados pela equipe de fiscalizagdo. A Prefeitura ndo encaminhou o
relatorio para os dirigentes da Unidade de Saude.

Na fiscalizacdo ordenada realizada em 28/06/2018 também foi realizada visita a Unidade
de Saude Avancada Fazendinha (Eventos 52.1 e 52.3 destes autos). Porém, esta nao foi
selecionada para acompanhamento nesta oportunidade.
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VIl Fiscalizagdo Ordenada de 29 de novembro de 2018 — Eventos 183.5 e 183.6 destes autos

2 Tema Fiscalizacdo de Obras

Responsaveis pela || Claudia Bastos Formigone
Fiscalizac&o

Diretoria 82 DF/ DSF-II

Unidade Visitada UBS do Bairro Refligio dos Bandeirantes

Principais apontamentos realizados na inspe¢éo da Ordenada:

¢ Nao ha ART do fiscal responsavel pelo acompanhamento da obra;
e O cronograma fisico-financeiro ndo esta sendo cumprido;
e Houve pagamentos em desacordo com as medic¢des.

Apontamentos realizados nesta oportunidade:

e N&o h& ART do fiscal responsével pelo acompanhamento da obra; #
e O cronograma fisico-financeiro néo esta sendo cumprido, conforme observacéo abaixo. #
e Houve pagamentos em desacordo com as medices. #

Outras observacdes dignas de nota:

O contrato foi assinado em 08/11/2017 (Arquivo 95 anexo a este relatério — pag. 6), com
vigéncia de 12 meses a partir da data da expedicdo da Ordem de Servi¢co, que ocorreu em
20/11/2017 (Arquivo 95 anexo a este relatério — pag. 6), vigorando inicialmente, portanto, até o
dia 20/11/2018. Ocorre que, em 20/10/2018, medicdo aponta que, faltando pouco mais de 1
més para a expiracdo do prazo contratual, restavam ainda 48% da obra a ser executada
(Arquivo 95 anexo a este relatério — pag. 7), ou seja, quase metade, quando de acordo com o
cronograma apresentado pela empresa, no mesmo periodo deveria faltar 4,04% da obra a ser
executada (Arquivo 95 anexo a este relatério — pag. 8), demonstrando que o prazo inicial
pactualmente avencado ndo estava sendo respeitado. Diante disso, foi assinado o 1° Termo
de Prorrogacéo dilatando a vigéncia contratual por mais 2 meses, passando a vigorar até
20/01/2019. Em seguida, houve necessidade de mais uma prorrogacao, sendo assinado o 2°
Termo de Prorrogacdo, estendendo o prazo do contrato por mais 2 meses, até o dia
20/03/2019. Novamente houve necessidade de mais uma prorrogacdo (a terceira em pouco
mais de 4 meses), sendo assinado o 3° Termo de Prorrogacdo, com vigéncia até o dia
20/05/2019. Outra vez, foi requerida e concedida mais uma prorrogacdo contratual de 2
meses, acordado pela assinatura do 4° Termo de Prorrogagédo, sendo a nova vigéncia do
contrato datada de 20/07/2019 (Arquivo 95 anexo a este relatorio — pag. 9). Em conversa com
o0 engenheiro Sr. Henrique Barbosa Santos, foi-nos relatado que a empresa COPLEM
Engenharia e Empreendimentos Ltda EPP ndo vem executando suas obriga¢gBes de forma
tempestiva, sendo, inclusive, emitida diversas notificacdes por parte da Municipalidade (uma
na semana anterior a nossa visita) para que a contratada aumente o efetivo de funcionarios a
fim de evitar atrasos maiores (Arquivo 95 anexo a este relatério — pag. 10). Diante do contexto,
propomos que a Municipalidade avalie a oportunidade em exercer o acordado pelas partes no
item 11.1, Clausula XI — “Das Penalidades” do Contrato 140/2017.
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Os resultados do IEG-M — I-SAUDE apresentaram as seguintes
ocorréncias:

» N&o existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes (quesito
44).

» O numero de equipes de Saude da Familia ndo cobre 100% da populacdo do
municipio. Este € o indicador 17 da Resolucéo CIT n° 08/2016 (quesito 21).

» A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores considerando o
desempenho de acordo com metas e resultados pactuados com as equipes de
atencao basica (quesito 60).

» O numero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da populacdo do
municipio. Este € o indicador 19 da Resolucédo CIT n® 08/2016 — quesito 54.

» Nem todas as equipes de Saude da Familia contam com médicos — quesito 22.

» Houve internacdes de residentes do municipio em estabelecimentos de saude
no ano de 2018 por Diarreia.
Quantidade de internag6es por Diarreia no municipio: 3 (quesito 47)

» Houve internacdes de residentes do municipio em estabelecimentos de saude
no ano de 2018 por Doenca Diarreica Aguda (DDA).

Quantidade de internagfes por Doenca Diarreica Aguda (DDA) no municipio: 16
(quesito 47)

» A proporcdo de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%. Este € o
parametro do indicador 13 da Resolugéo CIT n° 08/2016 (quesito 50).

» O municipio teve casos novos de sifilis congénita em menores de 1 ano de
idade. Este é o indicador 8 da Resolucdo CIT n° 08/2016. A quantidade informada
foi de 8 caso(s) novo(s) em 2018 (quesito 50).

» Foram diagnosticados casos novos de tuberculose (todos os tipos) no ano de
2018. Total de casos novos de tuberculose (todos os tipos) no municipio: 39
(quesito 16.1.2).

» Foram diagnosticados casos novos de tuberculose (todos os tipos) no ano de
2018 com exame anti-HIV realizado. Total de casos novos de tuberculose (todos
0s tipos) com exame anti-HIV no municipio: 35 (quesito 16.1.2).

» Foram diagnosticados casos novos de tuberculose pulmonar bacilifera

diagnosticados no ano de 2018. Total de casos novos de tuberculose pulmonar
bacilifera no municipio: 29 (quesito 16.1.2).
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» Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto n° 56.819/11 e Lei n°
6.437/77 (quesito 4).

» Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem alvara de
funcionamento da Vigilancia Sanitéria, conforme Lei n° 6.437/77 (quesito 5).

» Havia unidades de saude que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.)
em dezembro de 2018. A quantidade informada pelo municipio foi de 2 unidades
(quesito 49).

» O municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus) — quesito 43.

» O Conselho Municipal da Saude apontou irregularidades em seus registros (3) —
quesito 30.1.

» A cobertura da Vacina Pentavalente (32 dose) foi inferior a 100%, que compde o
indicador 4 da Resolugéo CIT n° 08/2016 (quesito 26).

» A cobertura da Vacina Pneumocdcica 10-valente (22 dose) foi inferior a 100%,
gue compde o indicador 4 da Resolucdo CIT n° 08/2016 (quesito 26).

» A cobertura da Vacina Poliomielite (32 dose) foi inferior a 100%, que compde o
indicador 4 da Resolugéo CIT n° 08/2016 (quesito 26).

» A cobertura da Vacina Triplice Viral (12 dose) foi inferior a 100%, que compde o
indicador 4 da Resolucéo CIT n° 08/2016 (quesito 26).

» Houve casos de dengue diagnosticados no municipio em 2018. Quantidade de
casos: 3 (quesito 34).

» Nao houve cobertura de 80% dos imdveis visitados para controle vetorial da
dengue em todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da Resolucao CIT n°
08/2016 (quesito 34).

» A Prefeitura ndo possui estatistica de nimero de dependentes quimicos (drogas
ilicitas) — quesito 37.

» O Municipio ndo divulga nas UBS em local acessivel ao publico a escala
atualizada de servi¢co dos profissionais de saude contendo o nome e o horario de
entrada e saida destes servidores — quesito 3.

» N&o ha controle do fluxo dos relatérios de referéncia e contra referéncia por
especialidade — quesito 57.

» O municipio ndo possui 0 componente municipal do Sistema Nacional de

Auditoria estruturado — quesito 8.
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De acordo com o apurado na comparacao dos indices dos quesitos
do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacdes as metas
propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacao da Administracdo Municipal:

O néo atendimento aos quesitos 16.1.2, 34, 47 e 50 do I-Saude do
IEG-M do exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 3.3, estabelecido pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

O ndo atendimento aos quesitos 21, 22, 26, 30.1, 43 e 54 do I-Saude
do IEG-M do exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 3.8, estabelecido pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

O néo atendimento ao quesito 60 do I-Saude do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 3.c, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O ndo atendimento aos quesitos 4, 5 e 49 do I-Saude do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 11.7, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O nédo atendimento aos quesitos 3 e 8 do |-Saude do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O néo atendimento aos quesitos 37, 44 e 57 do I-Saude do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 17.18, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - |I-AMB - INDICE B+

Os resultados do IEG-M - |-AMB apresentaram as seguintes
ocorréncias:
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» Apesar do contrato de concessdo da Companhia de Saneamento Bésico do
Estado de Sédo Paulo - SABESP estar vencido, os servicos de abastecimento de
agua, coleta e tratamento de esgoto sdo executados pela mesma, cujas tratativas
guanto a nova modalidade de contratacdo estdo sendo realizadas neste momento
atipico tendo em vista a inseguranca juridica no marco regulatorio do saneamento
que aguarda aprovacdao legislativa da Medida Provisoria 868/2018 — quesitos 27.2
e 28.2.

» Nem toda a populagdo do municipio € abrangida pelo servico de fornecimento
de agua tratada, que € um produto importante e essencial para a vida humana,
abordado na Lei n® 9.433/97- quesito 13.1.

» Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental realizam
programa ou agdo de educagdo ambiental, como preconiza a Lei n® 9.795/99 —
quesito 5.

» Nem todos os domicilios existentes no municipio foram atendidos pela coleta
seletiva — quesito 2.2.

De acordo com o apurado na comparacao dos indices dos quesitos
do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequa¢cdes as metas
propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacao da Administracdo Municipal:

O nao atendimento ao quesito 2.2 do I-Saude do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 12.5, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O nédo atendimento ao quesito 5 do I-Saude do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 4.7, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O néo atendimento ao quesito 13.1 do I-Saude do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 6.1, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

E.2. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Realizamos o exame amostral da legalidade dos processos de
licenciamento ambiental instaurados pela Administracdo Municipal, no decorrer do
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exercicio examinado, nos termos do disposto no inciso XIV, do art. 9°, da Lei
Complementar Federal n° 140, de 8 de dezembro de 2011, sendo encontradas as
falhas a seguir relacionadas:

» N&o ha veiculo apropriado para realizagdo de trabalhos em terrenos sem
pavimentagao.

» O setor municipal responsavel pelo licenciamento ambiental ndo esta
diretamente subordinado ao Secretario da Pasta.

» Nao héa legislacdo local estabelecendo a composicdo, competéncia e
funcionamento do setor de licenciamento.

» Nao hé procedimento de licenciamento ambiental regulamentado por norma ou
legislacao local.

» Nao ha regulamentacao especifica das medidas compensatérias, estabelecendo
como sera realizado o acompanhamento destas medidas.

» Os processos de acompanhamento das medidas compensatérias ndo estao
devidamente formalizados.

» O estabelecimento da compensacdo através do fornecimento de mudas,
insumos, bens e/ou servicos ndo segue padrbes objetivos, fixados em ato

normativo (Lei, Decreto e/ou Regulamento).

» O orgdo municipal de Meio Ambiente ndo realiza acompanhamento dos
licenciamentos realizados pelo Via Rapida (JUCESP).

» Nao ha processo de fiscalizagdo voltado para os licenciamentos do Via Rapida
(JUCESP).

Os detalhes destas ocorréncias estdo no Papel de Trabalho
elaborado pela fiscalizacdo - Arquivo 150 anexo a este relatorio. Os demais
documentos citados no referido Papel de Trabalho foram juntados aos Arquivos
151 a 160 anexos a este relatorio.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M — I-CIDADE - INDICE B+
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Os resultados do IEG-M — |-CIDADE apresentaram as seguintes
irregularidades:

» O Plano de Contingéncia de Defesa Civil esta em fase de formalizacao,
contrariando a Lei n°® 12.340/10. O Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de
Desastres 2015-2030 ressalta a gestéo do risco de desastres — quesito 6.

» O municipio ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranca de todas as
escolas e centros de saude atualizado, conforme dispde a Lei n° 12.608/12 sobre
Politica de Protecéo e Defesa Civil (artigo 8°). O Marco de Sendai para a Reducao
do Risco de Desastres 2015-2030 ressalta a importancia de promover a resiliéncia
de infraestruturas basicas — quesito 10.

De acordo com o apurado na comparacao dos indices dos quesitos
do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacdes as metas
propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacao da Administracdo Municipal:

O ndo atendimento ao quesito 6 do I-Cidade do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 11.5 e 11.b, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

O nédo atendimento ao quesito 10 do I-Cidade do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 11.7, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

Reportamos abaixo as Fiscalizagdes Ordenadas relacionadas a esta
dimenséo do IEG-M:

VIl Fiscalizagdo Ordenada de 29 de novembro de 2018 — Eventos 183.4 e 183.6 destes autos

1 Tema Fiscalizacdo de Obras

Responséaveis pela || Andrea Crocci de Souza Nassif
Fiscalizacdo

Diretoria 82 DF/ DSF-II

Unidade Visitada Base da GCM do Bairro Jardim Rancho Alegre
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Apontamentos realizados na inspecado da Ordenada:

e A Contratante ndo designou fiscal credenciado junto ao CREA para acompanhar a
execucao da obra;

¢ Nao ha ART do fiscal responsavel pelo acompanhamento da execugéo da obra;

e O cronograma fisico-financeiro ndo esta sendo cumprido.

Apontamentos realizados nesta oportunidade:

e A Contratante designou fiscal credenciado junto ao CREA para acompanhar a execu¢ao
da obra (Arquivo 95 anexo a este relatdrio — pag. 1);

e Ha ART do fiscal responsavel pelo acompanhamento da execucdo da obra (Arquivo 95
anexo a este relatério — pag. 2);

e O cronograma fisico-financeiro ndo esta sendo cumprido (Arquivo 95 anexo a este

relatério — pags. 3/5). ¥

F.2. RESULTADOS CONSOLIDADOS DAS FISCALIZACOES ORDENADAS

Com a apresentacdo das ocorréncias constatadas na Ultima
fiscalizacdo ordenada realizada em 2018, constante do item anterior deste relatério
(F.1), podemos apresentar os resultados consolidados:

Ao todo foram analisados 37 apontamentos decorrentes das
fiscalizacbes ordenadas realizadas no Municipio de Santana de Parnaiba no
exercicio de 2018 (itens B.2, C.2, D.2 e F.1 deste relatério). Desses apontamentos,
25 nao haviam sido corrigidos até a data da nossa fiscalizagéo “in loco”, ocorrida
nos dias 20 a 24 e 28 a 31 de maio de 2019. Por decorréncia, apenas 12
apontamentos foram regularizados.

B N3o regularizado

@ Regularizado

Entendemos que a quantidade de apontamentos regularizados pela
Prefeitura € baixa, tendo em vista que 68% dos itens permanecem sem a devida
correcao.

Ademais, destaca-se o fato de que as autoridades responsaveis pelas
unidades visitadas nao tinham conhecimento das irregularidades apontadas pela
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fiscalizac@o nos relatorios das ordenadas. Isso porque elas ndo tiveram acesso aos
apontamentos, uma vez que a Prefeitura ndo encaminhou os respectivos relatorios.

Desse modo, a Municipalidade ndo vem exercendo seu papel social
de repassar as informacdes colhidas por esta Corte de Contas, nas fiscalizacdes
ordenadas, para os responsaveis das unidades visitadas, o que torna dificil que as
mesmas efetuem as corre¢des ou exijam que elas sejam efetuadas, visando, como
fim, ao interesse publico.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LElI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

a) Portal de Transparéncia

Em andlise ao sistema de transparéncia publica do Municipio de
Santana de Parnaiba, verificamos o que se segue:

Em 2018, a Controladoria-Geral da Unido realizou um estudo com o
objetivo de avaliar a transparéncia publica dos entes federativos®. Foram avaliados
todos os Estados, capitais e municipios com mais de 50 mil habitantes. O periodo
de avaliacdo ocorreu entre os dias 09/07 a 14/11/2018.

O estudo consistiu em um levantamento para averiguar a qualidade
das informacg@es disponibilizadas nos Portais de Transparéncia dos entes publicos,
tanto no seu aspecto ativo (informacfes disponibilizadas por iniciativa prépria a
populacdo) como no seu aspecto passivo (informacdes disponibilizadas através de
pedidos). A pontuacdo maxima que um ente poderia obter era 100 pontos, sendo
50% deles decorrentes da Transparéncia Ativa e os outros 50% derivados da
Transparéncia Passiva. O Arquivo 97 anexo a este relatorio apresenta a
metodologia aplicada e como se deu a distribuicdo dos pontos.

O municipio de Santana de Parnaiba apresentou a pior pontuacao
dentre todos os entes avaliados do Estado de S&o Paulo, ficando em ualtimo lugar
em termos de transparéncia publica no ambito estadual. Além disso, no ambito

® Disponivel em:
http://transparencia.gov.br/brasiltransparente?paginacaoSimples=false&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrde
nacao=asc&colunasSelecionadas=posicao%2CnomeLocalidade%2Cuf%2Cnota&tipoLocalidade=N&regiao=SE

&uf=SP&ordenarPor=posicao&direcao=asc
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nacional, dos 665 municipios alvos do estudo, Santana de Parnaiba ficou na
posicdo 657 (Arquivo 98 anexo a este relatorio).

SAO PAULO

o~

SANTANA DE PARNAIBA
Nota do municipio: 1,77

0-1,99 2-3,99 4- 5,99 6 - 7,99 8 - 9,99 10

Na ocasido, dos 50 pontos possiveis avaliados no quesito
Transparéncia Ativa, Santana de Parnaiba obteve apenas 7,70. JA no o quesito
Transparéncia Passiva, a Municipalidade obteve apenas 10,00 dos 50 pontos. No
total, foram 17,70 dos 100 pontos possiveis, obtendo uma nota de 1,77. O Arquivo
99 anexo a este relatdrio apresenta os itens verificados pela CGU no Municipio.

Corrobora este resultado as criticas efetuadas no relatério das contas
da Prefeitura de Santana de Parnaiba do exercicio de 2017 (TC-6846.989.16 —
Evento 190.2 — pags. 104/105) e do 2° quadrimestre de 2018 (Evento 162.1 destes
autos — pags. 18/19).

Somente apos a divulgacéo do resultado do estudo da Controladoria-
Geral da Unido, fomos informados que a Prefeitura realizou um plano de agdo com
0 objetivo de sanar os apontamentos realizados pelo Orgéo Federal (Arquivos 100
e 101 anexos a este relatoério).

Com o fito de averiguar se houve evolugcdo ou correcdo dos itens
apontados pelo estudo da CGU, reavaliamos o atual sitio da Prefeitura utilizando
0s mesmos itens aplicados pelo Orgéo Federal. A intencéo foi utilizar os mesmos
critérios a fim de que seja possivel haver comparabilidade entre os resultados.
Ressaltamos que, nesta oportunidade, avaliamos apenas o0s itens relativos a
Transparéncia Ativa (ndo reaplicamos o estudo para a Transparéncia Passiva).
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De acordo com nossa metodologia, se h& a informacéo exigida em
determinado item, porém a mesma € de dificil acesso, que exige um trabalho
excessivo para encontra-la, ndo a computamos como apresentada, uma vez que o
Portal de Transparéncia tem como objetivo garantir e ampliar a transparéncia
publica de forma simples, facil, direta e objetiva.

Abaixo segue o que foi verificado:

Avaliacdo da CGU Avaliacdo do TCE SP

1 O ente federado possui
sitio oficial localizado na || Resposta
internet?

Foi localizado e pode Foi localizado e pode
ser acessado ser acessado

1a Informe o link do sitio Resposta || http://www.santanadep | http://www.santanadep

oficial arnaiba.sp.gov.br/ arnaiba.sp.gov.br/

2 O ente federado divulga
informacdes orcamentarias
e financeiras consolidadas || Resposta
em um portal de
transparéncia?

Foi localizado e pode Foi localizado e pode
ser acessado ser acessado

http://www.santanadep | http://servicos.santanad

222 Al © (71X e [paiE] Resposta || arnaiba.sp.gov.br/portal | eparnaiba.sp.gov.br/ce

de transparéncia

datransparencia/ cam_transparencia/
3 O ente federado Resposta Sim Sim
disponibiliza informacgdes
sobre a sua estrutura Nota 150 150
organizacional? ' ’
4 O ente federado
disponibiliza mformagoes Resposta Sim Sim
sobre as suas unidades
administrativas?
Resposta Sim Sim
4.a [Endereco]
Nota 0,70 0,70
Resposta Sim Sim
4.a [Telefone]
Nota 0,70 0,70
4.a [Horario de Resposta Sim Sim
atendimento ao publico] Nota 0.70 0.70

5 O ente federado
disponibiliza informacdes || Resposta Sim Sim
sobre Receitas?
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Avaliagdo da CGU

Avaliacdo do TCE SP

Resposta N&o Sim
5.a [Valor previsto]
Nota 0,00 1,00
Resposta Sim Sim
5.a [valor arrecadado]
Nota 1,50 1,50
5.a [Classifica¢c@o em, no | Resposta Sim Sim
minimo, categoria e/ou
origem] Nota 1,50 1,50
6 O ente federado
disponibiliza informacdes || Resposta N&o localizado Sim
sobre Despesas?
Resposta N/A Sim
6.a [Numero de empenho]
Nota 0,00 0,80
Resposta N/A Sim
6.a [Valor de empenho]
Nota 0,00 0,80
Resposta N/A Sim
6.a [Data do empenho]
Nota 0,00 0,80
6.a [Favorecido do Resposta N/A Sim
ipenlis] Nota 0,00 0,80
6.a [Descricdo/Objeto do || RESPosta N/A Nao
ipenlis] Nota 0,00 0,00
Resposta N/A Sim
6.b [Valor do pagamento]
Nota 0,00 1,00
Resposta N/A N&o
6.b [Data do pagamento]
Nota 0,00 0,00
6.b [favorecido do Resposta N/A Sim
pagamenio] Nota 0,00 1,00
6.b [Empenho de Resposta N/A Sim
referéncia] Nota 0.00 1,00
6.c O ente federado Resposta Nao localizado Sim
possibilita a consulta de
Nota 0,00 3,00

empenhos ou de
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Avaliagdo da CGU

Avaliacdo do TCE SP

6.d O ente federado Resposta Nao localizado Sim
permite gerar relatério de
empenhos ou de
pagamentos em formato Nota 0,00 1,00
aberto?
7 O ente federado
disponibiliza mecanismo
ou ferramenta eletronica Resposta N&o localizado Sim
de consulta de
informacdes sobre
Licitacdes?
Resposta N/A Sim
7.a [Namero/Ano do edital]
Nota 0,00 1,00
7.a[Modalidade de [ RésPosta N/A Sim
licitagaio] Nota 0,00 1,00
Resposta N/A Sim
7.a [Objeto da licitagao]
Nota 0,00 1,00
7.a [Situacdo/Status da Resposta N/A Sim
licitagao] Nota 0,00 1,00
7.b O ente federado Resposta N&o localizado N&o
disponibiliza o contetdo
integral dos editais de Nota 0.00 0.00
licitag&o? ' ’
7.c O ente federado Resposta N&o localizado N&o
disponibiliza consulta para
ace_s;o aos resulta_ldos das Nota 0,00 0,00
licitacBes ocorridas?
8 O ente federado
disponibiliza possiblidade
de consulta de Resposta N&o localizado Sim
informacdes sobre
Contratos?
Resposta N/A Sim
8.a [Objeto]
Nota 0,00 0,80
8.a [Valor] Resposta N/A Sim

TOES-C1HS-LZINDG- 13X
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Avaliagdo da CGU

Avaliacdo do TCE SP

Nota 0,00 0,80
Resposta N/A Sim
8.a [Favorecido]
Nota 0,00 0,80
8.a [Numero/Ano do Resposta N/A Sim
contrato] Nota 0,00 0,80
Resposta N/A Sim
8.a [Vigéncia]
Nota 0,00 0,80
Resposta N/A Sim
8.a [Licitacéo de origem]
Nota 0,00 0,50
8.b O ente federado Resposta N&o localizado Sim
disponibiliza o contetido
integral ou extrato dos Nota 0.00 0.30
contratos? ' ’
8.c O ente federado Resposta N&o localizado Sim
permite gerar relatorio da
consulta de licitagdes ou
da consulta de contratos Nota 0,00 1,00
em formato aberto?
9 O ente federado
possibilita a consulta para Resposta Sim Sim
0 acompanhamento de
Obras Publicas?
Resposta Sim Sim
9.a [Objeto]
Nota 0,40 0,40
Resposta N&ao Néao
9.a [Valor total]
Nota 0,00 0,00
Resposta N&o N&o
9.a [Empresa contratada]
Nota 0,00 0,00
Resposta N&ao Sim
9.a [Data de inicio]
Nota 0,00 0,40
9.a [Data prevista para o || Resposta Sim Sim
término ou prazo de
Nota 0,40 0,40

execucao]
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Avaliagdo da CGU

Avaliacdo do TCE SP

9.a [Valor total ja pago ou | Resposta N&o Sim
percentual de execugéo
ﬁnanceira] Nota 0,00 0,30
9.a [Situacdo atual da Resposta Sim Sim
obra] Nota 0,30 0,30
10 O ente federado
disponibiliza possibilidade
de consulta de Resposta N&o localizado Sim
informacdes sobre
Servidores Publicos?
Resposta N/A Sim
10.a [Nome]
Nota 0,00 1,00
Resposta N/A Sim
10.a [Cargo /Funcéo]
Nota 0,00 1,00
Resposta N/A Sim
10.a [Remuneracao]
Nota 0,00 2,00
11 O ente federado
disponibiliza possibilidade
de consulta de Resposta N&o localizado Néao
informacdes sobre
despesas com Diéarias?
11.a [Nome do Resposta N/A N/A
beneficiario] Nota 0.00 0.00
Resposta N/A N/A
11.a [Valores recebidos]
Nota 0,00 0,00
Resposta N/A N/A
11.a [Periodo da viagem]
Nota 0,00 0,00
Resposta N/A N/A
11.a [Destino da viagem]
Nota 0,00 0,00
Resposta N/A N/A
11.a [Motivo da viagem]
Nota 0,00 0,00
12 O ente federado divulga | Résposta N&o localizado Sim
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Avaliagdo da CGU Avaliacéo do TCE SP

seu normativo de acesso a
informacdo em local de Nota 0,00 2,50
facil acesso?

12.a [Informe o link que

permite o acesso ao https://intranet.santana

normativo da LAl do ente Resposta N/A deparnaiba.sp.gov.br/e-
SIC-PUB
federado]
13 O ente federado divulga
relatério estatistico
conten_do a quantldade\ de Resposta N&o localizado Sim
pedidos de acesso a
informacao recebidos,
atendidos ou indeferidos?
13.a [Quantidade de Resposta N/A Sim
pedidos] Nota 0,00 1,00

13.a [Quantidade e/ou
percentual de pedidos de [ Resposta N/A Sim
informacéao indeferidos]

13.a [Quantidade e/ou Resposta N/A Sim
percentual de pedidos de

informacao atendidos] Nota 0.00 1.00

14 O ente federado Resposta N&o localizado Sim

publica em seu sitio oficial
alguma relacdo das bases
de dados abertos do Nota 0,00 0,50
municipio

Total 7,70 38,40

Constatamos que houve alteracbes no sistema de Transparéncia
Ativa do Municipio, sendo implementadas informagdes essenciais que corroboram
para a correta instrumentalizacdo do controle social. Percebe-se, dessa forma, que
a municipalidade buscou aprimorar seus mecanismos de acesso a informacéao,
com vistas a aperfeigcoar seus meios de transparéncia governamental.

De acordo com nossa andlise, atualmente a Transparéncia Ativa
receberia 38,40 dos 50 pontos possiveis.

Apesar dos avancgos, elencamos a seguir alguns pontos que

merecem aperfeicoamento por parte da Administracéo:
104
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e Nota Fiscal Eletronica

@ - PMSP-TTBI- = X B NF-Bletronics x l+F

<« c @ Nio seguro | www.nf-eletronica.com.br/info_contrib/como_consultar.asp

NE - ELETeeONICA/A

quinta-feira, 23 de maio de 2019

AcCesso
Validar Como consultar

Motas Fiscais ) ) .
Mo menu a esquerda, clique no item Notas Fiscais:

Como emitir - o . ) ) . - =
- Vocé sera direcionado a uma pagina onde todas as Motas Fiscais de Servico do més corrente serdo

Como consultar listadas sequencialmente.
Como cancelar
Como corrigir Mo titulo da pagina, utilize oz botdes com setas para navegar para oufras competéncias (ano/més de

Consulta (NOVO) emissao da MNota).

RPS Clicando no ndmero da NF a nota serd mostrada em uma janela e vocé tera as opcles de Imprimir,
RPS em Emergéncias Cancelar, Corrigir ou Enviar uma copia desta nota fiscal.

155
Gerar Boleto
Obter Guia

Solicitacbes

Atualizacdo Cadastro
Emissdo NF-Eletronica
Emiss&o de RPS
Troca de Logotipo
QOutros
Mudanca de Senha
Lista de Tomadores
Estatisticas
Personaliza Logo
Importacdo

N&o localizamos a pagina em que constaria todas as Notas Fiscais de
Servico do més corrente. Para que um cidadao verifique determinada Nota Fiscal,
€ preciso que ele tenha dados especificos como Inscricdo Municipal, Niamero do
Documento, Assinatura etc, conforme demonstra a seguinte imagem:

~N— =L BT = EarslJic /A

www.nf-eletronica.com.br

ATENCAO

Aqui vocé pode verificar a validade de documentos recebidos.

Favor informar o Municipio, Inscrigao Municipal. tipo e nimero do documento, os 8§ caracteres do
campo de assinatura solicitado e clicar em Verificar.

Verificagéo de Documentos do Municipio:

Municipio: | Santana de Parnaiba v

Inscricdo Municipal
{CCM}:
. - Selecione o tipo de documento
Tipo de Documento: | selecione... ¥ que deseja validar.__.
Mumero do Documento:
Assinatura: )

Werificar

{*) informe os 8 caracteres existentes no local correspondente do seu documento
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Apresentamos proposta de recomendagdo no sentido de que a
Administracdo avalie a possibilidade de implementar a lista sequencial contendo
todas as Notas Fiscais do més corrente, como descrito no conteudo “Como
consultar’, de modo que os cidadaos tenham acesso as notas fiscais sem que seja
preciso ter em maos informacdes especificas.

e Folha de Pagamento por Servidor e Salério

z\ﬂb ' PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DE PARNAIBA 23i05/2019 (]
u Portal da Transparéncia

Inicio Apresentacao Legislagdo Glossario Ranking de Acesso

Ultitna Atualizagio:21/05/2018

Folha de Pagamento por Servidor e Salario

*Exercicio: |EiIL] ~]
*Periodo: | |
*Departamento: | TODOS
Servidor: &
limpar | -/ Pesquisar
Exportar Listagem: pdf, txt, jpa, csv e URL exportar
Demonstrativo Nome Data de TR Cargo/Funcso Valor Base Valor Bruto \eraljirclo
de Pagamento Admissdo B g < (R$) (R$) ( q$}
by v 7 7 7 v 7
3o existem dados para mostrar
Total: Tofal: Total:
Pdginz 1 de 0 (0 itens) Tamanho da pgina: |10

No periodo da fiscalizacdo, somente era possivel ter acesso a
remuneracdo dos servidores municipais referente ao exercicio de 2019. E
importante que a populagéo tenha acesso a periodos anteriores a fim de observar
as alteracdes remuneratoérias. A titulo de exemplo, é pertinente que a sociedade
em geral verifique se os acréscimos salariais estdo condizentes com a realidade do
municipio, se os cargos e fungdes semelhantes receberam tratamento isonémico,
se 0s salarios sdo compativeis com as atribuicdes e complexidade do cargo etc.

Apresentamos proposta de recomendagdo para que se acrescentem
exercicios anteriores, com o objetivo de possibilitar que o cidaddo avalie de forma
mais eficaz a folha de pagamento dos servidores.
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e Plano de Metas

Verificamos que a Municipalidade elenca as obras em “Obras
entregues”, “Obras em Andamento” e “Obras Setoriais”. Essa subdivisdo traz
facilidades para o cidadao, contribuindo para otimizar a consulta por parte do
mesmo.

Observamos também que ha imagens, periodo de inicio e previsao
de término, porcentagem que indica em que patamar a obra se encontra,
localizacdo, entre outras. Todas as informacdes sdo basilares para que a
populacdo acompanhe e fiscalize as respectivas obras.

A seguir temos um exemplo de como as informac¢des sobre as obras
estédo dispostas no site da Prefeitura:

Arena de Esportes

Inicio - 05/01/2018 Termino - 05/11/2019

Z5veag’] PREFEITURA DE :
| SANTANA DE PAR NBN

Imagem lustrathe b Lo R

Construcao da Arena de Esportes Municipal, composto um amplo gindsio poliesportivo com capacidade para 2.200 pessoas, espaco para apresentacdes e eventos, estacionamento e

infraestrutura completa para a praticz de atividades esportivas, de diversas modalidades, elaborado para oferecer a0 cidaddo esporte, lazer, entretenimento, satde e qualidade de vida.

Finalidade publica: Ampliar espagos para pratica de atividades esportivas e sociais
Estagio atual: Terraplanagem
Localizagdo: Estrada Tenente Marques, s/n

Tomada de Precos: 0004/2017 - Processo Adm: 229/2017 - Contrato: 066/2017

Gestdo do projeto: Secretaria de Esportes e Lazer ﬂ m u

Entretanto, também é relevante que a populacao visualize, de forma
simples, o valor total pela qual a obra foi avencada, o valor atual gasto e a
identificagdo da empresa contratada.

Assim, apresentamos proposta de recomendacdo para que sejam
incluidas nas descrigBes as trés informacdes supracitadas. Salientamos que tais
informacdes também constavam como essenciais no trabalho realizado pela
Controladoria-Geral da Uniéo.
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e Publicacdo das Portarias

As Portarias de designacdo de cargos, de funcdes gratificadas e
especializadas nédo sao publicadas na imprensa oficial da Municipalidade ou em
qualquer outro meio de comunicagcdo, 0 que nado permite que os cidadaos
acompanhem e avaliem as referidas funcdes ou cargos. Para que se tenha acesso
as portarias, o cidadao tem que requisita-las, sendo necesséario que ele conhecga,
de antemdo, que houve a emissdo das mesmas. A sistematica prejudica o controle
e ndo corrobora para o cumprimento do principio da transparéncia.

Com o proposito de promover maior transparéncia, apresentamos
proposta de recomendacdo para que as Portarias aqui tratadas sejam publicadas
na Imprensa Oficial, na subse¢ao de Recursos Humanos.

@ OfiCial

far um vez, na imprensa oficial do Municipio de Santana de Pamaiba e afiado na
Secrefaria Municipal de Habitagio. NADA MAIS. Dado & passado nesta Cidade, Municipio

Ano VI - Edicao 280
De 17 a 23 de maio de 2019

Santana d Pamaiba/SP, 13 de Maio de 2019, Publique-se, arquive-se ¢ registie-se.

JURIDICO

& Comarca de Santana de Pamaiba/SP, aos 14 (quatorze) dias do més de Maio do ano MARCELA CRISTIANE PUPIN

de dois mil & dezenove (2.019). Eu, Lucas Cardoso Boachar - Pranfudrio N°. 34.103, no Secretiria Municipal de Habitacio LEI N° 3.761, DE 16 DE MAIO DE 2019

150 das atribuigfies legais, mediants documentos arquivadas em processn administrati

proprio, conferi & subscrevo EDITAL 04/2019 Dé nova redagdo a an. 1° da Lel Municipal

FAZ SABER, 2 todos quantos o presente virem ou dele conhecimenta fiverem que, o

h . n* 2640, de 09 de novembro de 2007, que
MUNICIPIO DE SANTAMA DE PARNAIBA, pessoa juidica de direto piblica inferno ' y

aulorizou a concessdo de abona financeiro aos

Marcela Cristiane Pupin
Secretdria Municipal de Habitacdo
LISTA COMPLEMENTAR
Anera - LISTA COMPLEMENTAR - CRF 003/2019 - JARDIM NOVA GRARADA

Lista complementar de ocupanes REURB § do lateament Jardim Nova Granada,
Processa Administrativo n° 268.587/11, publicada na edicio 279/2019 s ocupantes
listados & seguir serd contempladn com 2 Legifimagio Fundidria Reurb § com termas
da Lei Federal n* 13.485/17 c/c Decreto Federal n° 9.310/18 e Decrefo n° 9507/18.

com a sede na Rua Pedro Procopio, n° 213, Centro, no Municipio de Santana de
Pamaiba, inscrito no CNPJ/MF. sab o 1 46.522.983/0001-27, airavés da SECRETARIA
MUNICIPAL DE HABITACAD, shuada nz Rua Alerto Frediai, 838, ardim Frediai - CEP:
0B502-155, Santana de Pamaiba/SP, no uso de suas airibuices legais, vem certificar
que o3 sequintes profocolos estio arquivados por falta de andamenta; Protocalos: 0.5
. §5.351/2017 - 0.5 n". 394052018 - 0.8 1. 4.3180/2018 - 0.5 n®. 32805/2019 -
051P.27.7042019 0.5 . 21 8082019 - 0.5 1. 19.737/2019/ 0.5 n°. 330452018,
E para que chegue a0 conhecimenta o¢ todos, expediu-se este edital, que serd publicado,
por uma vz, na imprensa oficial do Municipio de Santana de Pamaiba e afixado na
Secretaria Municipal de Habitagao. NADA MAIS. Dado e passado nesta Cidade, Municipio
& Comarca d Santana de Pamaiba/SP, aos quatorze (14), dias do més dz maia do ano de

b) Lei de Acesso a Informacéao

Por ocasido de nossa visita e de acordo com nossa amostragem, em

ordem.

profissionais do magistério.

ELVIS LEONARDO CEZAR, Prefeito do Municipio de Santana
e Pamaiba, Estado de S3o Paulo, usando das atrbuides que
Ihe 530 conferidas por Lei, FAZ SABER que a Camara Municipal
tie Santana e Pamaiba, aprovou e ele sanciona e promulga a
sequinte Lei:

Art. 1° 0 art. 1° da Lei Municipal n° 2.840, ce 09 de novembro de

dois il e dezenave (2.019). Eu, Eiveron Rodigues da Sive, Divetor ce Departamento, | 2007, D285 2 vigora cam & seguinte redagdo:
WONE o T m m worennenro | | Pronfuéio 34798, Servidor desta Senventia, na uso das afibuigdes legais, medintz
documentos arquivados em processo adminisirativo proprio, confer ¢ subscrevo. “Anl. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder abono financeiro
para 0s profissionais do magistério, a Ser pago aos ocupantes dos cargos de
DAUCEL LARANEIRA DO Marcela Cristiane Pupin i i
waem || cagio | [ | oo At Mo 4 H:hihl;in Prafessores efeios, contatadus &/ou conveniados, Coordenador Pedagdgico,
AFLA FRANGINEDE RODRGUES | DOAGO6.E1-42 | - FUNDIRA SRANADA P Vice-Dirstar de Escola - Complexidads (Padrio, Média e Altz), Diretor de Escola
DINBSENENTD - Campleidade (Pacrdo, Meédia e Ala), Supervisor de Ensino - Gomplaxdade
(Padrdo, Média e Afta), Diretor de Ensino, em pleno exercicio das suas fungdes
. o | LESTBAGID JAROMNVA Muneio i i in®
SHIRADESOUAPERERA | 2SSRDTBH | oo™ | B [ O | T _ inerentes ao cargo/funcan, junto a Secretaria Municipal de Educacio
ROGAGAD DE PROCESSO SELETIVD
Arl. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
FRANCISCO LOPES DAMASCERA . . i
mEUEEDA e | TR | USRI | g | gy | RO DISPOE SOBRE A PRORROGACAO DA VIGENCIA
DRARSCEN 10 PROCESS0 SELETIVO - EDITAL N 00172018, Santana de Parnaina, 16 de maio de 2019,
REALIZADD ~ NO DIA 06/05/2018 EHOMOLOGADD
| LESTMACHD JROMNDVA
MSECETEMTONODAS | ERIEN | uree” |B | B | T EM 25/05/2018. FLVIS LENARDD CEZAR
P — ‘ A Pt Woricio s Snara e Pamaiba, Fsado e 55 Paio, PRORROGA Prefit Municipa
SR STUBLERSE | LEGTMALAD | | e | JWOMNDUA | | por mgis O {um) ano o prazo de validade do Processo Seletivo - Edita r 001/2018, ) .
VALOURABATSTADASL, | SLTREIEEE | FUNDARA SRAMADE || {enlp e vista seu vencimento em 24/05/2019, de acordo com o Capiuo |, fem 12, Arquivada em pasta propria no local de costume na dafa supra.
por mei da Comisséo Organizadora, para confinuidade do preenchimento dos cargos de
OEEAAT | sy | TMALD || o | AADMNU || Agenfe de Senvicos Gerais, Agente de Organizagdo Escolar, Medico com especialzacio Veronica Mutti Calderaro Telxeira Koishi
FUADIRA SRAADE || e Endoscapa, Gastroenterlogia, nfectologia, Neanatolgia, Pediatia, Preumolagia, Secretiria Municinal de Neaoclos Juridicas
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G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Quanto a fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP
reportamos nos comentarios referentes a ndo contabilizacdo dos rendimentos com
aplicacbes financeiras do FUNDEB comentados no item C.1 deste relatorio —
“‘Aplicagdo por Determinagdo Constitucional e Legal’. Dessa forma, os
Demonstrativos do Sistema AUDESP demonstraram um gasto superior ao
montante recebido (100,25%), o que pode sujeitar os responsaveis a pena de
multa, com fundamento no artigo 104, Il da Lei Complementar n® 709/93 (falha
reincidente ja citada no exercicio anterior).

G.3. IEG-M - I-GOV TI - INDICE B+

Em sintese, os resultados do IEG-M — [-GOV TI apresentaram as
seguintes irregularidades:

» O PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo ndo € divulgado na
Internet. Por se tratar de um planejamento de Tl que abrange toda a organizacéo,
além do respectivo plano de monitoramento das acbes e revisbes previstas,
necessita de um plano de comunicacdo, que deve viabilizar a publicacdo do
resumol/link e a divulgacdo no sitio do érgao (para reforcar o marketing interno e a
transparéncia, e reconhecer o esfor¢co e a participacdo das areas de negécio e
equipe de elaboracao) — quesito 1.1.

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices dos quesitos
do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequa¢des as metas
propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacao da Administracdo Municipal:

O néo atendimento ao quesito 1.1 do I-Gov Tl do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n° 16.6, 16.7 e 17.7, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Esta referenciado ao presente processo de contas anuais, 0 seguinte
109

TOES-CLHSG-LINDOG-131X
T :0)uswnaop op 0f1pod O awlojul 8 ,[elBIp 0IUBWINJOP JeplfeA, Mul| - 19 AoB ds 801 0ssad0.d-a//:d1y assade [eulbLio oAINble 0 JaA Noja BINJRUISSE 2170S Sagdeulloul 181qo eled "dS3D1
-9 BWAISIS 'INVOYIA VAIFWTY 3A INTIHTIND ‘OLIN IANISIH VINOW IA NOLTIN ‘VATIS VA IHOIVIN 131d9V9 :H0d FLINIWTVLIOIA OAVNISSY OLNIANNDO0Ad 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ~SAO PAULO
82 DIRETORIA DE FISCALIZACAO

protocolado:

Nudmero: 7232/989/18
Interessada: Prefeitura de Santana de Parnaiba

Proposta de Recomendagdo MPC-SP. Contas anuais de 2018. Direito subjetivo
publico a educacéo para as criangas e jovens de 0 a 17 anos. Artigo 208, incisos | e IV
da Constituicdo Federal. Risco de oferta irregular de ensino. Dever de alocagéo
suficiente de recursos publicos.

Oficio n® 165/2018 - 22 Procuradoria de Contas, de 02 de mar¢o de 2018, subscrito
pela Procuradora do Ministério Publico de Contas, Dra. Elida Graziane Pinto.

Procedéncia: Encaminha Oficio n® 80/2018 - 22 Procuradoria de Contas, de 1° de fevereiro de 2018
e Oficio PRDC-SP-MPF/MPC-SP/ABMP/Todos pela Educagdo n° 529/2013, de 10 de
junho de 2013.

Objeto:

O assunto em tela foi tratado no item C.1 — “Aplicagcdo por
Determinagao Constitucional e Legal” deste relatério.

Numero: 19865/989/18 (processo arquivado)
Interessada: Prefeitura de Santana de Parnaiba
Envio de informagdo (Chamado n® CH201809406) de documentos relacionados a
Objeto: realizacdo de operagdo de crédito, no &mbito do municipio de Santana de Parnaiba,
datado de 30.07.2018.
Procedéncia: Secretaria do Tesouro Nacional/COPEM

O assunto acima indicado subsidiou a elaboracdo do presente
relatorio ndo sendo encontradas irregularidades.

H.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a
Lei Organica deste Tribunal.

Quanto as Instrugbes n° 02/2016 (e alteracdes posteriores), no item
B.3.4 deste relatério — “Licitacdes, Contratos e Acompanhamentos de Execucgdes”
foi registrado o descumprimento do artigo 84, XV (comentario ao TC-8109.989.18 —
empresa contratada: Technova Comércio e Servicos na Area da Construcéo Ltda.
ME).

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois
altimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a

Prefeitura descumpriu as seguintes:
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Exercicio: TC n°; DOE: Data do Trénsito em julgado:
2016 4368.989.16 29.11.2018 12.02.2019
Recomendac®es:

- Estude e corrija os apontamentos acerca do planejamento das politicas publicas.

- Adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno.

- Corrija os desacertos identificados na Fiscalizacdo de Natureza Operacional na Rede Publica
Municipal de Ensino e nas Fiscalizacbes Ordenadas.

- Promova o integral cumprimento das normas de licitacdes e contratos.

- Adote providéncia quanto a revisdo de seu Quadro de Pessoal, especialmente no que toca aos
cargos em comissdo, adequando-o as exigéncias do artigo 37, V da Constituicdo Federal
(atendimento parcial).

Exercicio: TC n°: DOE: Data do Tréansito em julgado:
2015 2257.026.15 31.08.2017 18.10.2017
Recomendacgbes:

-Aprimorar as pecas de planejamento atribuindo-lhes metas e indicadores consistentes e definindo
com clareza todos os programas e acdes, de forma que permitam avaliar resultados das acdes
governamentais.

- Atendimento as disposicdes da Lei de Licitacdes e das Sumulas deste Tribunal.

- Eliminar as falhas registradas em relagdo as instalacdes fisicas e equipamentos ofertados no setor
educacional, além de aperfeicoar a valorizacdo dos profissionais da educac¢do, objetivando a
melhoria da qualidade do ensino ofertado, além de suprir a falta de vagas nas creches.

- Regularizacéo da situacdo dos cargos comissionados, nos exatos termos do artigo 37, 1l e V da
Constituicdo Federal (atendimento parcial).

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 12,68%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 9,55%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREJUDICADO
PREVIDENCIARIOS? (vide item B.1.4.1 deste relatério)
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa SIM
monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM/
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de SIM
Previdéncia Social?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao SIM
limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 39,32%
dezembro do exercicio em exame
ENSINO - Aplicacdo na Educacgéo - art. 212, Constituicdo Federal 24,44%
(Limite minimo de 25%)
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ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 81,49%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 97,42%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até PREJUDICADO
31.03 do exercicio subsequente? (N&o houve diferimento)
SAUDE - Aplicacdo na Saude (Limite minimo de 15%) 20,67%
CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante do artigo 24 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a Fiscalizacdo, em conclusdo a seus
trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

ltem A.1.1. CONTROLE INTERNO

» O Controlador Interno ocupa cargo em comissdao, evidenciando
incompatibilidade para as atividades de atribuicbes eminentemente fiscalizatorias,
que devem ser realizadas de forma independente, plena e isenta, a fim de evitar
situacOes que configurem conflito de interesse e que ferem a autonomia que deve
dispor.

» No Acompanhamento da Execucdo do Contrato n° 90/2013, firmado entre a
Prefeitura de Santana de Parnaiba e a empresa Distribuidora de Agua PH Ltda.
ME, datado de 14/10/2013, cujo objeto compreende o transporte, o fornecimento, o
abastecimento e a distribuicdo de &gua potavel, ponto a ponto, através de
caminhdes tipo pipa, foram efetuadas criticas ao papel desempenhado pelo
Sistema de Controle Interno (matéria constante do TC-39636.026.13).

» Verificamos que 67% dos funcionarios da Secretaria Municipal de Controle
Interno ocupam cargos comissionados/funcdes de confianca.

» A Secretaria de Controle Interno da Prefeitura de Santana de Parnaiba ndo vem
cumprindo seu papel constitucional.

Item A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO — INDICE: C

» O IEG-M - I-PLANEJAMENTO representou o pior indicador nos exercicios de
2016 a 2018, fato este que deve ser objeto de maior atencdo por parte da
municipalidade.

» Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade nao tém
dedicacéo exclusiva para essa matéria.
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» Na&o ha relatérios com percepgado de coeréncia, em todos os programas, do
necessario encadeamento légico-causal entre os insumos que mobilizam, os
produtos/acdes que geram, os resultados que provocam e 0s impactos esperados
pela sociedade.

» Nao ha relatérios com andalise quanto a se Programas, Metas e Acbes sdo
mensurados por um ou mais indicadores proprios e adequados, e que permitam
aferir a situagéo atual (aquela que se pretende modificar) e os avancos obtidos ao
longo da execuc¢do do programa (em direcdo aquela mudanca pretendida).

» O monitoramento da execugado orcamentaria serve de retroalimentagao para o
replanejamento dos programas e metas das pecas orcamentarias, mas sem
formalizacdo para o Prefeito.

» As alteragbes orgcamentarias decorrentes de remanejamento, transposicao e
transferéncia podem ser realizadas por decreto, contrariando o artigo 167 da
Constituicao Federal.

» As audiéncias publicas sao realizadas em dia de semana em horario comercial
(8 as 18 horas), o que inibe a participacdo da classe trabalhadora no debate.

» Nao ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos originarios
da participacao popular.

» O municipio ndo elaborou o Plano Diretor, conforme dispde a Lei n® 10.257/01 —
Estatuto das Cidades.

» A média do resultado alcancado de todos os indicadores de um programa
comparada com a média dos resultados alcancados das acdes desse mesmo
programa, com base nas informacdes constantes do Relatorio de Atividades teve
menos de 60% de coeréncia, sinal de dificuldade na compatibilizacdo das pecas
orcamentarias segundo a Lei n°® 101/2000, artigo 5°.

» O confronto entre o resultado fisico alcangado pelas metas das acdes e os
recursos financeiros utilizados a partir de dados da LOA, demonstram que entre 60
a 80% das metas ha compatibilidade entre o resultado fisico e 0s recursos
utilizados.

» As ocorréncias acima influenciam o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6, 16.7 e 17.17, estabelecidos
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.
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Item B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

» Registros acerca da existéncia de débitos junto ao RPPS, no montante de R$
62.196.592,70, ndo indicados nas demonstracdes contabeis da Prefeitura de
Santana de Parnaiba.

ltem B.1.5. PRECATORIOS

» Irregularidades apuradas na contratacdo firmada com a empresa Tecipar
Engenharia e Meio Ambiente, cujo objeto compreende a prestacédo de servicos de
limpeza publica (reincidente).

» O balancete apresenta registro contabil incorreto quanto ao Regime de
Pagamento dos Precatérios (Especial ao invés de Ordinario).

Item B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

» A situacdo do preenchimento dos cargos na Prefeitura de Santana de Parnaiba
contraria o principio constitucional da impessoalidade (artigo 37, caput da
Constituicdo Federal), sendo que doadores/prestadores de servicos de campanhas
eleitorais ocupam cargos comissionados na Administracdo Municipal.

» O preenchimento dos cargos em comissao na Prefeitura de Santana de
Parnaiba nao observaram critérios técnicos, tais como natureza do cargo,
competéncias e habilidades do servidor, formagao e experiéncia profissional etc.

» Os cargos preenchidos ndo possuem atribuicbes de chefia, direcdo e
assessoramento, o que contraria o artigo 37, V da Constituicdo Federal.

» No exercicio anterior (TC-6846.989.16), a fiscalizacao reportou a existéncia de
diversos casos na Prefeitura em que ocorreram admissfes de servidores para
cargos efetivos e que, no mesmo dia, passaram a ocupar cargos de direcdo, chefia
ou assessoramento.

» A adequacédo dos cargos em comissao ja foi recomendada, alertada e advertida
por este Tribunal nos exercicios de 2007 a 2010, 2012, 2013 e 2016 (TCs-
2171.026.07, 1700.026.08, 165.026.09, 2563.026.10, 1624.026.12, 1692.026.13 e
4368.989.16), sendo elevada a determina¢ao no julgamento das contas municipais
de 2015 (TC-2257.026.15). Tais decisdes foram sistematicamente descumpridas
pela Administracdo Municipal.
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» A Prefeitura de Santana de Parnaiba somente adotou providéncias apos
decisdo proferida pelo TJ/SP na ADIN n° 2047453-64.2017.8.26.0000 onde foi
reconhecida a inconstitucionalidade de dezenas de cargos em comissao
existentes.

» A Lei Municipal n° 3.708/18 n&o define precisamente o nimero total de fung¢des
especializadas criadas (Assistente de Diretor de Departamento e Chefes de
Divisédo, Secéo e de Setor). Tal fato permite o aumento de servidores detentores de
funcbes especializadas toda vez que houver alteracdo/aumento da estrutura
organizacional da Prefeitura, sem a necessidade de nova lei que defina
precisamente as funcdes criadas.

» Diversas irregularidades registradas no Acompanhamento da Execucdo do
Contrato n°® 04/2014 (TC-7270.026.14), firmado entre a Prefeitura de Santana de
Parnaiba e a agéncia Area Comunicacdo Propaganda e Marketing Ltda.
(Concorréncia n°® 03/2013), cujo objeto compreende a prestacdo de servicos de
publicidade.

Entre as irregularidades verificadas, citamos: Fornecedores que possuem
relacdo/vinculo entre si (ndo sendo possivel aferir a compatibilidade dos precos
com os praticados pelo mercado), repeticio de fornecedores consultados,
empresas contratadas mesmo apresentando documentacdo irregular, tais
empresas/socios também integram a prestacado de contas de campanhas eleitorais,
execucao de despesas com objetos estranhos aos servicos de publicidade (com
ocorréncia retratando servico de cunho eleitoral: “Projeto Elei¢des” e “Avaliar o
potencial de possiveis candidatos a elei¢gao”), prestagcéo de servigos em desacordo
com a Lei Federal n® 12.232/10, entre outras.

O valor total das despesas decorrentes desta contratacdo ultrapassou R$ 14
milhdes.

ltem B.1.9.1. REMUNERACOES ACIMA DO LIMITE LEGAL

» Constatada a realizagdo de pagamentos de honorarios aos procuradores
municipais em valores superiores ao limite constitucional (artigo 37, Xl da
Constituicao Federal e artigo 17 do ADCT).

» Também foram constatados pagamentos irregulares a Secretaria Municipal de

Negécios Juridicos, a titulo de honorarios advocaticios sobre sucumbéncia, nos
meses de janeiro a marco de 2018.
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» Os pagamentos irregulares ocasionaram um prejuizo de R$ 1.637.251,39 (falha
reincidente).

ltem B.2. IEG-M — I-FISCAL - INDICE B

» Ocorréncias constatadas na lll Fiscalizagdo Ordenada de 2018 — “Tesouraria”,
nao corrigidas pela municipalidade.

» O Municipio assumiu os ativos da iluminagdo publica (Resolugdo ANEEL n°
414/10). Porém, os ativos nao foram detalhadamente discriminados para a
necessaria incorporacao patrimonial, conforme Resolucdo Normativa ANEEL n°
414, de 9 de setembro de 2010, no artigo 218 (meta proposta pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 17.1, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU).

Item B.3.1. OBRAS ATRASADAS/PARALISADAS

» O Municipio possui 11 obras atrasadas e 1 paralisada (a maior parte delas
pertence as areas da saude, educacao e seguranca).

» A soma das contratacfes cujas obras estdo atrasadas/paralisadas totalizam R$
39.781.085,38.

Item B.3.2. ORGANIZADORA DE CONCURSOS PUBLICOS E PROCESSOS
SELETIVOS

» Irregularidades apuradas na contratagdo do Instituto Mais de Gestao e
Desenvolvimento Social, responsavel pela realizagdo de concursos publicos e
processos seletivos desde 2014 (falha reincidente).

Item B.3.3. DIVIDA ATIVA

» O valor do principal da Divida Ativa nao Tributaria ndo vem sofrendo
atualizacdes monetarias.

» Crescimento expressivo dos valores inscritos em Divida Ativa, aumentando
cerca de 70% em 5 anos.

» Baixa efetividade da Lei n° 3631, de 21 de junho de 2017, que dispbe sobre o
Sistema de Parcelamento de Divida de Santana de Parnaiba.
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» Necessidade de previsdo legal do instituto da compensacgéo tributaria no
municipio.

» Cancelamento a titulo de ajuste no valor de R$ 3.735.832,24, referente ao
processo do Grémio Esportivo Santana de Parnaiba, o que demonstrou a falta de
integracdo entre o sistema de Contabilidade e o do Departamento Tributéario,
sinalizando fragilidades no controle da Divida Ativa.

» Auséncia de adocdo de provisdo para perdas da Divida Ativa, contrariando o
principio da prudéncia.

» Controle dos prazos prescricionais € realizado de forma manual, mais suscetivel
a erros.

ltem B.3.4. LICITACOES, CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE
EXECUCOES

» Irregularidades em Licitacdes, Contratos e Acompanhamentos de Execucoes.
As falhas sao diversas: clausulas restritivas, relagdo/vinculo entre empresas que
ofertaram orcamentos prévios e/ou que participaram da licitacdo, falhas na
formacdo dos precos referenciais, obras iniciadas sem a realizacdo dos projetos
indispensaveis, ineficiente fiscalizacdo da execucdo dos contratos, acréscimos
contratuais sem as devidas justificativas, entre outras.

» As irregularidades apuradas nos processos mencionados neste item do relatorio
demonstram despesas irregulares no montante de R$ 73.351.685,95 somente no
exercicio de 2018.

» Irregularidades reportadas em 3 contratagbes firmadas entre a Prefeitura de
Santana de Parnaiba e a empresa Technova Comércio e Servicos na Area da
Construcdo Ltda. ME, cujos objetos compreendem a locacdo de maquinas
pesadas, aplicacdo de massa asfaltica e recuperacao de passeios publicos.

» Falhas na contratacdo da empresa Holtz & Holtz Drogaria Ltda. EPP
(irregularidades ja indicadas no relatorio do exercicio de 2017 — TC-6846.989.16).

Item B.3.5. TAXA DOS BOMBEIROS

» Resta pendente de solucdo a devolucdo dos valores relativos a taxa dos
bombeiros.
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ltem C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

» Conforme apurado pela Fiscalizacdo, o Municipio aplicou 24,44% dos recursos
préprios com ensino, ndo cumprindo o art. 212 da Constituicdo Federal.

» A exemplo do que ocorreu no exercicio de 2017 (TC-6846.989.16), os
Demonstrativos emitidos pelo Sistema AUDESP demonstram que a Prefeitura
gastou no FUNDEB um valor superior ao montante recebido (100,25%). Nao houve
0 registro correto dos rendimentos com aplicacdes financeiras, no valor de R$
279.625,78.

» Despesa impropria no FUNDEB (40%-outros), ndo considerada nha manutencéo
e desenvolvimento do ensino, no valor de R$ 2.853.219,60 (fornecedor: Sitio
Ecoldgico Mar-Mar Ltda.). Dessa forma, o municipio ndo cumpriu o artigo 21 da Lei
Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

» O municipio apresenta 428 criancas a espera de vagas em creches. Na Escola
Municipal Jodo de Barro, a oferta de vagas deveria ser 65% superior. Tal falha
contraria a recomendacédo emitida por este Tribunal por ocasido do Parecer Prévio
das contas de 2015 (TC-2257.026.15 — decisdo publicada em 31/08/2017).

» Embora o municipio ndo tenha atendido integralmente a demanda por creches,
efetuou os seguintes gastos: mais de R$ 12 milhées com Ensino Médio, mais de
R$ 3 milhdes com servicos de publicidade, R$ 150.000,00 com show da dupla
sertaneja “Fernando e Sorocaba”, R$ 72 mil com shows pirotécnicos e mais de R$
1 milhdo com aluguel de equipamentos de audio, video e/ou foto para eventos.

» Despesas inelegiveis no cdmputo dos gastos com ensino (recursos proprios):
publicidade, buffet e alimentacdo, merendeiros/cozinheiros terceirizados e
desapropriacdes (glosa da fiscalizagdo: R$ 17.105.904,55).

» Elevacéo na realizacdo de despesas com recursos proprios no 6° bimestre de
2018 com vistas a cumprir o limite de gasto com ensino. A despesa realizada em
novembro e dezembro de 2018 ficou 86% acima da média esperada.

ltem C.2. IEG-M - I-EDUC - INDICE B

» Ocorréncias constatadas nas Fiscalizagdes Ordenadas V (Merenda Escolar) e
VI (Creche Municipal) de 2018, nao corrigidas pela Prefeitura.
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» Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais concluiram o ano letivo em periodo
integral durante o exercicio de 2018 (Meta 6 do PNE).

» O municipio néo realizou pesquisa/estudo para levantar o numero de criangas
que necessitavam de pré-escola em 2018, o que dificulta o atingimento da meta 1
do PNE.

» Houve despesas em subfungdes relativas ao ensino médio, superior e/ou
profissional no municipio, enquanto ainda ha criancas de 0 a 3 anos fora da
creche.

» A quantidade de matriculas de anos iniciais informada pelo municipio (10.086) é
divergente dos dados do censo escolar (9.957).

» O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais
de 24 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacao em seu Parecer n° 08/2010.

» O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com
menos de 1,875 m2 por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacgéo em seu Parecer n° 08/2010.

» Divergentes informagbes acerca do somatoério das turmas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental.

» O Conselho Municipal de Educacgédo nao € atuante nem demonstra eficacia do
controle social.

» O Conselho de Alimentagao Escolar ndo vem cumprindo as atribuicées de sua
competéncia, segundo a Lei n® 11.947/07, artigo 18.

» Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura,
assunto abordado na Lei n° 12.244/10.

» O municipio possui, em média, mais de 10 alunos por computador para as
turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, contrariando Parecer CNE/CEB
n° 08/2010.

» Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental estavam funcionando em periodo integral durante o exercicio de
2018 (Meta 6 do PNE).
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» Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem
quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas (18m x 30m) - meta 6 do
PNE.

» 10 unidades de ensino necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados etc.)
em dezembro de 2018.

» Nem todos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2018, como
recomendam o Decreto n® 56.819/11 e a Lei n° 6.437/77.

» Nem todos os professores da Educacao Basica possuem formacao especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na &rea de conhecimento em que
atuam, conforme instituido no artigo 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, na Lei de Diretrizes e base da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394, artigo 62) e
na Meta 15 do Plano Nacional de Educacéo.

» A porcentagem de professores efetivos de creche com pés-graduacdo no ano
de 2018 foi inferior a 50% (Meta 16 do PNE).

» A porcentagem de professores efetivos de pré-escola com poés-graduacdo no
ano de 2018 foi inferior a 50% (Meta 16 do PNE).

» A porcentagem de professores efetivos dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com pds-graduacdo no ano de 2018 foi inferior a 50% (Meta 16 do
PNE).

» Nao existe um controle por meio de relatérios elaborado pela nutricionista que
permita atestar as condicOes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitacdo do cardapio
proposto na rede escolar municipal, o que dificulta a fiscalizacdo efetiva das
condicOes exigidas pela Lei n® 11.947/09, o disposto na legislacdo da ANVISA e na
Resolucdo FNDE n° 26/2013.

» As ocorréncias acima influenciam o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 2.1, 2.2, 4.1, 4.2, 4.a, 4.c, 16.7,
17.17 e 17.18, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.
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Item D.2. IEG-M — I-SAUDE - INDICE B+

» Falhas verificadas na IV (Almoxarifado da Saude — Medicamentos) e VIli
(Fiscalizacdo de Obras) Fiscalizacbes Ordenadas de 2018, ndo regularizadas pela
origem.

» Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes.

» O numero de equipes de Saude da Familia ndo cobre 100% da populacdo do
municipio (indicador 17 da Resolucdo CIT n° 08/2016).

» A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores considerando o
desempenho de acordo com metas e resultados pactuados com as equipes de
atencao basica.

» O numero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da populagédo do
municipio (indicador 19 da Resolucdo CIT n° 08/2016).

» Nem todas as equipes de Saude da Familia contam com médicos.
» Em 2018 ocorreram 3 interna¢des em virtude de Diarreia.

» Em 2018 ocorreram 16 internacdes por conta de Doenca Diarreica Aguda
(DDA).

» A proporgao de partos normais na rede SUS foi inferior a 70% (indicador 13 da
Resolugédo CIT n° 08/2016).

» O municipio teve 8 casos novos de sifilis congénita em menores de 1 ano de
idade (indicador 8 da Resolucdo CIT n° 08/2016).

» Foram diagnosticados 39 casos novos de tuberculose (todos os tipos) no ano de
2018.

» Foram diagnosticados 35 casos novos de tuberculose (todos os tipos) no ano de
2018 com exame anti-HIV realizado.

» Foram diagnosticados 29 casos novos de tuberculose pulmonar bacilifera
diagnosticados no ano de 2018.

» Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto n°® 56.819/11 e Lei n°
6.437/77.

» Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem alvara de
funcionamento da Vigilancia Sanitaria, conforme Lei n® 6.437/77.
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» 2 unidades de salude necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.)
em dezembro de 2018.

» O municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus).

» O Conselho Municipal da Saude apontou irregularidades em seus registros.

» A cobertura da Vacina Pentavalente (32 dose) foi inferior a 100% (compde o
indicador 4 da Resolugéo CIT n° 08/2016).

» A cobertura da Vacina Pneumococica 10-valente (22 dose) foi inferior a 100%
(compde o indicador 4 da Resolucdo CIT n° 08/2016).

» A cobertura da Vacina Poliomielite (32 dose) foi inferior a 100% (compde o
indicador 4 da Resolugéao CIT n° 08/2016).

» A cobertura da Vacina Triplice Viral (12 dose) foi inferior a 100% (compbe o
indicador 4 da Resolucéo CIT n° 08/2016).

» Ocorreram 3 casos de dengue diagnosticados no municipio em 2018.

» Nao houve cobertura de 80% dos imoveis visitados para controle vetorial da
dengue em todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da Resolugéo CIT n°
08/2016.

» A Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes quimicos (drogas
ilicitas).

» O Municipio ndo divulga nas UBS em local acessivel ao publico a escala
atualizada de servico dos profissionais de salude contendo o nome e o horario de
entrada e saida destes servidores.

» Nao ha controle do fluxo dos relatérios de referéncia e contra referéncia por
especialidade.

» O municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado.

» As ocorréncias acima influenciam o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 3.3, 3.8, 3.c, 11.7, 16.6 e 17.18,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.
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Item E.1. IEG-M — I-AMB - INDICE B+

» Nem toda a populagdo do municipio € abrangida pelo servigo de fornecimento
de agua tratada, que € um produto importante e essencial para a vida humana,
abordado na Lei n® 9.433/97.

» Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental realizam
programa ou acao de educacédo ambiental, como preconiza a Lei n® 9.795/99.

» Nem todos os domicilios existentes no municipio foram atendidos pela coleta
seletiva.

» As ocorréncias acima influenciam o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 4.7, 6.1, 12.5, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

Item E.2. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

» N&o ha veiculo apropriado para realizacdo de trabalhos em terrenos sem
pavimentacao.

» O setor municipal responsavel pelo licenciamento ambiental nao esta
diretamente subordinado ao Secretario da Pasta.

» Nao ha legislagdo local estabelecendo a composicdo, competéncia e
funcionamento do setor de licenciamento.

» Nao ha procedimento de licenciamento ambiental regulamentado por norma ou
legislacao local.

» Nao ha regulamentagao especifica das medidas compensatérias, estabelecendo
como sera realizado o acompanhamento destas medidas.

» Os processos de acompanhamento das medidas compensatérias ndo estédo
devidamente formalizados.

» O estabelecimento da compensacao através do fornecimento de mudas,
insumos, bens e/ou servicos ndo segue padrbes objetivos, fixados em ato
normativo (Lei, Decreto e/ou Regulamento).

» O 6rgdo municipal de Meio Ambiente nao realiza acompanhamento dos
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licenciamentos realizados pelo Via Rapida (JUCESP).

» N&o ha processo de fiscalizagado voltado para os licenciamentos do Via Rapida
(JUCESP).

Item F.1. IEG-M - I-CIDADE - INDICE B+

» O Plano de Contingéncia de Defesa Civil esta em fase de formalizacao,
contrariando a Lei n°® 12.340/10. O Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de
Desastres 2015-2030 ressalta a gestdo do risco de desastres.

» O municipio ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranca de todas as
escolas e centros de saude atualizado, conforme dispde a Lei n°® 12.608/12 sobre
Politica de Protecdo e Defesa Civil (artigo 8°). O Marco de Sendai para a Reducao
do Risco de Desastres 2015-2030 ressalta a importancia de promover a resiliéncia
de infraestruturas bésicas.

» As ocorréncias acima influenciam o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 11.5, 11.7 e 11.b, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

» Irregularidade na VIl Fiscalizacdo Ordenada de 2018 — “Fiscalizagdo de Obras”,
nao solucionada pela origem.

ltem F.2. RESULTADOS CONSOLIDADOS DAS FISCALIZACOES
ORDENADAS

» Dos 37 apontamentos decorrentes das fiscalizacdes ordenadas, 25 (68%) néo
foram corrigidos. Ademais, destaca-se o fato de que as autoridades responsaveis
pelas unidades visitadas néo tiveram conhecimento das irregularidades apontadas
pela fiscalizagéo. Isso porque elas ndo tiveram acesso aos apontamentos, uma vez
gue a Prefeitura ndo encaminhou os respectivos relatorios.

ltem G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

» Proposta de recomendagéo para que a Administragéo avalie a possibilidade de
implementar a lista sequencial contendo todas as Notas Fiscais do més corrente,
como descrito em seu site, de modo que os cidaddos tenham acesso as notas
fiscais sem que seja preciso ter em maos informacdes especificas.
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» No periodo da fiscalizacdo, somente era possivel ter acesso a remuneracao dos
servidores municipais referente ao exercicio de 2019 (sem informacdes sobre o
exercicio fiscalizado).

» O Plano de Metas divulgado pela Prefeitura em seu site ndo apresenta o valor
total da obra, o valor atual gasto e a identificacdo da empresa contratada
(informacgdes Uteis para o controle social).

» As Portarias de designagéo de cargos, de funcdes gratificadas e especializadas
nao sdo publicadas na imprensa oficial da Municipalidade ou em qualquer outro
meio de comunicacgao.

ltem G.3. IEG-M —|-GOV Tl - INDICE B+

» O PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo ndo € divulgado na
Internet.

» As ocorréncias acima influenciam o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6, 16.7 e 17.7, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

Item H.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

» Quanto as Instrugdes n° 02/2016 (e alteragdes posteriores), foi registrado o
descumprimento do artigo 84, XV (documentos da LRF).

» Descumprimento de recomendacgdes efetuadas nos Pareceres Prévios das
contas de 2016 (TC-4368.989.16) e 2015 (TC-2257.026.15).

A consideracgéo de Vossa Senhoria.
DF-8.4, 28 de junho de 2019.

Guilherme de Almeida Vergani Milton de Moura Resende Neto
Agente da Fiscalizacdo Agente da Fiscalizagéo

Gabriel Marchi da Silva
Chefe Técnico da Fiscalizagédo
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