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Registro: 2018.0000159471

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2047453-64.2017.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA, sdo réus PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DE PARNAIBA e PREFEITO
MUNICIPAL DE SANTANA DE PARNAIBA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE, COM MODULA(;AO. V.U. IMPEDIDO O EXMO. SR. DES. ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
ARTUR MARQUES (Presidente), FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ,
JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ALEX
ZILENOVSKI, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI E RENATO SARTORELLL.

S&o Paulo, 7 de margo de 2018.

CARLOS BUENO

RELATOR

Assinatura Eletrbénica

Z8MO-MXZ9-GMT9-GH6-T :01uaWNIop op 0BIPOI 0 SWIOJUI 8 ,[elBIp 0JUBWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssas0.d-9//:d1Y assade
leuibuo oAinb.e 0 JaA Noja eINJRUISSE 8100S S3QJRWIOUI IB1M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "'VATIS VA IHOYVIN 13149V :H0d IINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d VIdOD



=S

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2047453-64.2017.8.26.0000

Autor: Procurador Geral de Justica
Réus: Presidente da Camara Municipal de Santana de Parnaiba e Prefeito
Municipal de Santana de Parnaiba

Comarca: Sao Paulo
\Voto n° 47.1770E

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2047453-64.2017.8.26.0000 -Voto n°® 47.1770E

“ACAO DIRETA - (a) Inconstitucionalidade das alineas
‘a', 'b' e 'c’, do inciso Ill do art. 12 da Lei n° 3.115, de
25-5-2011; das expressfes 'Auditor', 'Assessor Especial I',
'‘Assessor Especial 11", 'Assessor Especial IlI', 'Assessor
Técnico de Gabinete I', 'Assessor Técnico de Gabinete II',
'‘Assessor Técnico de Gabinete 11", 'Assessor Técnico de
Gabinete 1V', 'Assistente Técnico de Direcdo I', 'Assistente
Técnico de Direcdo II', 'Assistente I', 'Assistente I,
‘Assistente I11', 'Assistente 1V', 'Assistente V', 'Assistente de
Gabinete', 'Chefe de Divisdo', 'Chefe de Secéo', 'Chefe de
Equipamento I', 'Chefe de Equipamento II', "Tesoureiro
Geral', 'Administrador Regional da Fazendinha,
'‘Coordenador Regional de  Alphaville/Tamboré',
'‘Coordenador Regional do Parque Santana e Jd. lsaura,
'‘Coordenador Regional da Aldeia da Serra’, 'Coordenador
da Juventude', 'Coordenador da Defesa Civil' e
'‘Coordenadoria Municipal de Transporte Interno', insertas
nos Anexos | e IlIl da Lei n° 3.115, de 25-5-2011, na
redacdo dada pela Lei n° 3.423, de 17-9-2014; da expressao
'da Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos', prevista
no caput do art. 1° da Lei n° 2.600, de 16-12-2004; da
expressao 'Secretaria Municipal dos Negocios Juridicos, o
Secretério €', inserta no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°
2.600, de 16-12-2004, na redacdo dada pela Lei n°
3221/2012; da expressdao 'na Secretaria dos Negocios
Juridicos do Municipio de Santana de Parnaiba’, constante
do art. 4° da Lei n° 2.600, de 16-12-2004; da expressdo
'além daquele requisito de tempo minimo de lotagdo,
prevista no art. 9° da Lei n° 2.600, de 16-12-2004; dos § 1°
e 84°e seus incisos I, 1l e 111 do art. 9°, da Lei n° 2.600, de
16-12-2004, do Municipio de Santana de Parnaiba — (b)
Inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, das
expressdes 'Ouvidor Geral do Municipio', '‘Comandante da
Guarda Municipal Comunitaria’, 'Corregedor da Guarda
Municipal Comunitaria' e 'Subcomandante da Guarda
Municipal Comunitaria’, insertas nos Anexos | e 11l da Lei
n° 3.115, de 25-5-2011, na redacdo dada pela Lei n° 3.423,
de 17-9-2014, do Municipio de Santana de Parnaiba, a fim
de assentar-se que referidos cargos em comissdo sejam
ocupados apenas por servidores de carreira — (c) Declarar a
existéncia de mora legislativa para edicdo de lei criando e
organizando a Advocacia Publica no Municipio de Santana
de Parnaiba.
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PRELIMINARES.

Auséncia de Condicao da A¢do — Falta de interesse de agir.
Norma revogada — Art. 12 da Lei n° 3.115, de 25-5-2011,
revogado pela Lei n° 3.424, de 17-9-2014, em data anterior
ao ajuizamento desta acao direta.

Inexisténcia de Mora Legislativa — Lei Municipal n® 3.117,
de 25-5-2011, com as alteracBes promovidas pela Lei
Municipal n® 3.223, de 23-11-2012 — Criacdo de 25 cargos
de Procurador, providos exclusivamente por concurso
publico de provas ou de provas e titulos —Plano de carreira
dos procuradores municipais de Santana de Parnaiba
instituido posteriormente pela Lei Municipal n°® 3.224, de

23-11-2012.
MERITO.
Cargos de provimento em comissdo — Funcdes
burocraticas, técnicas ou profissionais de carater
permanente — Necessidade de concurso publico -

Contrariedade aos arts. 111, 115, I, 1l e V; 144, da CE/89.
Possibilidade de pessoa estranha ao quadro da Guarda
Municipal ser nomeada 'Ouvidor Geral do Municipio',
'‘Comandante da Guarda Municipal Comunitéaria’,
'‘Corregedor da Guarda Municipal Comunitaria’ e
'Subcomandante da Guarda Municipal Comunitaria —
Atividades de natureza operacional e de necessidade
permanente, de nivel subalterno e de baixa complexidade —
Necessidade de conhecimentos técnicos e especificos das
funcbes, proprios de guem ja tem experiéncia na respectiva
area de atuacdo profissional — O mesmo raciocinio se aplica
aos titulares dos cargos de 'Chefe de Divisdo' e 'Chefe de
Secao'.

Inexisténcia da descricdo das atribuicBes dos cargos de
Coordenador da Juventude, Coordenador da Defesa Civil e
Coordenador Municipal de Transporte Interno — Impossivel
aferir se ha a especial relagdo de confianca ou se as funcdes
sdo burocraticas ou técnicas de carater permanente.
Advocacia Publica — Afronta aos arts. 98, 99, 100, 144, da

CE/89.
Inadmissibilidade de servidor comissionado puro participar
do rateio das verbas de sucumbenciais - Valores

exclusivamente destinados aqueles que exercem as funcdes
préprias da Advocacia Pablica, seja porque ingressaram no
cargo mediante concurso publico, seja porque foram
contratados excepcionalmente pelo Poder Publico.

Subordina¢do do 6rgdo da Procuradoria do Municipio a
Secretaria  Municipal dos Negdcios Juridicos —
Inadmissibilidade — Uma vez instituida, a Procuradoria do
Municipio deve se vincular diretamente ao Prefeito
Municipal, e ndo a Secretaria de Negdcios Juridicos,
simetricamente ao art. 98, da CE/89, o qual determina
expressamente a vinculagdo da Procuradoria Geral do
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Estado diretamente ao Governador.
“Inconstitucionalidade configurada — Acdo procedente em
parte, com modulacdo.”

Acdo direta de inconstitucionalidade cumulada com
acdo declaratoria de inconstitucionalidade por omissao proposta pelo
Procurador-Geral de Justica, objetivando:

“(a) declarar a inconstitucionalidade das alineas a, b e c,
do inciso Ill, do art. 12 da Lei n° 3.115, de 25 de maio de 2011; das
expressdes ‘Auditor’, 'Assessor Especial I', 'Assessor Especial I,
‘Assessor Especial IlI', 'Assistente Técnico de Gabinete I', 'Assistente
Técnico de Gabinete II', 'Assistente Técnico de Gabinete III', 'Assistente
Técnico de Gabinete V', 'Assistente Técnico de Direcdo I', 'Assistente
Técnico de Direcdo II', 'Assistente I', 'Assistente II', ‘Assistente Il
‘Assistente V', 'Assistente V', 'Assistente de Gabinete', 'Chefe de
Divisdo', 'Chefe de Secdo’, 'Chefe de Equipamento I', 'Chefe de
Equipamento II', 'Tesoureiro Geral', 'Administrador Regional da
Fazendinha', 'Coordenador Regional de Alphaville/Tambore’,
‘Coordenador Regional do Parque Santana e Jd. Isaura’, '‘Coordenador
Regional da Aldeia da Serra’, 'Coordenador da Juventude',
‘Coordenador da Defesa Civil' e 'Coordenadoria Municipal de
Transporte Interno’, inserto nos Anexos | e 11l da Lei n® 3.115, de 25 de
maio de 2011, na redacdo dada pela Lei n°® 3.423, de 17 de setembro de
2014; das expressoes 'da Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos',
previstas no caput, do art. 1°, da Lei n° 2.600, de 16 de dezembro de
2004; das expressdes 'Secretaria Municipal dos Negocios Juridicos, o
Secretario €', insertas no paragrafo unico, do art. 1°, da Lei n° 2.600, de
16 de dezembro de 2004, na redacdo dada pela Lei n° 3221/2012; das
expressdes 'na Secretaria dos Negocios Juridicos do Municipio de
Santana de Parnaiba’, constantes do art. 4° da Lei n° 2.600, de 16 de
dezembro de 2004; das expressdes 'além daquele requisito de tempo
minimo de lotacdo’, prevista no art. 9° da Lei n°® 2.600, de 16 de
dezembro de 2004; do 81° e 84° e, seus incisos I, Il e 11l, do art. 9°, da
Lei n° 2.600, de 16 de dezembro de 2004, do Municipio de Santana de
Parnaiba;

“b) declarar a inconstitucionalidade parcial, sem
reducdo de texto, das expressdes '‘Ouvidor Geral do Municipio’,
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‘Comandante da Guarda Municipal Comunitaria’, '‘Corregedor da
Guarda Municipal Comunitaria’ e 'Subcomandante da Guarda
Municipal Comunitéria’, insertas nos Anexos | e 11l da Lei n° 3.115, de
25 de maio de 2011, na redacdo dada pela Lei n°® 3.423, de 17 de
setembro de 2014, do Municipio de Santana de Parnaiba, a fim de
assentar-se que referidos cargos em comissdo sejam ocupados apenas
por servidores de carreira; e

“c) declarar a existéncia de mora legislativa para edicao
de lei criando e organizando a Advocacia Publica no Municipio de
Santana de Parnaiba, dando ciéncia ao Prefeito e a Camara Municipal
de Santana de Parnaiba, fixando-se prazo razoavel sucessivo para o
encaminhamento de proposta legislativa (Prefeito Municipal) e para a
edicdo de lei (Camara Municipal), imprescindiveis a concretizacdo das
diretrizes constitucionais ja consignadas, bem como seja estabelecido o
funcionamento da Advocacia Publica do Municipio de Santana de
Parnaiba segundo o tracado dos arts. 98 a 100 da Constituicdo Estadual
e da legislacéo estadual que disciplina a Procuradoria-Geral do Estado
(Lei Complementar Estadual n. 1.270, de 25 de agosto de 2015), a ser
observado pelo Municipio, na hipotese de persisténcia da omissao
normativa além do prazo fixado.”

Em sintese, segundo a inicial, os dispositivos
impugnados contrariam os arts. 98, 99, 100, 111, 115, I, Il e V, 144 e 297
da CESP, porque as atribui¢cdes, ainda que descritas em lei, nao
evidenciam funcdo de assessoramento, chefia e direcdo; ha
desproporcionalidade no numero de cargos; nao existe lei especifica
instituindo a advocacia publica no municipio, sendo impossivel o
exercicio dessa atividade em Orgéo estranho a Procuradoria Juridica; €
vedado o rateio da verba honoraria por pessoas puramente
comissionadas.

A liminar foi indeferida, fls. 737/739.

Instado a se manifestar para os fins do art. 90, § 2° da
CE/89, o Procurador Geral do Estado externou desinteresse na defesa
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dos dispositivos impugnados, pois tratam de matéria exclusivamente
local, fls. 752/753.

A Céamara Municipal de Santana de Parnaiba,
representada por seu Presidente, e o Prefeito de Santana de Parnaiba
apresentaram informacdes as fls. 755/757 e 867/900, respectivamente,
e ainda defenderam a constitucionalidade dos dispositivos
impugnados. O Chefe do Executivo fez as seguintes ponderacdes: a
CF/88 conferiu ao Municipio capacidade administrativa, legislativa,
de auto-organizacgdo e autogorverno; foi observado o devido processo
legislativo na edicdo das leis impugnadas; a Lei Municipal n°
3.424/2014 revogou o art. 12 da Lei Municipal n°® 3.115/2011; a
Procuradoria do Municipio foi instituida pela Lei Municipal n°
3.224/2012; as atribuicbes de cada cargo sdo compativeis com o0
provimento em comissdo; a proporcdo dos cargos comissionados
corresponde a apenas 15,33% do total dos cargos publicos existentes
no ambito do Poder Executivo Municipal e ha lei reservando 50% dos
cargos em comissdo a servidores efetivos; atualmente 51,96% dos
cargos em comissdo sdo ocupados por servidores efetivos; ndo existe a
obrigatoriedade de o Municipio criar a carreira de procurador
municipal; o Chefe do Executivo, nos limites de sua autonomia
politica, pode nomear agente politico para o cargo de Secretario
Municipal de Negdcios Juridicos; por ser verba de natureza privada e
de origem extraorcamentaria, ndo ha impedimento para que o0
Secretario de Negocios Juridicos receba a verba honoréria; e o art. 9°
da Lei Municipal n° 2.600/2004 representa a efetivacdo do principio da
eficiéncia.

A D. Procuradoria-Geral de Justica opinou para que seja
extinto o processo, sem resolucdo de merito, no tocante as alineas 'a’,
'b' e 'c’ do inciso Ill do art. 12 da Lei n° 3.115/11, porque revogados, e,
no mais, reiterando os termos da inicial, opinou pela procedéncia da
acdo, fls. 1181/1211. A ementa do parecer resume a questdo da
seguinte forma:

“Constitucional. Administrativo. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade cumulada com Acdo Declaratéria de
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Inconstitucionalidade por Omisséo. Dispositivos da Lei n° 3.115, de 25
de maio de 2011, na redacdo dada pela Lei n° 3.423, de 17 de setembro
de 2014 e Lei n° 2.600, de 16 de setembro de 2004, na redacdo dada pela
Lei n°® 3221/2012, do Municipio de Santana de Parnaiba. 1) Cargos de
provimento em comissao, cujas atribuicdes ainda que descritas em lei,
ndo evidenciam funcdo de assessoramento, chefia e direcdo, mas,
funcéo técnica, burocratica, operacional e profissional a ser preenchida
por servidor publico investido em cargo de provimento efetivo (arts.
115, incisos Il e V da Constituicdo Estadual); 2) Cargos em excessiva
guantidade. Excepcionalidade, no vigente ordenamento constitucional,
dos cargos de provimento em comissdo. Violagdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade (art. 111 da Constituicdo
Paulista); 3) Violacédo do art. 39, §1°, da Constituicdo Federal, ao qual a
producédo normativa municipal esta vinculada por forca dos arts. 144 e
297 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo; 4) A advocacia publica €
instituicdo estatal predicada como permanente e essencial a
administracdo da Justica e a Administracdo Publica, responsavel pelo
assessoramento, consultoria e representacao judicial do poder publico;
5) A auséncia de lei especifica criando o respectivo 6rgdo no Municipio
caracteriza mora injustificada do dever de legislar; 6) As atividades de
Advocacia Publica ndo podem ser desempenhadas em 6rgéo estranho
a Procuradoria Juridica; 7) Impossibilidade de inclusdo de servidores
comissionados ou de outros que exercam atividades tipicas de
advocacia, independentemente da denominacéo do cargo ou emprego
publicos, no rateio da verba honoraria; 8) Violacdo dos principios de
moralidade, impessoalidade, razoabilidade e interesse publico; 9)
Incidéncia dos arts. 98 a 100, da Constituicdo Paulista, aos Municipios,
por forca de seu art. 144. 10) Parecer pela procedéncia da agdo.”

Liberado os autos para julgamento em 3-7-2017, fls.
1213, em 12-7-2017 a Associacdo Nacional dos Procuradores
Municipais — ANPM — requereu sua participacdo no processo, na
condicdo de amicus curiae, fls. 1222/1226, o que foi indeferido pelo
relator, por ser extemporaneo o pedido, fls. 1264/1265.

Em 27-9-2017, o relator, apos ouvir a Procuradoria-
Geral de Justica, atendeu requerimento do Prefeito Municipal e
suspendeu o0 julgamento desta acdo, para que fosse julgada
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conjuntamente com a ADI n° 2152340-02.2017.8.26.0000, fls 1295.

Em nova manifestacédo, a Procuradoria-Geral do Estado
pondera que ndo € inconstitucional a adocédo pelo municipio de um
modelo de advocacia publica diverso do previsto na Constituicdo do
Estado, fls. 1317/1323.

E o relatério.

A Lei n° 3115 de 25-5-2011, *“dispbe sobre a
reorganizacdo da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Santana de Parnaiba e da outras providéncias”. As alineas 'a’, 'b' e 'c do
inciso 1l do art. 12, dispositivos impugnados na inicial, tém a seguinte
redacao:

“Art. 12 — S&0 competéncias especificas dos Orgaos de
Suporte Administrativo:

(...)
I11 —Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos:

a) representar em juizo ou fora dele os direitos e
interesses do Municipio;

b) prestar assessoria juridica ao Poder Executivo, no
ambito contencioso e consultivo;

C) prestar assessoria juridica a populacdo de baixa
renda.”
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Por sua vez, a Lei n°® 3.423, de 17-9-2014, além de alterar
os Anexos I, 11, Il e IV, criou 0 Anexo V da Lei n® 3.115/11:

(.

“Art. 2° - Ficam reduzidos o0s seguintes itens do
'ANEXO | —CARGOS EM COMISSAQ", da Lei n° 3.115, de 25 de maio
de 2011, na seguinte forma:

CARGO EM COMISSAO DE PARA
ASSISTENTE TECNICODE | 56 46
DIRECAO I

CHEFE DE DIVISAO 106 91

Art. 3° Ficam alterados os vencimentos dos seguintes
cargos do 'ANEXO | - CARGOS EM COMISSAQ', da Lei n° 3.115 de 25
de maio de 2.011, nos seguintes valores:

CARGOS EM COMISSAO DE PARA
CHEFE DO GABINETE DO | R$8.535,75 R$ 15.192,00
PREFEITO
COORDENADOR DA | R$8.535,75 R$ 9.100,00
DEFESA CIVIL

(...)

Art. 5° Fica ampliado o numero de cargos do 'ANEXO |
- CARGOS EM COMISSAQ!, da Lei n° 3.115 de 25 de maio de 2011, na
seguinte forma:

DESCRICAO ATUAL NOVOS TOTAL
ASSISTENTE | 58 45 103
ASSISTENTE Il 40 50 90
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ASSESSOR 80 30 110
TECNICO DE

GABINETE |

ASSESSOR 54 25 79
TECNICO DE

GABINETE I

CHEFE DE | 12 30 42
EQUIPAMENTO |

ASSISTENTE 56 25 81
TECNICO DE

DIRECAO |

DIRETOR DE | 51 15 66
DEPARTAMENTO

Art. 6° Ficam criados no 'ANEXO | - CARGOS EM
COMISSAQ', da Lei n° 3.115 de 25 de maio de 2011, os seguintes
cargos em comissao, com o0s respectivos vencimentos, conforme tabela

abaixo:
DESCRICAO QUANTIDADE VENCIMENTOS
ASSISTENTE 111 40 R$ 2.384,99
ASSISTENTE IV 40 R$ 2.698,80
ASSISTENTE V 30 R$ 3.402,38
SECRETARIO ADJUNTO 3 R$ 14.100,00
ADMINISTRADOR REGIONAL |1 R$15.192,00
DA FAZENDINHA
PRESIDENTE DE AUTARQUIA R$ 15.192,00
COORDENADOR  REGIONAL R$ 9.100,00
DE ALPHAVILLE/TAMBORE
COORDENADOR REGIONAL |1 R$ 9.100,00
DE PARQUE SANTANA E ID.
ISAURA
COORDENADOR REGIONAL |1 R$ 9.100,00
DA ALDEIA DA SERRA
COORDENADOR DA |1 R$ 9.100,00
JUVENTUDE
COORDENADOR MUNICIPAL | 1 R$ 9.100,.00
DE GESTAO DE FROTA

Art. 7° Ficam alterados os Anexos I, I, I1l e IV, da Lei n°®

3.115/2011 e o Anexo | da Lei n° 3.116/2011, conforme tabelas em
anexo, representando a extin¢do de 53 cargos em comissdo e a criacao
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Art. 8° Fica criado o Anexo V, da Lei n° 3.115, conforme

tabela em anexo.

(.

Anexo | —Cargos em Comissao

CARGO EM COMISSAO QUANTIDADE VENCIMENTO
AUDITOR 1 R$ 8.535,75
Ouvidor Geral do Municipio | 1 R$ 6.025,24
Comandante da Guarda 1 R$ 8.535,75
Municipal Comunitaria

Corregedor da Guarda 1 R$ 8.535,75
Municipal Comunitaria

Subcomandante da 1 R$ 6.025,24
Guarda Municipal

Assessor Especial | 10 R$ 7.154,86
Assessor Especial Il 18 R$ 7.782,60
Assessor Especial 111 8 R$ 8.535,75
Assessor Técnico de 110 R$ 3.891,30
Gabinete |

Assessor Técnico de 79 R$ 4.518,92
Gabinete Il

Assessor Técnico de 57 R$ 6.025,24
Gabinete 11

Assessor Técnico de 27 R$ 6.778,40
Gabinete IV

Assistente  Técnico  de 81 R$ 2.384,99
Direcéo |

Assistente  Técnico  de 46 R$ 3.012,62
Direcéo Il

Assistente | 103 R$ 1.380,78
Assistente |1 90 R$ 1.882,89
Assistente Il 40 R$ 2.384,99
Assistente IV 40 R$ 2.698,81
Assistente V 30 R$ 3.402,38
Assistente de Gabinete 54 R$ 1.882,89
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Diretor de Departamento 66 R$ 6.025,24
Chefe de Divisdo 91 R$ 3.012,62
Chefe de Secédo 66 R$ 2.698,81
Chefe de Equipamento | 42 R$2.071,18
Chefe de Equipamento Il 35 R$ 2.384,99
Tesoureiro Geral 1 R$ 6.778,40
Secretario Adjunto 3 R$ 14.100,00
Chefe de Gabinete 1 R$ 15.192,00
Presidente de Autarquia 1 R$ 15.192,00
Administrador Regional da 1 R$ 15.192,00
Fazendinha
Coordenador Regional de 6 R$9.100,00
Alphaville / Tamboré
Coordenador Regional do 6 R$ 9.100,00
Parque Santana e Jd. Isaura
Coordenador Regional da 6 R$ 9.100,00
Aldeia da Serra
Coordenador da Juventude 6 R$ 9.100,00
Coordenador da Defesa 6 R$ 9.100,00
Civil
Coordenadoria Municipal 6 R$ 9.100,00

de Transporte Interno

(.

Anexo Il - Atribuicbes

Auditor Sistematiza o recebimento de informacdes relativas a eficiéncias
administrativas detectadas em funcéo de auditorias operacionais,
relatérios, boletins, balan¢os, balancetes e outros instrumentos

de informacdo, bem como 0 acompanhamento do cumprimento das
providéncias determinadas; orienta e viabiliza medidas no que se
refere a execugdo do orcamento anual e da programacao financeira;
avalia 0 andamento dos trabalhos de consolidacdo dos sistemas de
informacéo e de informatica, no ambito da Prefeitura Municipal.

Z8MO-MXZ9-GMT9-GH6-T :01uaWNIop op 0BIPOI 0 SWIOJUI 8 ,[elBIp 0JUBWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssas0.d-9//:d1Y assade

Ouvidor Geral do Dirige a Ouvidoria-Geral do Municipio, responsabilizando-se pela

Municipio sua gestdo e resultados.

Comandante da Exercer o comando hierarquico do efetivo da Guarda Municipal
Guarda Municipal Comunitaria; representar a Guarda Municipal Comunitaria em todos
Comunitaria 0s assuntos relativos a Corporacdo; aprovar os planos e diretrizes

operacionais e de ensino que permitam a consecu¢do dos objetivos
da Guarda Municipal Comunitaria; promover o entrosamento da

[euibuio oainbue 0 JBA NOJ8 BINJRUISSE BICOS S8QIBWIOUI 181]0 Bled "dSTDL-8 BWAISIS "VYATIS VA IHOYVIN 13149VYD :¥0d IINIWTVLIOIQ OAVNISSY OLNINND0d 3d VIdOD
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Guarda Civil com os demais Orgdos Municipais; promover o
entrosamento entre a Guarda Municipal e demais organismos afins;
elaborar e submeter a apreciacdo do secretdrio programas gerais e
setoriais e a proposta orcamentaria anual; elaborar normas gerais e
particulares de acdes e ordens de servico, a fim de coordenar as
atividades e definir responsabilidades das diversas se¢cdes da Guarda
Municipal Comunitéria; fiscalizar e analisar, a intervalos frequentes,
os fatores relativos ao grau critico e a vulnerabilidade dos proprios
municipais visando aperfeicoar a protecédo global dos mesmos; indicar
ao secretario, através de analise e consulta, os elementos capazes para
indicar a assuncdo de postos e promocdo no quadro de funcionarios
da Guarda Municipal Comunitaria. Responsabilizar-se pela
operacionalidade e disciplina da Guarda Comunitaria. Reportar-se ao
Secretario.

Corregedor da
Guarda Municipal
Comunitéria

Apurar as transgressdes disciplinares, de acordo com o regulamento
disciplinar; fiscalizar o cumprimento das normas e procedimentos na
utilizacdo de todos o0s equipamentos, armas, municdes,
comunicacfes, viaturas e demais materiais utilizados na guarda
municipal comunitéria.

Subcomandante da
Guarda Municipal
Comunitaria

Gerenciar 0s servigos administrativos; substituir o Comandante em
seus impedimentos legais, representar a Guarda Municipal
Comunitaria em todos os assuntos relativos a Corporagdo, na
auséncia do Comandante; representar o Comandante em
solenidades oficiais, em eventos sociais e beneficentes, quando para
isso designado; supervisionar e controlar, através das unidades
especificas, o desenvolvimento das atividades proprias da Guarda
Municipal, no dmbito do Gabinete do Comandante. Reportar-se
direto ao Comandante.

Assessor Especial

Assessora 0 Prefeito Municipal, na concep¢do de normas,
instrumentos e medidas de apoio ao planejamento, para o
cumprimento do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e
Orgamento Anual; promove a harmonizagéo de atuacdo dos 6rgaos e
entidades da Administracdo Municipal; promove a articulacdo e a
consolidacdo de a¢des que assegurem a execucdo de programas de
Governo.

Assessor Técnico de
Gabinete

Realiza estudos para a formulagdo de politica e diretrizes a serem
adotadas pela secretaria de atuacdo. Elabora ou participa dos
projetos e programas da secretaria, bem como acompanha sua
execucdo. Monitora e avalia resultados das metas estabelecidas para
0s programas por meio de estudos integrados interna e
externamente a secretaria. Estabelece planos de acdo para correcédo
dos desvios identificados. Socializa os resultados de sucesso dos
programas em funcao de atendimento a populacéo.

Assistente Técnico de
Direcédo

Realiza estudos para a formulacdo dos planos de acdo de area de
atuacdo. Presta assisténcia técnica aos dirigentes das unidades
setorais que integram os sistemas de gestdo tatica e operacional das
secretarias. Participa dos projetos e programas da secretaria
acompanhando a sua execucao na area de atuacao.

Assistente

Presta assisténcia técnica/pedagdgica na supervisdo e/ou
gerenciamento de projetos e atividades na sua area de competéncia.

Assistente de Gabinete

Presta assisténcia ao Secretario Municipal, colaborando técnica e
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administrativamente.

Diretor de
Departamento

Planejamento e coordena ac¢des atribuidas ao Departamento, articula
acOes de programas e projetos, responsabilizando-se por produtos e
resultados especificos

Chefe de Divisao

Chefia a programacdo e implementacdo das acles e a
operacionaliza¢do de processos de trabalho de natureza técnica ou
administrativa inerente a sua éarea de atuacdo, garantindo
efetividade as entregas.

Chefe de Secéo

Chefia unidade de operacionalizacéo de ac¢des especificas

Chefe de Equipamento

Chefia unidades administrativo-operacionais, responsabilizando-se
pela qualidade, efetividades e eficiéncia dos servicos prestados ao
cidadao

Tesoureiro Geral

Efetua, nos prazos legais, os recolhimentos devidos, prestando
contas; Efetua autenticacdo mecénica; Elabora demonstrativos do
trabalho realizado e de importancias recebidas e pegas; Registra o
movimento em livro de caixa; Movimenta fundos e confere a rubrica
nos livros; D& pareceres e encaminha processos relativos a
competéncia da Tesouraria; endossa cheques e assina conhecimentos
e demais documentos relativos ao movimento de valores; Efetua a
quitacdo de duplicatas, carnés e notas fiscais e outras atividades
correlatas; Preenche e assina cheques bancarios; Executa outras
atividades determinadas pelos seus superiores, relacionadas com o
seu campo de atuacao.

Secretario Adjunto

Auxiliar o Secretario Municipal e demais 6rgdos afins, na direcéo,
organizacdo, orientacdo, coordenacdo, controle e avaliacdo das
responsabilidades e atividades do 0rgdo; exercer as tarefas
delegadas pelo Secretario, com excecdo das privativas; despachar
com o Secretario; substituir automatica e eventualmente o Secretario
em suas auséncias impedimentos ou afastamentos legais;
desempenhar outras tarefas compativeis com suas atribuicdes
dentro das normas superiores de delegacdes de competéncias.

Chefe de Gabinete

Coordena todas as atividades do Chefe do Poder Executivo e de seu
gabinete.

Presidente de
Autarquia

Formula, executa e avalia as politicas e diretrizes para a
modernizacdo e operagdo dos sistemas de gestdo administrativa da
Autarquia Municipal de Santana de Parnaiba;

Administrador
Regional

Realiza manutencdo, limpeza e conservacdo, coordena e executa as
acbes governo, responsabilizando-se pela sua gestdo e pelos seus
resultados.

Coordenador Regional

Coordenar e executar as a¢Bes governo, responsabilizando-se pela
sua gestdo e pelos seus resultados

Por fim, a Lei n° 2.600, de 16-12-2004, que “dispde sobre
o0 recebimento, rateio e distribuicdo da sucumbéncia aos servidores
lotados na procuradoria juridica da secretaria municipal dos negécios
juridicos, nos termos dos artigos 22, ‘caput’, 23 e 24, § 4°, da Lei Federal
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n°® 8.906/1994, e da outras providéncias”, na redacdo dada pela Lei n°
3.221, de 23-11-2012, no que interessa ao caso em analise, tem a
seguinte redacéo:

“Art. 1° A verba de sucumbéncia, prevista na Lei
Federal n° 8.906, de 04 de julho de 1994, decorrente de processos
judiciais sera distribuida entre os servidores aqui indicados e lotados,
na data da aprovacao desta lei, na Procuradoria Juridica da Secretaria
Municipal dos Negécios Juridicos, e que nela desempenhem suas
atribuicbes, na forma definida em Regimento Interno. (negrito do
relator)

Paragrafo Unico - S&o beneficiarios do rateio dos
valores indicados no “"caput" deste artigo, exclusivamente quando
lotados na Secretaria Municipal de Negaocios Juridicos, o Secretario e
os Procuradores Juridicos, do quadro efetivo, investidos no cargo em
decorréncia de aprovagao em concurso publico. (negrito do relator)

(.

Art. 4° Os valores rateados e repassados aos servidores
indicados e lotados, na Secretaria dos Negocios Juridicos do
Municipio de Santana de Parnaiba, o serdo sem prejuizo dos
vencimentos integrais dos seus respectivos cargos ou funcoes,
enquanto titulares de cargos efetivos e comissionados, na forma,
indicacdo e exigéncias previstas nesta lei, respeitado o limite
remuneratério previsto no inciso Xl, do artigo 37, da Constituicdo
Federal vigente. (negrito do relator)

(.

Art. 9° O recebimento do beneficio previsto nesta lei,
exige, alem daquele requisito de tempo minimo de lotagdo, o pleno
exercicio das fun¢bes do seu cargo, sendo também assim considerado
guando em: (negrito do relator)
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(...)

8 1°. Sera excluido do pagamento previsto nesta lei, por
até 30 (trinta) dias, o servidor cujo exercicio das funcdes de seu cargo
ndo atenda aos padrdes de eficiéncia desejaveis ou que tenha sofrido
pena de adverténcia, a critério do Prefeito e do Secretario Municipal
dos Negacios Juridicos, garantida ampla defesa, perante a competente
Comissdo Municipal de Sindicancia.

(.

8 4° Ressalvada a competéncia do Prefeito, ao
Secretario Municipal dos Negadcios Juridicos, compete, ainda:

| - a fixacdo de condic¢des para termo final de exclusao
prevista no § 1° deste artigo;

Il - deliberar sobre o recebimento de honorarios,
independentemente da condicdo prevista no inciso VII do § 2° deste
artigo;

[l - examinar e decidir sobre todos os requerimentos
formulados, inclusive os que importem em reducdo do valor de
honorarios arbitrados judicialmente, bem como autorizar pagamento
em condicdes ndo previstas nesta lei.”

O sistema juridico-constitucional pode ser violado
mediante uma acdo ou omissdo do Poder Publico, ao editar um ato
normativo em contrariedade ao texto constitucional ou ao deixar de
edita-lo, quando obrigado a fazé-lo. No primeiro caso, tera origem a
inconstitucionalidade por acdo e no segundo surgird a
inconstitucionalidade por omisséo.
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O objeto da acdo direta de inconstitucionalidade €
impugnar lei ou ato normativo em vigor, desde que editados
posteriormente a Constituicdo. Inadmissivel o ajuizamento da acéo
direta de inconstitucionalidade genérica de lei ou ato normativo ja
revogados.

J& a acdo direta de inconstitucionalidade por omisséo, a
Constituicdo Federal de 1988 a concebeu como meio de tutela
destinada a combater a omissdo legislativa e tornar efetiva norma
constitucional de eficacia limitada. Seu objeto é a lacuna constitucional
existente em razéo da inobservancia da obrigatoriedade constitucional
de legislar. Porem, “Como regra geral, o legislador tem a faculdade
discricionaria de legislar, e ndo um dever juridico de fazé-lo. Todavia,
h&4 casos em que a Constituicdo impde ao oOrgdo legislativo uma
atuacdo positiva, mediante a edicdo de norma necessaria a efetivacao
de um mandamento constitucional. Nesta hipotese, sua inércia sera
ilegitima e configurard caso de inconstitucionalidade por omissao.
Adotando-se a triplice divisdo das normas constitucionais quanto ao
seu conteudo, a omissdo, como regra, ocorrerd em relacdo a uma
norma de organizacdo ou em relacdo a uma norma definidora de
direito. As normas programaticas, normalmente, ndo especificam a
conduta a ser adotada, ensejando margem mais ampla de
discricionariedade aos poderes publicos” (Luis Roberto Barroso, “O
Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro”, 52 ed., Saraiva,
2011, péag. 274).

Essas observagbes foram necessarias porque todo o art.
12 da Lei n° 3.115, de 25-5-2011, foi revogado pela Lei n°® 3.424, de 17 de
setembro de 2014, em data anterior ao ajuizamento desta acéo direta,
nédo subsistindo interesse processual quanto ao pedido de nulidade de
referido dispositivo. Alias, eis o0 motivo de a Procuradoria-Geral de
Justica ajuizar a ADI n° 2152340-02.2017.8.26.0000, objetivando a
declaragdo da nulidade das alineas 'a', 'c’, 'd’, ‘e', 'f', 'g’, 'h", 'I", 7}, 'K', 'I',
'm' e 'n' do inciso IV do art. 11 da Lei n°® 3.115, de 25-5-2011, com
redacdo dada pela Lei n® 3.424, de 17-9-2014, cujo julgamento ora se
procede em conjunto com esta acao direta.
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Também n&o existe a alegada mora legislativa para a
edicdo de lei criando e organizando a Advocacia Publica no Municipio
de Santana de Parnaiba, como requer o autor na inicial.

A Lei Municipal n® 3.117, de 25-5-2011, com as
alteracbes promovidas pela Lei Municipal n°® 3.223, de 23-11-2012,
criou 25 cargos de Procurador, providos exclusivamente por concurso
publico de provas ou de provas e titulos, arts. 3°, 5°, caput, Anexo | e
Tabela I, e, posteriormente, pela Lei Municipal n° 3.224, de 23-11-2012,
foi instituido o plano de carreira dos procuradores municipais de
Santana de Parnaiba.

Nesses pontos, ante a auséncia de uma condicdo da
acdo, qual seja, a falta de interesse de agir, 0 processo sera extinto, sem
resolucdo do mérito, nos termos do art. 485, VI, do NCPC.

No mais, a acao procede em parte.

A Lei Municipal n° 3.115/11, alterada posteriormente
pela Lei Municipal n° 3.423/14, criou diversos cargos, todos de
provimento em comissdo, sem observar as diretrizes constitucionais
direcionadas as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento,
contraindo os arts. 111, 115, I, Il e V e 144 da CE/89:

“Art. 111 — A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacao, interesse publico e eficiéncia”.

“Art. 115 —Para a organizacéo da administracdo publica
direta e indireta, inclusive as fundacdes instituidas ou mantidas por
gualquer dos Poderes do Estado, € obrigatério o cumprimento das
seguintes normas:
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| — os cargos, empregos e funcgbes publicas sao
acessiveis aos brasileiros que preenchem os requisitos estabelecidos
em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il — a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacédo prévia, em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeacdes para cargos em comissao,
declarado em lei, de livre nomeacéo e exoneracao;

(.

V —as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condices e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento”.

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei
organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicao
Federal e nesta Constituicéo.”.

A criacdo de cargos de 'Auditor’, 'Assessor Especial I,
‘Assessor Especial II', 'Assessor Especial I1I', 'Assessor Técnico de
Gabinete I', * Assessor Técnico de Gabinete II', ' Assessor Técnico de
Gabinete IlI', " Assessor Técnico de Gabinete IV', 'Assistente Técnico de
Direcéo I', 'Assistente Técnico de Direcéo II', 'Assistente I', 'Assistente
I, ‘Assistente III', 'Assistente 1V', 'Assistente V', 'Assistente de
Gabinete’, 'Tesoureiro Geral’, 'Administrador Regional da Fazendinha',
‘Coordenador Regional de Alphaville/Tamboré', 'Coordenador
Regional do Parque Santana e Jd. Isaura’, '‘Coordenador Regional da
Aldeia da Serra’, 'Coordenador da Juventude', '‘Coordenador da Defesa
Civil' e 'Coordenadoria Municipal de Transporte Interno’, todos de
provimento em comissdo, mas destinados a funcdes burocraticas ou
técnicas de carater permanente € incompativel com os principios
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previstos no art. 111 da CE/89 e viola o principio da acessibilidade aos
cargos e empregos publicos, art. 115, I, 1l e V, da CE/89, cuja Unica
excecdo a dispensar a realizacdo de concurso publico ¢ a de
contratacdo de servidor por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, art. 115, X,
da CE/89.

Nao sendo caso de contratacdo para suprir necessidade
temporaria, € imprescindivel a realizacdo de concurso publico, pois se
ausente a temporariedade, a necessidade passa a ser permanente.
Embora a Constituicdo Federal conferiu aos Municipios autonomia
administrativa e legislativa para tratar de assuntos de interesse local,
essa autonomia ndo afasta o dever de observar as normas
constitucionais de observancia obrigatoria, arts. 29, 30, | e 1l, da CF/88,
e art. 144, da CE/89.

As atribuicbes dos cargos acima mencionados descritas
no Anexo Ill sdo burocraticas e técnicas, devendo por isso ser
realizadas por servidores publicos investidos em cargos de
provimento efetivo, mediante aprovacdo em concurso publico. A
especial relacdo de confianca ha com aquele que estabelece as
diretrizes politicas, os ocupantes dos cargos sdo mero executores de
ordens.

O titular do cargo de provimento em comissdo de
Auditor realiza o0 ordenamento das informacgdes recebidas
relacionadas a auditorias, balancetes, balancos, etc., bem como
acompanha o cumprimento das providencias determinadas. Além
disso, orienta e viabiliza medidas no que se refere a execucdo do
orcamento anual e da programacdao financeira; avalia o andamento dos
trabalhos da consolidacdo dos sistemas de informacdo e de

informatica, no ambito da Prefeitura Municipal.

O Assessor Especial I, Il e Il assessora o Prefeito
Municipal, na concepcédo de normas, instrumentos e medidas de apoio
ao planejamento, para o cumprimento do Plano Plurianual, Lei de
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Diretrizes Orcamentarias e Orcamento Anual; promove a
harmonizacdo de atuacdo dos Orgdos e entidades da Administracdo
Municipal; promove a articulagdo e a consolidacdo de acdes que
assegurem a execucao de programas de Governo.

O Assessor Técnico de Gabinete I, II, 11l e IV realiza
estudos para a formulacdo de politica e diretrizes a serem adotadas
pela secretaria de atuacdo. Elabora ou participa dos projetos e
programas da secretaria, bem como acompanha sua execucao.
Monitora e avalia resultados das metas estabelecidas para os
programas por meio de estudos integrados interna e externamente a
secretaria. Estabelece planos de acdo para correcdo dos desvios
identificados. Socializa os resultados de sucesso dos programas em
funcéo de atendimento a populacéo.

O Assistente Técnico de Direcdo | e Il realiza estudos
para a formulacdo dos planos de agcdo de area de atuacdo, presta
assisténcia técnica aos dirigentes das unidades setoriais que integram
os sistemas de gestdo tatica e operacional das secretarias e participa
dos projetos e programas da secretaria acompanhando a sua execuc¢ao
na area de atuacao.

O Assistente I, I, 11l, IV e V presta assisténcia técnica
e/ou pedagodgica na supervisdo e/ou gerenciamento de projetos e
atividades na sua area de competéncia.

O Assistente de Gabinete presta assisténcia ao
Secretario Municipal, colaborando técnica e administrativamente.

O Tesoureiro Geral realiza, nos prazos legais, 0s
recolhimentos devidos, prestando contas; efetua autenticacdo
mecanica; elabora demonstrativos do trabalho realizado e de
importancias recebidas e pegas; registra o movimento em livro de
caixa; movimenta fundos e confere a rubrica nos livros; da pareceres e
encaminha processos relativos a competéncia da Tesouraria; endossa
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cheques e assina conhecimentos e demais documentos relativos ao
movimento de valores; efetua a quitacdo de duplicatas, carnés e notas
fiscais e outras atividades correlatas; preenche e assina cheques
bancarios; executa outras atividades determinadas pelos seus
superiores, relacionadas com o seu campo de atuacéao.

A lei incumbiu ao Administrador Regional realizar a
manutencdo, limpeza e conservacdo, bem como coordenar e executar
as acOes de governo, responsabilizando-se pela sua gestéo e pelos seus
resultados.

E por fim, ao Coordenador Regional compete coordenar
e executar as a¢des de governo, responsabilizando-se pela sua gestéo e
pelos seus resultados.

Todas essas fungbes sdo de natureza burocratica,
técnica e profissional, destinadas a atender necessidades executorias
ou a dar suporte técnico a decisbes emanadas de oOrgdo politico
superior, do qual, desse sim, exige-se de seu titular especial relacdo de
confianca.

No que se refere aos cargos de Coordenador da
Juventude, Coordenador da Defesa Civil e Coordenador Municipal de
Transporte Interno sequer ha a descricdo legal de suas atribuices,
sendo impossivel aferir se ha elementos a justificar o provimento em
comissdo desses cargos. A descricdo precisa das atribuicdes €
imprescindivel para se verificar se realmente se adequam as funcgdes
de assessoramento, chefia ou direcdo e ndo sdo de natureza
burocrética, técnica e profissional.

Manifesta a inconstitucionalidade, porgue possibilita ao
Poder Executivo de Santana de Parnaiba a investidura em cargos
publicos de pessoas sem aprovacdo em concurso publico, em clara
violagdo aos principios constitucionais da acessibilidade, da isonomia e
da impessoalidade. “A criacdo de cargo em comissdo em moldes
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artificiais e ndo condizentes com as praxes de nosso ordenamento
juridico e administrativo s6 pode ser encarada como inaceitavel
esvaziamento da exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes
Meirelles, Direito administrativo brasileiro, 182 ed., Sdo Paulo, p. 378).

Mas ndo € s6. Os cargos de 'Assessor Especial I,
‘Assessor Especial 1I', 'Assessor Especial IlI', 'Assessor Técnico de
Gabinete I', 'Assessor Técnico de Gabinete II', ' Assessor Técnico de
Gabinete IlI', " Assessor Técnico de Gabinete IV', 'Assistente Técnico de
Direcéo I', 'Assistente Técnico de Direcéo II', 'Assistente I', 'Assistente
I, 'Assistente III', ‘Assistente V', 'Assistente V', 'Chefe de
Equipamento [I' e 'Chefe de Equipamento II' também séo
inconstitucionais porque estdo estruturados em classe com diferentes
niveis remuneratorios, com atribuicbes idénticas, aspectos que lhes
conferem natureza de unidades que desempenham atividades
subalternas, incompativel com funcéo de dire¢do superior. Além disso,
viola a isonomia salarial, cujos critérios vém fixados nos incisos I, Il e
[11 do 8§ 1° do art. 39 da CF/88.

De mais a mais, como bem destacado pelo eminente
Procurador-Geral de Justica, dr. Gianpaolo Poggio Smanio, a
estruturacdo em classes de cargos em comissdo “proporciona ao
administrador publico uma grande margem de liberdade, inspirada
por motivos secretos, subjetivos e pessoais, na medida em que lhe
faculta a escolha casuistica do nivel do Assessor Especial, Assessor
Técnico de Gabinete, Assistente Técnico de Direcéo, Assistente e Chefe
de Equipamento na admissdo (ou durante o exercicio do cargo) para
efeito remuneratorio, distanciando-se dos principios de moralidade e
impessoalidade”, fls. 40/41.

Com relacdo as atribuicbes dos cargos de 'Chefe de
Divisdo', '‘Chefe de Secdo’, ao contrario do apontado na inicial pelo
eminente Procurador-Geral de Justica, este relator entende que néo se
assemelham as atribuicdes do Diretor de Departamento. Diferente do
Chefe, o Diretor planeja e coordena acles, programas e projetos, o
Chefe apenas conduz, gere ou implementa o programa estabelecido.
Na&o se pode dizer, assim, que foram reservadas as mesmas atribuicdes
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a cargos em comissdo com nomenclaturas diferentes.

Porém, deve ser declarada a inconstitucionalidade sem
reducdo de texto dos cargos de 'Chefe de Divisao' e ‘Chefe de Secéo’,
bem como dos cargos de ‘Ouvidor Geral do Municipio’, ‘Comandante
da Guarda Municipal Comunitaria’, '‘Corregedor da Guarda Municipal
Comunitéaria’ e 'Subcomandante da Guarda Municipal’, para fixar que
referidos cargos ficam reservados para provimento exclusivo de
servidores publicos titulares de cargos efetivos de mesma natureza e
profisséo, do respectivo quadro.

Essa interpretacdo se faz necessaria porque o servidor
nomeado para exercer mencionados cargos necessita de
conhecimentos técnicos e especificos das funcdes, proprios de quem ja
tem experiéncia na respectiva area de atuacéo profissional.

Por outro lado, dada as peculiaridades de Santana de
Parnaiba, Municipio com populacdo estimada em 129.261 habitantes
(http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=354730), cujo
guadro de pessoal da prefeitura é formado por 6.980 cargos efetivos,
fls. 884/885, ndo destoa da Constituicdo Estadual o Anexo | da Lei
Municipal n° 3.423/2014, ao criar 91 cargos de Chefe de Divisédo e 66
de Chefe de Secdo, num total de 147 cargos de chefe, existindo um
chefe para quarenta e sete funcionarios, na média. A relacdo meio-fim
mostra-se adequada, necessaria e justificada pelo interesse publico
neste ponto, ndo se constatando falta de razoabilidade e de
proporcionalidade.

Mas néo é so. Se a teor dos arts. 98, 99 e 100 da CE/89
as atividades de advocacia publica, dentre as quais se incluem a
assessoria juridica, a representacdo judicial e extrajudicial, devem ser
reservadas a profissionais investidos em cargos publicos, mediante
aprovacdo em concurso publico de provas e titulos,
consequentemente, a esses servidores sdo devidas as verbas de
sucumbéncia, prevista na Lei Federal n° 8.906, de 4 de julho de 1994,
Dessa forma, sdo beneficiarios da verba honoraria exclusivamente
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aqueles que exercem as funcgdes préprias da Advocacia Publica, seja
porque ingressaram no cargo mediante concurso publico, seja porque
foram contratados excepcionalmente pelo Poder Publico. Vedado,
portanto, o rateio entre servidores puramente comissionados.

Embora ndo exista obrigacdo constitucional de o
municipio criar o o0rgdo da Procuradoria Municipal (ADI n°
2190064-74.2016.8.26.0000, rel. p/ o acordao Des. Evaristo dos Santos, |.
em 28-6-2017; ADI n° 2139959-39.2016.8.26.0000, rel. Des. Marcio
Bartoli, j. em 29-3-2017), uma vez criado seguira 0s parametros
tracados pelos arts. 131 e 132, da CF/88, e arts. 98, 99 e 100, da CE/89,
por forca do art. 144 da CF/89.

Outra concessdo deve ser feita em razdo de o Prefeito
Municipal afirmar nos autos na ADI n°® 2152340-02.2017.8.26.0000 que
as disposicoes da Lei n® 2.600/04 estdo de acordo com a jurisprudéncia
firmada pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido de que os
municipios ndo sdo obrigados a observar o art. 100 da CE/89. Cita
como fundamento a decisdo proferida no Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario n°® 883.446/SP. Porém, inobstante o Supremo
Tribunal Federal tenha considerado constitucional a criacdo de cargo
de provimento em comissdo para a chefia da Procuradoria do
Municipio, a Suprema Corte assim procedeu sem analisar se também é
constitucional o servidor comissionado participar do rateio dos
honorarios advocaticios e se atribuir a Secretaria de Negaocios Juridicos
as competéncias previstas pelo art. 9° da Lei n°® 2.600/04 esta em
consonancia com a Constituicdo — questbes aqui analisadas. Além
disso, apenas para obtemperar, o decidido naqueles autos ndo tem
forca vinculante.

Dessa forma, a Procuradoria do Municipio deve
vincular-se diretamente ao Prefeito Municipal, e ndo a Secretaria de
Negacios Juridicos, simetricamente ao citado art. 98: “A Procuradoria
Geral do Estado é instituicdo de natureza permanente, essencial a
administracdo da justica e a Administracdo Publica Estadual,
vinculada diretamente ao Governador, responsavel pela advocacia do
Estado, sendo orientada pelos principios da legalidade e da
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indisponibilidade do interesse publico”. Obviamente o Chefe do
Executivo tem autonomia para nomear seu Secretario pessoa de sua
estrita confianca. O que veda a Constituicdo Estadual, sob pena de
tolher a autonomia dos procuradores no exercicio de suas funcoes, € a
subordinacdo do 6rgdo da Procuradoria do Municipio a Secretaria
Municipal dos Negdcios Juridicos.

Por isso sé@o inconstitucionais a expressao “da Secretaria
Municipal dos Negocios Juridicos”, constante no art. 1° da Lei n°
2.600/2004, “na Secretaria Municipal de Nego6cios Juridicos, o
Secretario”, constante no paragrafo unico do art. 1°, “na Secretaria dos
Negacios Juridicos do Municipio de Santana de Parnaiba”, constante
do art. 4°, todos da Lei Municipal n°® 2.600, de 26-12-2004.

Também é inconstitucional a expressao ‘além daquele
requisito de tempo minimo de lotacdo' inserta no art. 9°, e seus 88 1° e
4° 1, 11 e 11l. Nesse sentido, pede-se vénia mais uma vez para acolher e
transcrever os fundamentos expostos pelo eminente Procurador-Geral
de Justica as fls. 66/67:

“Por outro lado, o0 § 1° e § 4°, do art. 9°, da Lei n° 2.600,
de 16 de dezembro de 2004, do Municipio de Santana de Parnaiba,
afronta os principios da impessoalidade e razoabilidade.

“Com efeito, verifica-se que o dispositivo exclui do
pagamento da verba honoraria, ‘o servidor cujo exercicio das funcdes
de seu cargo ndo atenda aos padrdes de eficiéncia desejaveis ou que
tenha sofrido a pena de adverténcia, a critério do Prefeito e do
Secretario Municipal dos Negadcios Juridicos'.

“De inicio, afigura-se desarrazoado que 0 proéprio
Secretario, um dos beneficiarios do rateio da mencionada verba,
detenha competéncia para excluir os procuradores judiciais de auferir
citadas verbas.
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“Ademais, a discricionariedade conferida ao Prefeito e
ao Secretario Municipal dos Nego6cios Juridicos para excluir o
pagamento da verba honoraria o servidor que ndo atenda o requisito
subjetivo imposto pelo dispositivo, qual seja: 'ndo atender aos padrdes
de eficiéncia desejaveis', macula o dispositivo em questao.

“Com efeito, o dispositivo em questdo conferiu ampla
margem de apreciacdo do conceito subjetivo — 'ndo atender aos
padrdes de eficiéncia desejaveis’ — para que referidas autoridades
excluam determinado servidor de auferir a verba honoréaria, o que
afronta os principios da impessoalidade e razoabilidade.

“Em questbes remuneratérias a lei deve impor
requisitos objetivos para sua concessdo e também em casos de
supressao, a fim de evitar violacdo ao principio da impessoalidade e
razoabilidade.

“Ademais, ndo é razoavel que a simples imposicdo da
pena de adverténcia, a mais branda a ser imposta aos servidores
publicos, seja critério para exclusdo de referida verba”.

De mais a mais, a peticdo de fls. 1.215/1.218,
recomendacédo feita por membro do Ministério Publico ao Presidente
da Camara Municipal de Santana de Parnaiba ndo vincula e muito
menos impede a atuacdo do titular da acdo direta de
inconstitucionalidade, cujas regras e limitacBes estdo dispostas na
Constituicdo Federal e Constituicdo Estadual.

Portanto, ha violacdo dos principios constitucionais da
moralidade, legalidade, isonomia, impessoalidade e da acessibilidade
a cargos e empregos publicos, previstos nos arts. 98, 99, 100, 111, 115, I,
Il e V e 144 da CE/89, sendo, pois, de rigor o reconhecimento da
procedéncia parcial da acéo.
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Em tal sentido ja decidiu o C. Orgdo Especial, em casos
semelhantes: “Acéo Direta de Inconstitucionalidade - Artigos 6°, § 2°,
25, 26, 27 e 28, e dos cargos em comissdo de 'Assessor de Divisao',
‘Assessor de Departamento’, 'Assessor de Secretaria’, ‘Motorista de
Gabinete', 'Chefe de Divisdo' e 03 cargos de 'Diretores de
Departamento’ inseridos na Secretaria Municipal de Assuntos
Juridicos, previstos nos anexos | e I1l, da Lei Municipal n. 2.522, de 24
de setembro de 2015, do Municipio de Boituva - Criacdo de cargos em
comissdo para a execucdo de funcgdes técnicas, que deveriam ser
exercidas por servidores de carreira, pois ndo se referem a atribuicdes
de direcdo, chefia ou assessoramento, e ainda sem a descricdo
pormenorizada das aludidas fun¢bes - Cargos de assessoria juridica
gue ndo podem ser preenchidos sem prévio concurso publico -
Desrespeito aos artigos 111 e 115, incisos Il e V, da Constituicdo
Estadual - Inconstitucionalidade configurada - Ac¢do julgada
procedente, com modulacéo dos efeitos.” (ADI n°
2073453-38.2016.8.26.0000, rel. Des. Moacir Peres, j. em 8-3-2017).

“Acdao Direta de Inconstitucionalidade. Artigos 7°, 8°, 9°,
10, 11, 12 13 e 15 da Lei 7.337, de 18 de dezembro de 2014, do
Municipio de Guarulhos. Criacdo de cargos de provimento em
comissdo de “Assessor Especial de Gabinete; “Assessor Especial de
Gestdo”; “Assessor de Coordenacdo”; “Assessor de Gestdo”; “Assessor
de Gabinete”; “Assessor Setorial” e “Assessor de Geréncia”.
Inconstitucionalidade manifesta. Cargos em comissao que nao refletem
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento. SituacOes avessas as
hipoteses permitidas constitucionalmente. Relacdo de confianca néo
evidenciada. Func¢Oes que retratam atividades técnicas, burocraticas e
profissionais e que devem ser exercidas por servidores investidos em
cargo de provimento efetivo mediante concurso publico. Violagdo aos
artigos 111, 115, incisos Il e V, 128 e 144 da Constituicdo Estadual.
Incorporacdo da diferenca entre a remuneragdo permanente
decorrente do cargo original e vencimentos recebidos no cargo em
comissdo e/ou eletivo. Inconstitucionalidade, tdo-somente da
expressdo e ou eletivo. Vantagem que deve ser limitada aos casos de
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca. Benesse
constitucionalmente assegurada artigo 133 da Carta Bandeirante. A¢ao
julgada parcialmente procedente” (ADI n° 2210943-39.2015.8.26.0000,
rel. Des. Sérgio Rui, j. em 6-4-2016).
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“Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Acéo proposta
objetivando a declaracéo de inconstitucionalidade do Anexo | da Lei
Municipal n°® 3.154, de 26 de dezembro de 2010, do Municipio que
Itapeva, que dispbe sobre a reestruturacdo do plano de cargos e
salarios da Camara Municipal de Itapeva e da outra providencias —
Funcbes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes —Cargo
de confianca e de comissdo que possuem aspectos conceituais diversos
—Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que
afasta a complexidade das funcdes Cargos de Assessor Parlamentar e
Chefe de Gabinete Parlamentar que ndo se coadunam com o
permissivo legal —Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V e 144 da
Constituicdo Estadual - Acgdo procedente.” (ADI n° 0210184-
51.2011.8.26.0000, rel. Des. Anténio Carlos Malheiros, j. em 4-4-2012).

Finalmente, tendo em vista a seguranca juridica e o
excepcional interesse social presente no caso, necessaria a modulacao
de efeitos desta declaracéo, para que ela tenha eficacia em 120 (cento e
vinte) dias a partir deste julgamento, nos termos do permissivo legal
contido no art. 27 da Lei n°® 9.868/99, tempo suficiente para a
reorganizacéo do quadro do funcionalismo afetado pelo julgamento.

Além disso, do contrario, a prevalecer o entendimento
de que os efeitos da decisdo devam ser ex tunc, e colher a lei desde o
momento em que entrou em vigor, obrigaria o0s servidores a
ressarcirem as vantagens patrimoniais por eles obtidas. E o
ressarcimento seria possivel somente no caso de ma-fé do contratado
em conluio com o agente publico contratante dos servicos. Inexistindo
a avenca objetivando o proprio beneficio em detrimento do interesse
publico, a condenacéo a restituir os valores recebidos pelos trabalhos
prestados permitiria o enriquecimento sem causa da Administracdo
Publica.

Diante desse quadro, preliminarmente, por falta de
interesse de agir, ndo se conhece (a) do pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade das alineas 'a’, 'b’ e 'c' do inciso Il do art. 12 da
Lei n© 3115, de 25 de maio de 2011, bem como (b) do requerimento
para declarar a existéncia de mora legislativa para a edicdo de lei
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criando e organizando a Advocacia Publica no Municipio de Santana
de Parnaiba, extinguindo-se o processo, sem resolucdo de meérito.
Quanto ao meérito, com efeito ex nunc, (c¢) julga-se parcialmente
procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade das
expressdes 'Auditor’, 'Assessor Especial I', 'Assessor Especial II',
'‘Assessor Especial I1I', "Assessor Técnico de Gabinete I', 'Assessor
Técnico de Gabinete 11", 'Assessor Técnico de Gabinete I1I', Assessor
Técnico de Gabinete V', ‘Assistente Técnico de Direcdo I,
'‘Assistente Técnico de Direcdo II', '‘Assistente I', 'Assistente II',
'‘Assistente 11I', ‘Assistente 1V’ 'Assistente V', ‘Assistente de
Gabinete', 'Chefe de Equipamento I', ‘Chefe de Equipamento II’,
‘Tesoureiro Geral’, ‘Administrador Regional da Fazendinha',
‘Coordenador Regional de Alphaville/Tamboré', 'Coordenador
Regional do Parque Santana e Jd. Isaura’, '‘Coordenador Regional da
Aldeia da Serra', 'Coordenador da Juventude', '‘Coordenador da
Defesa Civil' e 'Coordenadoria Municipal de Transporte Interno’,
insertas nos Anexos | e 111 da Lei n° 3.115, de 25 de maio de 2011, na
redacdo dada pela Lei n® 3.423, de 17 de setembro de 2014; (d) da
expressdo ‘da Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos’, prevista
no caput, do art. 1°, da Lei n°® 2.600, de 16 de dezembro de 2004; da
expressao 'Secretaria Municipal dos Negocios Juridicos, o Secretario
e', inserta no paragrafo Unico, do art. 1°, da Lei n° 2.600, de 16 de
dezembro de 2004, na redacdo dada pela Lei n°® 3221/2012; da
expressdo 'na Secretaria dos Negocios Juridicos do Municipio de
Santana de Parnaiba’, constante do art. 4° da Lei n°® 2.600, de 16 de
dezembro de 2004; da expressdo ‘alem daquele requisito de tempo
minimo de lotacdo’, prevista no art. 9°, da Lei n® 2.600, de 16 de
dezembro de 2004; dos § 1° e 8§ 4° e seus incisos I, Il e 111 do art. 9° da
Lei n© 2.600, de 16 de dezembro de 2004, do Municipio de Santana de
Parnaiba; e (e) para declarar a inconstitucionalidade parcial, sem
reducéo de texto, das expressdes ‘Chefe de Divisdo', 'Chefe de Secao’,
‘Ouvidor Geral do Municipio’, ‘Comandante da Guarda Municipal
Comunitaria’, 'Corregedor da Guarda Municipal Comunitéria’' e
‘Subcomandante da Guarda Municipal Comunitéaria’, insertas nos
Anexos | e 111 da Lei n© 3.115, de 25 de maio de 2011, na redacdo dada
pela Lei n® 3.423, de 17 de setembro de 2014, do Municipio de
Santana de Parnaiba, a fim de assentar-se que referidos cargos em
comissdo sejam ocupados apenas por servidores de carreira.

CARLOS BUENO
Relator
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