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22 Procuradoria de Contas

Processo n°: eTC-6846/989/16-8
Prefeitura Municipal: Santana de Parnaiba
Prefeito (a): Elvis Leonardo Cezar
Populagéo estimada (01.07.2017): 131.887

Exercicio: 2017

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituigéo
Federal, art. 33, inc. XIll, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. I, da Lei Complementar

Estadual 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informacBes obtidas no curso do processo, consideram-se 0S
resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Parcialmente

Regular
EXECUGAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 8,53%
EXECUGAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 6,09%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
Esta cumprindo parcelamentos de débitos previdenciarios? Parcial
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento/deposito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 45,38%
ENSINO- Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 26,62%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 78,08%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100,35%"
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? Prejudicado
SAUDE - Aplicacdo na Satde (Limite minimo de 15%) 23,68%

! Conforme apurado pela Fiscalizagao, houve utilizagdo de todo o FUNDEB. No entanto, ocorreram falhas na
contabilizacdo dos respectivos lancamentos, eis que foi empenhado, liquidado e pago 100,35% (evento 190.2, fl.
38)
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Preliminarmente, ressalta-se que as contas da Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, 8 1°, da Resolugdo n° 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas nos relatérios do evento 125.1 (1° Quadrimestre) e do
evento 164.91 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar, dentro do proprio periodo, a
prevencdo e correcdo dos rumos das acBes que se apresentassem com tendéncias ao

descumprimento dos objetivos estabelecidos.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas, a despeito
das conclusdes da digna Assessoria Técnica (evento 224), opina pela emissdo de PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL, com recomendacdes, vez que as Contas de Governo nio se
apresentaram dentro dos parametros legais e dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo.

Com o devido acatamento, as contas municipais vdo além de quesitos de
avaliacdo pontuais, a despeito de sua eventual importancia isolada, abrangendo, sim, aspectos
que revelam a observancia e o respeito a todos os valores e principios que regem a

Administracdo Publica.

E, no particular, o detalhado trabalho produzido pela Fiscalizacdo expbés uma série
de ilicitudes e irregularidades que, justamente porque devem ser valoradas em seu conjunto,

afastam o substrato necessario & emisséo de parecer prévio favoravel.

Nesse sentido, no eixo da educacéo, observa-se que a gestdo de 2017 né&o foi

capaz de garantir o esperado retorno qualitativo-material dos investimentos no setor.

Informa a Fiscalizacdo que houve demanda ndo atendida por vagas em creches
(criangas de 0 a 3 anos) e pré-escola (4 a 5 anos), a0 mesmo tempo em que foram constatadas
despesas em subfuncGes relativas ao ensino médio, superior e/ou profissional (evento 190.2, fls.
40/41), na contramao do disposto no art. 11, V, da LDB (Lei n° 9.394/1996)%, bem como no §2° do
art. 211, da CF/88°.

2 “Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

[..]

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a
atuacao em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.”

* “Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaborac&o
seus sistemas de ensino.

[.]

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
www.mpc.sp.gov.br

14D9-9MMP-HHS9-16O0-T :01usawnaop op 06ipod 0 swloul 8 ,[eubip oluawWnI0p JepifeA, Jul| - 1g'Aob-ds ady ossasoid-a//:dny
8ssade [eulflio oAINbIe 0 JoA No/a eINJeUISSE 8170S S8QdeWIoUI 18170 Bled ‘'dS3D1-8 BWalSIS "‘OLNId INVIZVIED VAT :40d ILNINTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOQD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
eTC-6846/989/16-8

DO ESTADO DE SAO PAULO Fl 3

22 Procuradoria de Contas

A situacdo ndo encontra respaldo constitucional, que protege o direito social a
educacéo (art. 6°, caput c/c art. 205) ao arrolar, entre os deveres do Estado, a garantia de ensino
infantil, em creche e pré-escola, as criangas até cinco anos de idade (art. 208, IV),
responsabilizando a autoridade competente em caso do ndo oferecimento do ensino

obrigatorio (art. 208, §2°).

Oportuno mencionar que a Suprema Corte ja se posicionou nos seguintes termos a

respeito do tema:

“A educagdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral,
e como primeira etapa do processo de educagdo basica, o atendimento em creche
e 0 acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V). - Essa prerrogativa juridica, em
consequiéncia, impBe, ao Estado, por efeito da alta significagdo social de que se
reveste a educacdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar condicGes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das “criangas até 5
(cinco) anos de idade” (CF, art. 208, IV), 0 efetivo acesso e atendimento em
creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omisséo
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral
adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacéo estatal que Ihe imp6s o proprio
texto da Constituicdo Federal. - A educagédo infantil, por qualificar-se como
direito fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu processo de
concretizagdo, a avaliagbes meramente discricionarias da Administracdo Publica
nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios -
gue atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educacéo infantil (CF,
art. 211, § 2°) - ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da
Republica, e que representa fator de limitacdo da discricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais, cujas op¢oes, tratando-se do atendimento das
criangas em creche (CF, art. 208, IV), ndo podem ser exercidas de modo a
comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera
oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social.”
(STF, ARE 639337 AgR, Rel Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, Julgado
em 23/08/2011, DJe-177, DIVULG 14-09-2011, PUBLIC 15-09-2011, EMENT
VOL-02587-01, PP-00125)

Em igual sentido, destaca-se a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo:

“AGRAVO INTERNO. OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO A CRECHE E PRE-
ESCOLA EM PERIODO INTEGRAL. O atendimento, em creche e pré-escola as
criancas de até cinco anos de idade é dever do poder publico, nos termos das
normas inscritas no inciso IV do art. 208 da ConstituicAo Federal e nos arts. 53,
inciso V, e 54, inciso 1V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Por outro lado,
muito embora advenha do art. 211 do vigente Codigo Politico que a organizacao
dos sistemas de ensino deva implementar-se em regime de colaboracao dos entes
politicos, pesa sobre os Municipios, prioritariamente, a atribuicdo quanto ao
ensino fundamental e a educacgdo infantil, esta Ultima em ordem a abranger o

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996) ”
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fornecimento de creche e pré-escola, inclusive. Termo de Ajustamento de Conduta
firmado com o Ministério Publico que nédo obsta o direito da crianca a imediata
matricula  na  creche.  Ndo  provimento  do  agravo  interno.”
(TJSP, Agravo Regimental 0008221-58.2014.8.26.0526, Relator Evaristo dos
Santos, Camara Especial, Foro de Salto - 22 Vara, Julgamento em 23/10/2017, Data
de Registro: 30/10/2017)

No bojo dessa lacuna, conforme consta da instrugdo, sobressaem-se, ainda, 0S
seguintes desacertos na Rede Publica municipal de Ensino: i) menos de 25% dos alunos dos
anos iniciais concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de 2017 (meta 6
do PNE); ii) existéncia de turmas dos anos iniciais do Ensino Fundamental com mais de 24
alunos por sala (contrariando o recomendado pelo CNE - Parecer n° 08/2010); iii) ocorréncia de turmas
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com menos de 1,875 m?2 por aluno (contrariando o
recomendado pelo CNE - Parecer n° 08/2010); iv) em média, hd mais de dez alunos por computador
para as turmas dos anos iniciais do Ensino Fundamental (contrariando Parecer CNE/CEB n° 08/10);
V) nem todas as escolas possuem biblioteca ou sala de leitura (assunto abordado na lei n° 12.244/10);
vi) auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros vigente no ano de 2017 para 0s
estabelecimentos de ensino (como recomendam o Decreto n° 56.819/2011, a Lei n® 6.437/77 e a meta 4.a
dos ODS/ONU); vii) ha vinte e uma unidades de ensino necessitando de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltragBes, fiagdo, elétrica, substituicio de azulejos danificados); Viii) ndo ocorreu
entrega do uniforme escolar a rede municipal no ano de 2017; e ix) parte dos professores da
Educacdo Baésica ndo possui formacdo especifica de nivel superior (conforme art. 62 da Lei n°

9.394/96 e Meta 15 do PNE) (evento 190.2, fls. 40/43).

Ademais, por ocasido da Fiscalizacdo Ordenada n° 5 (de 15 de agosto de 2017),
verifica-se que das ocorréncias inicialmente apontadas ndo foram sanadas as seguintes falhas:
i) fata de alvaré ou licenca de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitéria e ii) auséncia
do AVCB (evento 190.2, fl. 44).

As falhas até aqui mencionadas revelam ineficiéncia do gasto puablico, eis que
ocorreram a despeito do atendimento formal ao piso constitucional de investimento na
educacdo (art. 212 da CF/88) e ao disposto no art. 21, da Lei n° 11.494/2007 (FUNDEB) (evento
190.2, fl. 38).

O gasto na &rea da educacédo é indubitavelmente um tema sensivel na analise das
contas dos executivos municipais, eis que, além de deter a importante funcdo de garantir
propdsitos de relevo, tais como o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O

exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, conforme estabelece a Constitui¢éo
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da Republica (art. 205, CF/88), deve também contribuir para o alcance das metas tracadas na

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel*:

“Objetivo 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino
primério e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados
de aprendizagem relevantes e eficazes

4.2 Até 2030, garantir que todos 0s meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacdo pré-
escolar, de modo que eles estejam prontos para o0 ensino primario

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a
educagdo técnica, profissional e superior de qualidade, a precos acessiveis,
incluindo universidade

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham
habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para
emprego, trabalho decente e empreendedorismo

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacdo e garantir a
igualdade de acesso a todos os niveis de educacao e formagéo profissional para 0s
mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as
criangas em situacdo de vulnerabilidade

4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢do dos
adultos, homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o
conhecimento bésico de matematica

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros,
por meio da educacdo para o desenvolvimento sustentdvel e estilos de vida
sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promocao de uma cultura de
paz e ndo violéncia, cidadania global e valorizagdo da diversidade cultural e da
contribui¢do da cultura para o desenvolvimento sustentavel

4.a Construir e melhorar instalacGes fisicas para educacdo, apropriadas para
criangas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de
aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos

4.b Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o ndmero de bolsas de
estudo para os paises em desenvolvimento, em particular os paises menos
desenvolvidos, pequenos Estados insulares em desenvolvimento e 0s paises
africanos, para o ensino superior, incluindo programas de formacéo profissional,
de tecnologia da informacdo e da comunicacdo, técnicos, de engenharia e
programas cientificos em paises desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento
4.c Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores
qualificados, inclusive por meio da cooperacao internacional para a formacéo de
professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos
desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento” (g.n.)

Nesse contexto, extrai-se da Lei Maior que ao gestor ndo cabe a
discricionariedade de limitar-se ao atendimento meramente matematico dos percentuais
estipulados tanto em seu art. 212, quanto no art. 21 da Lei n® 11.494/2007, sendo a ele
imposto, do mesmo modo, o dever de garantir padrdo de qualidade do servi¢o publico de

educacéo:

* Conforme disposto no portal eletrénico da ONU/BR (https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/).
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“Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[..]
VII - garantia de padréo de qualidade. ” (g.n.)

“Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional,
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
(Redac¢ao dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)/...] ” (g.n.)

Mister salientar que a Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio),

igualmente, reforca a garantia do padréo de qualidade como dever do Estado:

“Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

IX - garantia de padréo de qualidade;

Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

[..]
IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do

processo de ensino-aprendizagem.” (g.n.)

Ao sentir do Ministério Publico de Contas, tais maculas devem servir de
questionamento estrutural sobre o formal cumprimento do piso a que se refere o art. 212 da

Constituicdo, porque ndo foi cumprido o dever de gasto minimo material no ensino.

Né&o basta aplicar formalmente 0s escassos recursos municipais a educacdo, se, ao

final do exercicio, ndo se verifica a qualidade e a efetividade dos gastos empreendidos.

A esse respeito, escrevemos, em coautoria com o entdo Presidente do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco e Presidente da Associa¢do dos Membros dos Tribunais de
Contas (Atricon), Dr. Valdecir Fernandes Pascoal, artigo® em que claramente defendemos a
necessidade de leitura substantiva do piso educacional a luz das metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacdo. Os excertos a seguir sintetizam nossa convic¢do de que as contas em

apre¢o ndo merecem parecer favoravel:

“O momento e o0 contexto nos impdem, pois, uma relevante cota de
responsabilidade pelo atual estado de coisas na politica publica de educacdo. 1sso
porque o nivel de aderéncia dos governos ao aludido Plano Nacional também diz
respeito aos Orgdos de controle. Em nossa seara, por exemplo, tal teste de
aderéncia se materializa na efetividade e qualidade (ou n&o) dos gastos publicos
em educacdo realizados para cumpri-lo.

[...] Sem trocadilhos, a verdade é que padrdes minimos de gasto ndo podem ser
lidos como permissivos para padrdes infimos de qualidadee para o

> Disponivel em https://www.conjur.com.br/2015-jun-25/gasto-minimo-educacao-planejado-cumprido-luz-pne.
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descumprimento das obrigacGes legais de fazer contidas no plano nacional do
setor. HA décadas muitos gestores alegam escassez de recursos para atender a
tantas demandas majoradas, mas tal pressuposto precisa ser revisitado e
confrontado pelo fato de que € preciso gastar bem os recursos publicos destinados
a educacéo.

[..] Mais do que reagir, perseguindo as falhas ja& consumadas, precisamos
controlar preventiva e concomitantemente 0 modo como 0s gestores publicos
internalizam e executam os ditames da Lei 13.005/2014 em seus ambitos locais,
regionais e federal de atuacdo. Melhor forma ndo ha do que passarmos a olhar
com mais atengdo sobre o comportamento das despesas que avaliamos a titulo de
gasto minimo nesse setor.

Para tanto, defendemos que o controle dos gastos minimos em manutencéo e
desenvolvimento do ensino — MDE — pela Uni&o, pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios precisa ser feito em consonancia com o controle do cumprimento
substantivo das obrigacBes constitucionais e legais referidas a tal politica
publica.

Ao nosso sentir, o dever de gasto minimo em educacdo ndo se resume
formalmente aos porcentuais da receita de impostos e transferéncias previstos
nocaputdo art. 212, mas também deve assegurar o atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizacdo, a
garantia de padréo de qualidade e a equidade nos termos do plano nacional de
ensino, tal como determina o § 3° do aludido dispositivo da CF/1988.

Retomamos, desse modo, que a Constituicdo de 1988 impde, como contetdo
material das atividades de manutencdo e desenvolvimento do ensino para fins do
art. 212, um conjunto de obrigacdes normativas de fazer fixadas temporalmente
por meio dos principios substantivos do art. 206 e das metas inscritas no Plano
Nacional da Educacéo de que trata o art. 214.

Esta é a razdo pela qual sustentamos que n&o se trata de mera afericdo contébil-
matematica a andlise acerca do dever de aplicacdo dos patamares minimos de
gasto em MDE previstos no art. 212 da Constituicdo de 1988, bem como da
aplicagdo dos recursos do fundo de manutencéo e desenvolvimento da educacéo
bésica e de valorizagédo dos profissionais da educacdo — FUNDEB, a que se refere
o art. 60 do ADCT.

Cada centavo de gasto precisa ser lido em conformidade com o PNE, em rota de
plena vinculagdo aos prazos de consecugdo das suas metas. Desse modo e muito
em breve, ndo poderemos mais admitir, por exemplo, que sejam pagos — como
despesa feita a conta do FUNDEB — abonos remuneratérios aos profissionais da
educacdo bésica, sem que esteja assegurado o cumprimento do piso nacional a
que se refere o art. 206, VII1 da Constituicdo Federal e a meta 18 do Plano. Aqui
temos, por sinal, uma consequéncia bastante clara do que consideramos
conteudo material do dever “gasto minimo” em educagao.

Diante da absoluta prioridade com que o Estado deve assegurar o direito a
educacdo para as criancas e os adolescentes, na forma do caput do art. 227 da
CF/1988, todas as instancias de controle da Administragdo Publica e, em especial,
o0 sistema de controle externo precisam dar plena énfase ao cumprimento do art.
10do Plano Nacional de Educacdo, para que as leis orcamentarias sejam
formuladas conforme esse objetivo filtro de conteudo. Outro “minimo existencial”,
alias, nao ha para o controle dessa politica publica seja na esfera judicial, seja no
ambito do controle externo ou em qualquer outra instancia.

Nesta quadra da histéria, o relevante papel dado pela Constituicdo de 1988 ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Publico que ali oficia vai muito além da
avaliacdo de legalidade das acBes e omissBes governamentais. E preciso que
atuemos incisivamente sobre o dever de planejamento orcamentario suficiente a
ser desincumbido por todos os niveis da federacdo, o que significa previsdo de
dotagbes capazes de comportar o cumprimento das obrigagbes legais e
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constitucionais de fazer nessa politica pablica, conforme os prazos e termos
fixados na norma de regéncia.

Por outro lado, diante do processo de execucao da despesa, devemos avalia-la a
luz das suas legitimidade e economicidade, antes que a admitamos validamente
como gasto minimo em educacdo, 0 que também ha de ser aferido segundo sua
conformidade com a méaxima eficacia dos principios do art. 206 da Constituicdo de
1988 e das metas e estratégias da Lei 13.005/2014.

Levar o direito a educacao a sério, como bem diria Ronald Dworkin, é interpreta-
lo sistemicamente em um ordenamento higido e integro que impde obrigacdes
substantivas a serem asseguradas mediante um dever procedimental de gasto
minimo nas acdes de manutencao e desenvolvimento do ensino. ” (g.n.)

No mais, quanto a gestdo dos encargos sociais, criticavel a realizacdo de
dispéndios com juros e multas decorrentes de atrasos nos recolhimentos, bem como de

cumprimento parcial de acordo junto a Caixa de Previdéncia (RPPS) (evento 190.2, fls. 14/16).

Ainda que por analogia ao que ocorre no julgamento das contas (art. 33, 111, “c”, da
Lei Organica do TCESP), 0s demonstrativos da Prefeitura ndo comportam aprovacdo quando
verificada a ocorréncia de dano ao erario, decorrente de ato de gestdo antieconémico,
configurado, no caso, pela assuncdo de encargos financeiros lesivos aos cofres publicos,
decorrentes de atrasos de repasses de contribuicbes a que sabidamente o Gestor estava

obrigado.

As irregularidades identificadas no ambito da gestdo dos recursos humanos da
Prefeitura sdo igualmente determinantes a rejeicdo destes demonstrativos. Os achados de
auditoria revelaram persistente manutencdo de cargos comissionados que ndo se amoldam a
regra do art. 37, V, da Constituicio Federal, eis que suas atribuicdes® ndo possuem

caracteristicas de “direcdo, chefia e assessoramento”.

Nesse contexto, sobreleva destacar que a Lei Municipal n® 3.115/2011, alterada
pela Lei n® 3.423/2014, foi objeto da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2047453-
64.2017.8.26.0000 promovida pelo Procurador Geral de Justica em face do Presidente da
Cémara e do Prefeito de Santana de Parnaiba. Aos 07/03/2018, o E. Tribunal de Justica de
Sdo Paulo julgou a acdo parcialmente procedente, determinando que série de cargos
comissionados da municipalidade sejam ocupados exclusivamente por servidores de carreira

(evento 109.2, fls. 20/21).

A auditoria deste Tribunal também revelou pratica que sinaliza violagdo dos

principios da moralidade e da impessoalidade (art. 37, caput, da CF/88), ante a constatacéo de que

6 «As atribui¢des dos mencionados cargos foram definidas através da Lei Municipal n® 3.115/11, que dispde
sobre a reorganizacdo da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba e da outras
providéncias” (evento 190.2, fl. 18).
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numerosos servidores titulares de cargos comissionados foram doadores e/ou prestadores de

servicos na campanha de reeleicdo do Prefeito em epigrafe (evento 190.2, fls. 21/25).

Conforme informagdes trazidas pela Origem, a maioria dos nomes listados pela
Fiscalizacdo foi admitida entre 2013 e 2017 (evento 216.1, fls. 16/22), periodo que corresponde ao
primeiro e segundo mandato do gestor dessas contas. O expressivo numero de servidores
comissionados, que também participaram financeiramente da campanha eleitoral de reeleicéo,
pratica atualmente vedada pelo art. 31, V, da Lei n® 9.096/1995 (alterada pela Lei n° 13.488, de
2017), evidencia o uso da maquina publica em beneficio préprio do agente politico, em grave

violacdo aos principios da administracao.

No mais, ndo se deve olvidar de que o Executivo ja foi alertado por esta Corte, por
ocasido da andlise das contas de exercicios pretéritos, no sentido de solucionar os desacertos
acerca dos cargos comissionados, situacdo que denota desidia administrativa em relacdo as

recomendacdes desta Casa:

“B.1.9.4. DESCUMPRIMENTO DE REITERADAS DECISOES DO TCESP

A adequacd@o dos cargos em comissdo ja vem sendo recomendada, alertada e
advertida por este Tribunal nos exercicios de 2007 a 2010, 2012 e 2013 (TCs-
2171/026/07, 1700/026/08, 165/026/09, 2563/026/10, 1624/026/12 e 1692/026/13),
sendo elevada a determinagéo no julgamento das Contas Municipais de 2015 (TC-
2257/026/15), situacdo esta que ndo vem sendo regularizada pela
municipalidade.” (evento 190.2, fl. 25).

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em especial, pelos seguintes motivos:

1. Item B.1.4.1 — ndo quitacdo dos juros devidos em razdo dos parcelamentos realizados junto ao RPPS
(Regime Proprio de Previdéncia administrado pela Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Municipais de Santana de Parnaiba);

2. Item B.1.6 — despesas com juros e multas em virtude de atraso no recolhimento dos encargos
previdenciarios;

3. Item B.1.8.1 — ndo inclusdo na despesa total com pessoal dos gastos decorrentes do Convénio firmado entre a
Prefeitura e a Santa Casa de Misericordia de Santana de Parnaiba, eis que, nos termos do decidido no TC-
8191/989/16, tais dispéndios devem se submeter ao disposto no art. 18, §1°, da LRF;

4. Item B.1.9 — série de irregularidades na gestdo dos recursos humanos da Prefeitura, com destaque para a
ocorréncia de cargos comissionados sem atendimento ao disposto no art. 37, V, da CF/88, bem como
identificacdo de servidores titulares de cargos comissionados que foram doadores e/ou prestadores de
servigos na campanha de reeleigéo do Prefeito em epigrafe; (REINCIDENCIA); e

5. Item C.2 — desatendimento aos pardmetros de qualidade operacional do ensino, notadamente i) demanda néo
atendida por vagas em creches e pré-escola; ii) menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais concluiram o ano
letivo em periodo integral durante o exercicio de 2017; iii) existéncia de turmas dos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental com mais de 24 alunos por turma; iv) existéncia de turmas dos Anos Iniciais do Ensino
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Fundamental com menos de 1,875 m2 por aluno; v) em média, ha mais de 10 alunos por computador para as
turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental; vi) nem todas as escolas da rede municipal possuem
biblioteca ou sala de leitura; vii) nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam AVCB vigente no ano de 2017; viii) ha 21 unidades de ensino necessitando de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltragdes, fiacdo, elétrica, substitui¢do de azulejos danificados); ix) ndo houve entrega
do uniforme escolar a rede municipal no ano de 2017; e x) nem todos os professores da Educacdo Basica

possuem formacéo especifica de nivel superior.

Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. 1X, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituicio Estadual) €

aprimore a gestao nos seguintes pontos:

1.

9.

Item A.1.1 — sane as falhas apuradas no Sistema de Controle Interno municipal, sobretudo designando
exclusivamente ocupante de cargo efetivo para atuar como Controlador Interno;

Item A.2 - fortaleca o planejamento da gestdo municipal, sanando as irregularidades apontadas pela
Fiscalizagdo no ambito do IEGM (i-Planejamento), com destaque para: garantia de dedicacdo exclusiva dos
servidores do setor de planejamento; elaboracdo de relatérios com analise quanto & mensuragdo de
programas, metas e agBes por um ou mais indicadores proprios e adequados, e que permitam aferir a situacdo
atual e os avangos obtidos ao longo da execugdo do programa; garantia de que as alteragdes orcamentarias
sejam realizadas por lei, conforme art. 167, da CF/88; maior participacdo da populacdo nas audiéncias
publicas; elaboracdo do Plano Diretor (conforme Lei n® 10.257/01 — Estatuto das Cidades);

Item B.1.1 — aprimore a harmonia entre as fases de planejamento e execu¢do do or¢camento, evitando a
ocorréncia de elevados percentuais de alteracfes orcamentarias;

Itens B.2, E.1, F.1 e G.3 — corrija 0s desacertos identificados no processo de elaboragdo dos indicadores
teméticos do IEGM (indice de efetividade da gestdo municipal) nas seguintes areas: Gestao Fiscal (i-Fiscal),
Gestdo Ambiental (i-Amb), Protecdo dos Cidadéos (i-Cidade) e Governanca da Tecnologia da Informacéo (i-
Gov TI);

Itens B.3.2, C.3, D.3 e E.3 —solucione as falhas identificadas pelas Fiscalizacbes Ordenadas acerca da Frota
de Veiculos, do Almoxarifado, da Merenda Escolar, dos Hospitais Municipais, UPAS e UBSs, do Programa
Saude da Familia e dos Residuos Sélidos;

Item C.1 — aperfeicoe a contabilizacdo das despesas do FUNDEB, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil;

Item D.2 - elimine as irregularidades apuradas no eixo da Salde, com destaque para as questdes
concernentes a i) atendimento a populagdo; ii) insuficiente nimero de equipes de Saude da Familia; iii)
internagdes clinicas; iv) salde materna e infantil; v) casos de tuberculose no Municipio; vi) infraestrutura das
UBSs; vii) Sistemas Horus — ndo implantacdo do Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica;
viii) inexisténcia de Ouvidoria da Salde; ix) promocao e vigilancia da Salde; x) controle vetorial da dengue;
e xi) falta de servico de agendamento de consulta médica nas UBSs de forma presencial;

Item G.1.1 — dé pleno atendimento as leis de acesso a informacdo e da transparéncia fiscal, disponibilizando:
i) dados sobre remuneracdo de servidores; e ii) dados para 0 acompanhamento de programas e agdes e
informacdes sobre procedimentos licitatérios; e

Item H.5 — disponibilize, no portal eletrénico do Prefeitura, o Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 1°
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quadrimestre de 2015, em atendimento ao disposto no art. 48, caput, da LRF.

Acerca de tais recomendacdes, € preciso alertar a Origem que a reincidéncia
sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a
exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sancfes previstas no art. 104 da LCE
709/93.

No que toca aos apontamentos da Fiscalizacdo referentes as decisbes do
administrador na qualidade de gestor, opina-se pela sua instrucdo na forma de AUTOS
PROPRIOS/APARTADOS, a fim de que se possa determinar a imposicdo de multa,
ressarcimento de valores, decretacdo de irregularidade de contratos e demais medidas néao
acionaveis dentro do parecer prévio. Tal providéncia mostra-se necessaria, no entender do

Ministério Publico de Contas, com relagdo aos seguintes itens:

1. Item B.1.11 - identificacdo de pagamentos aos procuradores municipais em valores superiores ao limite
constitucional (art. 37, XI, da CF/88), ocasionando prejuizo de R$984.579,62;

2. Item B.1.11.1 — pagamento de parcela remuneratoria referente aos honorarios advocaticios a secretaria
municipal de negécios juridicos; ocasionando prejuizo ao erario de R$231.994,92; e

3. Item H.1 — constatacdo de empresas atuando em conjunto, com indicios de afronta a competitividade e lisura
dos certames licitatorios.

Sugere-se, adicionalmente, o encaminhamento de oficio ao Ministério Publico

da Comarca a respeito do déficit de vagas no segmento de creche.

Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento nos
autos, nisto incluida a manifestacdo de 6rgéo técnico desta Corte de Contas, desde ja se requer
vista, nos termos do art. 70, 8 1°, do Regimento Interno, c/c art. 3° inc. I, da Lei
Complementar n° 1.110/2010, a fim de que o Ministério Publico de Contas, atuando como

fiscal da ordem juridica, possa ter acesso a todos 0s elementos da instrucdo processual.

Sao Paulo, 27 de fevereiro de 2019.

ELIDA GRAZIANE PINTO
Procuradora do Ministério Publico de Contas

IVKN
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