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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO RELATOR DO
PROCESSO TC—6846/989/16.

CONTAS DO EXERCICIO DE 2017
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DE PARNAIBA

ELVIS LEONARDO CEZAR, Prefeito do Municipio de
Santana de Parnaiba, neste Estado, por sua advogada que esta subscreve (instrumento de
mandato ja anexado aos autos), vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, nos
autos do processo em epigrafe, apresentar suas JUSTIFICATIVAS em face do contido no
relatorio de inspecao in loco promovido pela d. fiscalizagdo dessa Colenda Corte, fazendo-o
com fulcro no previsto pela Lei Complementar n° 709/93, bem como, com fundamento nas

razdes de fato e de direito a seguir expostos:

Cuidam os autos do processo em exame das Contas do
Exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba, cuja fiscaliza¢ao
realizada pelo 6rgao competente dessa Colenda Corte revelou a ocorréncia de eventuais

impropriedades nos atos praticados pelo Poder Executivo.
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Todavia, conforme restara demonstrado, as eventuais falhas
apontadas pela equipe de fiscalizagdo ndo possuem o conddo de macular todo o

exercicio econdmico-financeiro de 2017 do Poder Executivo de Santana de Parnaiba.

O que se verificard ao final ¢ que a Prefeitura Municipal de
Santana de Parnaiba, de maneira exemplar, promoveu a aplicacdo dos percentuais
vetores da Administragao Publica, dando atendimento aos mandamentos constitucionais
e legais que regem os atos praticados pelo Poder Executivo, atendendo, com isso, as

necessidades dos municipes com a prestacao de servigos eficientes.

Ao analisar o relatério da d. auditoria, verifica-se que este

Executivo Municipal atendeu aos principais pontos das contas tidos como cruciais a

Administracdao Publica. Vejamos:

Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba 2017

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio - | 8,53%

superavit

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos | 6,09%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de SIM

precatorios judiciais?

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios SIM
de baixa monta?
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ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de | SIM
Previdéncia Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio SIM
de Previdéncia Social?

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses SIM
atenderam ao limite constitucional?

LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame | 45,38%
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ENSINO- Aplicacio na Educacdo - artigo 212, CF (Limite | 26,62%

minimo de 25%)

ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de | 78,08%
60%)

ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100,35%

SAUDE - Aplicagdo na Satde (Limite minimo de 15%) 23,68%

Como se vé, Exceléncia, os pontos tidos como cruciais na
Administragao do Exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba,
encontram-se em posicionamento bastante positivo, motivo pelo qual podera esta

Colenda Corte emitir parecer favoravel a aprovagao das Contas Anuais em apreco.

Diante dessa visao global, conclui-se, ja de inicio, que as
observagdes tecidas pela atenta auditoria, se referem a questdes eminentemente formais,

passiveis de relevacdo, com emissdao das recomendagdes eventualmente pertinentes.

Dessa forma, a seguir analisaremos, separadamente, os
pontos considerados irregulares pelos d. agentes de fiscalizagdo financeira, conforme

relatorio de inspegdo “in loco”. Vejamos:

A.1.1 - CONTROLE INTERNO:

Aponta nesse item que o Controlador Interno ocupa cargo
em comissdo, evidenciando incompatibilidade para as atividades de atribuigdes
eminentemente fiscalizatorias, que devem ser realizadas de forma independente, plena e
isenta, a fim de evitar situagdes que configurem conflito de interesse e que ferem a

autonomia que deve dispor o Controlador.
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A respeito do apontado, esclarecemos que o Controlador
Interno Dr. Douglas Verzola, foi admitido em cargo publico de livre provimento na

Prefeitura de Santana de Parnaiba em 02/01/2013.

Salientamos que o referido servidor possui formagdo em

direto e ¢ inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil.

Nesse interim, o referido servidor foi aprovado em concurso
realizado pelo Municipio em 12/02/2015, passando a figurar no quadro de servidores

efetivos do Municipio de Santana de Parnaiba.

Nao obstante a isso, esclarecemos que o Comunicado SDG
n. 35/2015, recomenda que a atividade exercida no setor de controladoria interna seja
realizada por servidor de provimento efetivo, ou seja, a questdo compreende uma

recomendacdo desta Casa.

Contudo, esclarecemos que a Lei n. 3708/2018, em anexo
(documento 01), instituiu entre as fungdes especializadas exclusivas para servidores
publicos efetivos, requisitos cumpridos pelo servidor locado naquele setor, a designacao

de controlador interno, com exigéncia de nivel superior e/ou experiéncia profissional.

Salientamos que mencionado servidor, juntamente com o
atual corpo do Sistema de Controle Interno, vem ao decorrer do tempo se tornando
atuante nas atividades fiscalizatérias dispondo de autonomia para cumprimento integral
de suas atribuicdes, sendo responsavel por fiscalizar, monitorar, avaliar, controlar e
promover medidas corretivas a respeito de todas as atividades administrativas sobre as

obrigatoriedades da responsabilidade fiscal.

Rua Augusta, n°® 257, 19 andar, Consolacao, Sao Paulo - SP - CEP: 01305-000
Telefax (PABX): (11) 3257-4512 — www.mrpm.adv.br - e-mail: mrpm@mrpm.adv.br

16£9-ATN9-4IAT-ACXD-T :01UBWNIOP op 0BIPOI 0 Bl 8 ,[eNBIp 01UBWNIOP JepIfeA, ul| - 1g°A0B ds 821 0ssadold-a//:dny
8ssa0e [eulblio oAINbie 0 JaA NO/3 eINTeUISSe 31g0S Sagdewolul 18170 vied "dSIDL-9 BWAISIS "[HIAV IV VIHVIA VIAVTH :HOd JLINIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



Miranda Rodriguez
Palavéri
Advogados

Feitas essas consideragdes, a fiscalizagdo sugere ainda neste
item que o sistema de controle interno seja mais ativo na recomendagdo de

providéncias, quando do diagndstico de inconformidades, e na corre¢ao de rumos,

A respeito das recomendagdes, conforme demonstrado
acima, entendemos que a questdo relativa a atuagao efetiva do controle interno tem sido

executada no ambito Municipal.

Com efeito, observa-se no relatério do controle interno,
relativo ao primeiro quadrimestre de 2018 em anexo (documento 02), foram
consignadas significativas recomendagdes ao Executivo com o objetivo de atuar em
suas fungdes, no sentido de promover medidas importantes para o controle e acdes de

governo.

Assim, observa-se que o Sistema de Controle Interno vem
propiciando melhores servigos publicos e efetiva entrega de suas acgdes ao cidadao,
alcancando o objetivo Constitucional de atender o principio da eficiéncia bem como a
atribuicdo de gestdo publica eficiente e transparente, proporcionando economia aos
cofres publicos através de programas implantados, como o Pura - Programa de Uso
Nacional de Agua, em parceria com a Empresa Sabesp, obtendo economia e

sustentabilidade, dentre outros.

Nesse sentido, entendemos afastados e esclarecidos os

pontos trazidos pela fiscalizacao.

Contudo, caso Vossas Exceléncias ndo recepcionem o0s

esclarecimentos trazidos, o que se admite apenas por amor a argumentacao, salientamos
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que essa questdo ndo pode ser Obice a aprovacdo das contas in examine, na esteira da

jurisprudéncia dessa C. Corte.

"80 TC-002087/026/12

Prefeitura Municipal: Santa Salete.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Osvaldenir Rizzato.

Advogado(s): Cristiane Caldarelli e outros.

Acompanha(m): TC-002087/126/12.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-11 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de
2012, da

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA SALETE.

1.2. A conclusdo do laudo elaborado pela Unidade Regional de
Fernandopolis, consigna, em sintese, ressalvas aos seguintes
aspectos:

()

1II. DO CONTROLE INTERNO - A Prefeitura Municipal ndo

regulamentou o Sistema de Controle Interno, desatendendo ao
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artigo 74 da Constitui¢cdo Federal; os relatorios de controle
interno ndo atendem as suas fungoes institucionais,

1.4. A Assessoria Técnica entendeu passiveis de relevacdo as
falhas relatadas nos itens Planejamento; Lei de Acesso a
Informagdo e a Lei da Transparéncia Fiscal;, Controle Interno,
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Divida Ativa; Demais Despesas para Andlise (desacertos no
regime de adiantamento),; Tesouraria; Bens Patrimoniais, Andlise
do Cumprimento das Exigéncias Legais;, Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema Audesp, Pessoal, e Atendimento as
Instrugoes do Tribunal, sem prejuizo das recomendagoes de
estilo.

Da mesma forma, considerou relevavel o gasto com publicidade e
propaganda, embora o Responsavel tenha deixado de apresentar
documentos comprobatorios de que tenham se referido a
divulgagcdo de atos oficiais com publicidade de licitagoes,
campanhas de vacinagdo, saude e agoes ligadas a rotineira

operagdo da mdaquina governamental.

Ao final, e seguida da Chefia da ATJ, opinou pela emissdo de
parecer favoravel a aprova¢do das contas.

()
VoTO

No que tange a deficiéncia no sistema de controle interno,
defendeu que ndo acarretou prejuizo ao erario, e se comprometeu
a transmitir a atual gestdo as observagoes da equipe de

fiscalizagdo, para regularizagdo da falha.
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Nesse contexto, entendo que as falhas podem ser relevadas,
porém, devera a Origem providenciar a adog¢do de medidas
regularizadoras, que serdo alvo de verificagdo em proximo

roteiro de fiscalizagdo da Casa.

()
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2.9. Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de Parecer
FAVORAVEL a aprovagdo das contas anuais, atinentes ao
exercicio de 2012, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
SALETE, ressalvando os atos pendentes de apreciagdo por esta

Corte. "

Roga-se seja dado o mesmo tratamento nas contas ora

examinadas.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

Nesse item, a fiscalizagdo faz apontamentos de uma série de
questdes relativas ao Planejamento no Municipio, sobre as quais passaremos a discorrer

a seguir:

Inicialmente temos que discordar do apontamento da
auditoria, visto que diante dos resultados apresentados no exercicio, que o
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA no exercicio de 2017 somou
R$.63.929.964,81, que representa um superavit da ordem de 8,53%, o que denota o bom

planejamento do Municipio.

Nesse sentido, apesar dos servidores da equipe de
planejamento ndo terem dedicagdo exclusiva a area de planejamento, nao significa que o

mesmo nao tenha sido tratado pela Administracdo com responsabilidade.

In casu, a Administracdo buscou e sempre buscara trazer

para a area de planejamento os servidores de cada secretaria que conhecem e possuem
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os conhecimentos do dia a dia de cada secretaria € com isso elaborar e acompanhar as

pecas de planejamento/or¢amento.

Sobre os pontos trazidos neste item, com a devida vénia,
entendemos que o agente de fiscalizagdo buscou expressar sua opinido pessoal com
relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Plano para 2030),
sendo que seus comentdrios se restringiram a citar as metas sem comentar o

detalhamento a que se refere.

Nesse sentido, sem qualquer amparo também relaciona a
“taxa de investimento”, apurando que no exercicio em comento houve um investimento
de 6,09%. Ocorre que 6,09% da receita arrecadada de Santana de Parnaiba, soma mais
de 50 milhdes de reais, mais exatamente R$ 52.566.022,28, o que representa um grande
empenho da administra¢do, ainda mais se consideramos a grave crise econdmica que

assola o pais.

Assim, a administragdo ndo se privou de realizar nenhum
investimento necessario, muito pelo contrario, o municipio de Santana de Parnaiba tem
sido reconhecido pela midia como um “canteiro de obras a céu aberto”, tal ¢ o

movimento de investimento no municipio.

Importante destacar que o or¢gamento do Governo do Estado
de Sao Paulo para o exercicio de 2018, estabelecido através da lei n® 16.646, de 11 de

janeiro de 2018, fixou investimentos na ordem de 3,58 %, como se demonstra:

RS
Investimentos previstos 7.756.320.377,00
Orgamento do Estado SP 216.911.387.415,00
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% de Investimentos 3,58%

Assim, nao existe nada de anormal na conducao das finangas
publicas municipais ou que possa ser confundida como omissdo, no nivel de
investimento, pois o municipio aplicou quase que o dobro que o percentual planejado

pelo Governo do Estado para o corrente exercicio.

Visto isso, mister se faz salientar que, desde que atual
Administragdo assumiu o mandato, vem buscando a participagdo popular no
desenvolvimento de seus planos, a transparéncia, o envolvimento de seus gestores
(Secretarios Municipais) capacitando nao somente os gestores como os servidores das
areas de compras, financas e contabilidade com o fito de possibilitar a melhoria dos

servicos prestados a populacao.

Noticiamos ainda que a Secretaria de Finangas, criou uma
estrutura propria para o planejamento orgamentario, sendo os resultados or¢gamentario,
financeiro e patrimonial alcancados no exercicio em andlise, todos superavitarios,

reflexos de uma Administragdo austera e responsavel.

Com efeito, esclarecemos que a Administragdo tem
intensificado a fiscalizacdo e conseguido com isso, melhorar a gestdo do Municipio, a
receita propria, sendo que, mesmo em tempos de crise, que reflete diretamente nos
resultados dos Municipios pelo pais, as acdes municipais tem feito com que, a “crise”

seja sentida pelos cofres publicos de forma amenizada.

Destacamos ainda que, em que pese todo o demonstrado, as
acoes de reestruturagdo da area de planejamento também poderdo ser analisadas na

proxima auditoria, motivos que requeremos proposta de regularizagao.
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No tocante as outras questdes trazidas neste item,
esclarecemos que a Municipalidade buscara estudar todos os itens e aplicar melhorias e

correcdes em todos os aspectos, o que podera ser aferido nos proximos exercicios.

Nesse mister, entendemos que os apontamentos da
fiscalizacdo devem ser desconsiderados, restando a este E. Tribunal de Contas, a
emissdo de PARECER FAVORAVEL 4 aprovacido das Contas Municipais de Santana

de Parnaiba com relacao a este item.

B.1.4.1 - PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS:

O orgao de fiscalizag@o neste topico aponta que fora apurado
na fiscalizacdo Pendéncia na solu¢do de quitacdo dos juros devidos ao RPPS em

decorréncia dos parcelamentos realizados.

Sobre o apontado, salientamos que o parcelamento de
débitos firmado entre a Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba e a Caixa de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Santana de Parnaiba em 26/12/2012 estd em

vigéncia e seu término se dard em 28/03/2021.

Nesse sentido, desde que gestdo deste requerente assumiu o
mandato vem regularizando todos os compromissos anteriormente assumidos, inclusive

o parcelamento anteriormente mencionado.

Assim, diante do noticiado pela fiscalizacdo, a Secretaria

Municipal de Finangas apurou a questdo, realizando o levantamento dos valores
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relativos a corre¢do e realizou a complementacdo desses valores, no montante de R$

273.297,89, conforme documentagao em anexo (documento 03).

Nesse sentido, salientamos que as parcelas com vencimentos
futuros serdo realizadas com a aplicacao da atualizacao de 0,5% ao més, estando sanada,

portanto, a ocorréncia noticiada pela fiscalizacao.

B.1.6. ENCARGOS

A fiscalizacdo aponta que em alguns casos a parte patronal
devida ao INSS sobre as notas de prestacdo de servicos de terceiros foram recolhidos

em atraso, gerando multas e juros.

Sobre o apontado, algumas questdes devem ser aclaradas

para o devido julgamento da matéria, vejamos:

Com efeito, esclarecemos que o que fora levantado pelo
agente de fiscalizacdo compreende apenas alguns casos isolados, decorrentes de
algumas notas fiscais de despesas que foram emitidas no encerramento do més e a sua

liquidagao foi atestada somente nos meses seguintes gerando esse conflito de datas.

Nesse sentido, salientamos que a questdo, trata-se apenas de
erro formal, relativo a falha técnica administrativa de procedimentos, gerada pela
enormidade de documentacdes ¢ movimentacdes contabil ¢ financeira realizadas na

Secretaria.
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Destacamos nesse sentido, que o Municipio esta
aprimorando os controles para que essas rotinas ndo gerem mais esses atrasos no
lancamento dos encargos e, portanto, nas proximas auditorias poderéd ser verificado a

regularidade destas informagoes.

Nesse sentido, diante do quadro positivo relativo a matéria
obtido pelo Municipio no exercicio em exame, conforme consta das fls. 15 do relatorio
da fiscalizacdo, entendemos que essa questdo possa ser encaminhada ao campo das

recomendagdes por esta Casa.

B.1.9.1. ADMISSAO X CARGO EM COMISSAO

E noticiado neste item que, no ambito do Municipio,
servidores em um intervalo inferior a 1 ano da admissdo passaram a ocupar cargo em
comissdo, ndao sendo possivel, supostamente em um curto periodo de tempo verificar se
o funcionario reune todas as capacidades profissionais e de lideranca necessarias para

ocupar um cargo de direcdo, chefia ou assessoramento.

Sobre o apontado, aclaramos que servidores que assumiram
cargos em comissdo na mesma data em que foram admitidos nos cargos efetivos, ja
faziam parte do quadro da Municipalidade e atuavam em cargos comissionados,
reunindo todos os requisitos, como capacidade e lideranca, para ocupar um cargo de

direcao, chefia ou assessoramento.

Nesse sentido, encaminhamos abaixo, tabela com

informagodes detalhadas de cada servidor apontado, bem como também as nomeagdes
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para corroborar que referidos servidores ja pertenciam aos quadros funcionais do

Miranda Rodriguez

Municipio (documento 04):
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HISTORICO DO TEMPO DE SERVICO DOS SERVIDORES APONTADOS NO RELATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS

EQUIPAMENTO I
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NOME SITUACAO | PRONT. VINCULO ADMISSAO | DEMISSAO ULTIMO CARGO OCUPADO ° E
ATUA NA 2
BRUNA FELICIANO EFETIVO/ MONITOR ASSISTENCIAL/ CHEFE DE ® M
DE SIQUEIRA PREFEITURA |- 31374 COMISSAO 07/03/2016 | == EQUIPAMENTO I 23
DESDE 2016 o
3
ATUA NA COMISSAO g3
CLEIDEROSANE | oo roveirura | 26421 11/03/2013 | 10/04/2017 ASSISTENTE II M
GONZAGA SANTOS | "hpgpE 2013 EFETIVO/ AGENTE DE SERVICOS GERAIS/ 5
32536 COMISSAO 11/04/2017 | - ASSISTENTE II ) 3<>
<=
RODRIGO ATUA NA 7952 ESTAGIO 02/05/2002 | 31/12/2002 ESTAGIARIO % 3‘§>
I o - B B T 2 T
DE SIQUEIRA DESDE 2002 O | yy0an017 | e ad
SIQU S 32537 COMISSAO 11/04/2017 DE DEPARTAMENTO s>
c o
ATUANA | 29.606 COMISSAO 08/12/2014 | 11/05/2017 ASS. TECNICO DE GAB. III 3>
=
WA REIRA | PREFEITURA [ - EFETIVO/ 2052017 | "~ AGENTE DE SERVICOS >
DESDE 2014 : COMISSAO PUBLICOS/ASSESSOR TECN. DE GAB. 1S
o
=)
ATUA NA 8470 CONTRATO 14/10/2002 | 01/02/2006 MOTORISTA Q=
CLAUDIONOR 13481 COMISSAO 01/02/2006 | 11/05/2017 ASSISTENTE II SN0
SOUZA CAMBUIM | PREFEITURA AGENTE DE SERVICOS PUBLICOS/ @ &
DESDE 2002 AO | 120052017 |  —oooeeeee @
32648 | EFETIVO/COMISSAO | 12/05/2017 ASSISTENTE II 58
oo
ATUANA | 27951 COMISSAO 07/01/2014 | 17/05/2017 ASSISTENTE V 30
MOIS/f;lfUL];’[fS DE | bREFEITURA 22666 EFETIVO/ 181052017 AGENTE DE SERVICOS PUBLICOS/ @ o
DESDE 2014 COMISSAO ASSISTENTE V 8 m
[0
= —- O
27949 COMISSAO 07/01/2014 | 30/12/2014 | ASSESSOR TECNICO DE GABINETEI & .9
ATUANA  |_29804 COMISSAO 07/01/2015 | 18/05/2017 | ASSESSOR TECNICO DE GABINETEI Q T
LUIS FERREIRA DE EFETIVO/ AGENTE DE SERVICOS PUBLICOS/ 2 5
MORAES JUNIOR [ PREFEITORA ) 32667 COMISSAO 19/05/2017 | 05/0472018 |  ASSESSOR TECNICO DE GABINETE T O &
32667 SECRETARIO SECRETARIO DE SERVICOS e g
MUNICIPAL 06/04/2018 | weeoemem- MUNICIPAIS 5 @
ATUA NA 29 COMISSAO 02/01/1979 | 01/06/2017 | ASSESSOR TECNICO DE GABINETEI = 3.
BENEDITO CLAUDIO : o=
PREFEITURA - AGENTE DE SERVICOS PUBLICOS/ 2 S
DA ROCHA DESDE 2005 | 32731 | EFETIVO/COMISSAO | 02/06/2017 | wreceeeeee CHEFE DE EQUIPAMENTO 1 ) g
o
ATUA NA 26155 COMISSAO 01/02/2013 | 03/07/2017 | ASSESSOR TECNICO DE GABINETEII_ ()
MAR(;iLNATgSOVAIS PREFEITURA EFETIVO/ OFICIAL ADMINISTRATIVO/ ASSESSOR 5
DESDE 2013 | 32.853 COMISSAO 04/072017 |  —oeeee- TECNICO DE GABINETE II o8
-g
ATUANA | 30.225 COMISSAO 18/03/2015 | 03/07/2017 ASSISTENTE DE GABINETE <o
VAS’OESSEQSTOO“@ES PREFEITURA EFETIVO/ OFICIAL ADMINISTRATIVO/ _ m 8
DESDE 2015 | 32856 COMISSAO 04/07/2017 | = woeeeev ASSISTENTE TECNICO DE DIRECAO T & 2
Q
Qe
N &Y
JOSE ROBERTO ATUA NA 10859 COMISSAO 03/05/2004 | 110000 | A GQISTENTE IV o
CAMPOS DE PREFEITURA Q3
SIQUEIRA DESDE 2004 EFETIVO/ 12012017 OFICIAL ADMINISTRATIVO/ e
32888 COMISSAO | MV | ASSISTENTE IV s
PRISCILA PEREIRA | ATUANA 5020 COMISSAO 08/11/1999 | 12/07/2017 | ASSESSOR TECNICO DE GABINETE II 8
D&ﬁg’g’ig? Pé‘ggggﬁg 32002 EFETIVO/ 13072017 OFICIAL ADMINISTRATIVO/ ASSESSOR | -2
COMISSAQ | /et e TECNICO DE GABINETE II 5
20852 COMISSAO 15/03/2010 | 05/12/2016 ASSISTENTE II ]
ATUANA | 32238 COMISSAO 01/02/2017 | 07/08/2017 ASSISTENTE II a
MONICA VIEIRA DE
SOUSA CRISPIM | PREFEITURA EFETIVO/ AGENTE DE SERVICOS DE 3
DESDE 2010 | 32972 COMISSAO (RI0T00) b — ALIMENTACAO/ CHEFE DE 2
D
wn
wn
]
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i ASSISTENTE EXECUTIVO DE
CLARICE DE FATIMA | ATUA NA 6396 COMISSAO 25/04/2001 | 15/10/2007 GABINETE [
PONTES MORENO | PREFEITURA | 17.137 COMISSAO 03/03/2008 | 04//09/2017 | ASSESSOR TECNICO DE GABINETE I
SCARPA DESDE 2001 EFETIVO/ AGENTE DE SERVICOS GERAIS/
33.041 COMISSAO 05/09/2017 | wcememeoes ASSESSOR TECNICO DE GABINETE I
GISELE ELAINE ATUANA | 29906 COMISSAO 19/01/2015 | 06/11/2017 | ASSESSOR TECNICO DE GABINETE III
SABINO PREFEITURA [0 EFETIVO/ 01017 | OFICIAL ADMINISTRATIVO/ ASSESSOR
DESDE 2015 : COMISSAO TECNICO DE GABINETE II

| OBS.: TODOS OS SERVIDORES DA PLANILHA ACIMA FORAM EXONERADOS DO CARGO EM COMISSAO ATE 30/06/2018

Assim, diante de todas as informacgdoes e documentos
comprobatérios acostados acima, ndo assiste razao a suposta irregularidade apresentada
pela fiscalizagdo, vez que, conforme demonstrado, referidos servidores ja& compunham o
quadro de pessoal da Municipalidade em outros cargos, portanto, a Administracao ja
tinha conhecimento das capacidades profissionais e de lideranca dos servidores,
enquadrando-se assim, naquelas necessarias para ocupar um cargo de direcdo, chefia ou

assessoramento.

Nestes termos, requer a esta Egrégia Corte que seja afastado
0 apontamento em tela, vez que, conforme demonstrado, as nomeagdes foram realizadas

em conformidade ao permissivo constante na Constituicdo Federal.

B.1.9.2. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A fiscalizacdo aponta neste item que foi declarada a
inconstitucionalidade de expressdes constantes na Lei Municipal n® 3.115, de 25 de
maio de 2011, na redagdo dada pela Lei n® 3.423 de 17 de setembro de 2014, sendo
assentado pelo Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo que os cargos em comissao
citados na ADIN n°® 2047453-64.2017.8.26.0000 deveriam ser ocupados apenas por
servidores de carreira e,também declarada a inconstitucionalidade de expressoes da Lei

n°® 2.600, de 16 de dezembro de 2004.
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A respeito da questdo aventada no relatério, noticiamos que
as questdes apontadas na ADIN N° 2047453-64.2017.8.26.0000, foram devidamente
sanadas pelas Leis ns. 3.701/18, 3.703/18, 3.704/18, 3707/18 e 3.708/18, as quais

encaminhamos em anexo (documento 05).

Com efeito, destacamos que prontamente, apos a decisdo
proferida nos autos da mencionada acdo, o Executivo Municipal buscou o efetivo
cumprimento da determinacdo do Tribunal de Justica de Sao Paulo, realizando a

modificagdo dos dispositivos legais maculados.

Nesse sentido, ainda que na ocasido da fiscalizagdo realizada
por esta Corte nao tenha sido apurado o noticiado acima, da analise das legislagdes
acostadas acima, € possivel aferir que ndo existem mais impropriedades relativas ao
apontamento trazido pelo 6rgdo de fiscalizagdo, podendo a questao ser afastada por esta

Tribunal.

B.1.9.3. NOMEACAO DE DOADORES E PRESTADORES DE SERVICOS DA
CAMPANHA ELEITORAL EM CARGOS NA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

A respeito do apontado neste item, preliminarmente,
necessarios se faz registrar que o apontamento em tela causou surpresa ao requerente,
vez que, o noticiado pela fiscalizacdo veio revestido de conotagdes graves e deveras
falaciosas que conflitam com os principios que o ora requerente imprime em seu

governo, quais sejam, o da moralidade, transparéncia e impessoalidade.

Feitas essas consideragdes, salientamos que ndo houve
qualquer descumprimento do principio constitucional da impessoalidade, haja vista que
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a admissao dos servidores relacionados nao foi atrelada a qualquer doagao ou prestagao 7
0 =
. . . _g P
de servigos realizados para a campanha eleitoral. 3
® 0O

o
39
20
. . . » -
Nesse sentido, trazemos abaixo, quadro demonstrativo bem 2 >
5<

[}
como documentagao comprobatoria (documento 06), em que ¢ possivel aferir que os o0
T -
: : C e . Qm
servidores relacionados pela fiscalizacdo ja faziam parte do quadro de servidores do 23
Municipio antes de doarem ou prestarem servigos para a campanha eleitoral: L
™
22
5>
5=
Doadores =2
[oag
DATA DE < DATA DA PORTARIA DE | >
NOME ADMISSAO CARGO OCUPADO PORTARIA ADMISSAO EXONERACAO | EXONERACAO g E
ELVIS LEONARDO CEZAR 01/01/2015 PREFEITO TERMO DE POSSE g ;
5<
o m
CARLA BRUNELLI N ko Y]
NAO FAZ PARTE DO QUADRO DE SERVIDORES =
SN0}
JOSE CARLOS BRUNELLI _ o &
NAO FAZ PARTE DO QUADRO DE SERVIDORES . (BD

>
oo
20/05/2013 ASSESSOR ESPECIAL III 2560/13 30/12/2014 4284/14 § ®
CLAUDIO LUIZ SENISE o -
(@)

o
07/01/2015 SECRETARIO MUNICIPAL 0144/15 ATIVO 8‘ m
OSWALDO LUIZ OLIVEIRA g o
BORRELLI 01/01/2015 VICE PREFEITO TERMO DE POSSE oy
o=
SYLVIO LUIZ BRUNELLI N ° g
NAO FAZ PARTE DO QUADRO DE SERVIDORES 8— S
ee
CLAUDIO LYSIAS DA SILVA 02/01/2013 SECRETARIO MUNICIPAL 009/13 30/12/2014 4265/14 § ?3"
07/01/2015 SECRETARIO MUNICIPAL 0138/15 01/01/2017 0031/17 e g

[y
, 0
MARCELA CRISTINE PUPIN 02/01/2013 SECRETARIO MUNICIPAL 0440/13 30/12/2014 4270/14 é 8
Uo
07/01/2015 SECRETARIO MUNICIPAL 0137/15 ATIVO E g
Mo
DATA DE < DATA DA PORTARIA DE T1»
NOME ADMISSAO CARGO OCUPADO PORTARIA ADMISSAO EXONERACAO EXONERACAO % (g
ma
c
02/01/2013 SECRETARIO MUNICIPAL 0021/13 05/11/2013 4357/13 ; N

W
FABIO MENDONCA . O g
02/12/2013 SECRETARIO MUNICIPAL 4546/13 30/12/2014 4277/14 c
<
[}
07/01/2015 SECRETARIO MUNICIPAL 0131/15 ATIVO 8
QD
A S
FLAVIO MENDONCA 02/01/2013 SECRETARIO MUNICIPAL 003/13 30/12/2014 4261/14 %
(o]
07/01/2015 SECRETARIO MUNICIPAL 0134/15 ATIVO =}
JAILTON APARECIDO RODRIGUES PEB II/ SECRETARIO S
07/02/2000 MUNICIPAL 0336/2000 - 007/2013 ATIVO D
MAURO BRUNETTO , 8
02/01/2013 SECRETARIO MUNICIPAL 008/13 30/12/2014 4264/14 8
[0}
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07/01/2015 SECRETARIO MUNICIPAL 0133/15 ATIVO =
B
’ |
~~
MAURICIO RIBEIRO NUNES 01/08/2013 SECRETARIO MUNICIPAL 3346/13 30/12/2014 2151435
©
=
07/01/2015 SECRETARIO MUNICIPAL 0143/15 ATIVO 8
D
PRESIDENTE DE @
MARIA DE FATIMA PEREIRA 02/01/2013 AUTARQUIA 0143/13 30/12/2014 426814 O
PRESIDENTE DE 3
07/01/2015 AUTARQUIA 0403/15 01/06/2018 1621/18
(@]
ADMINISTRADOR ‘8
MARIO CESAR DA SILVA 01/02/2013 REGIONAL 0694/13 30/12/2014 4271/14 ;
07/01/2015 SECRETARIO MUNICIPAL 0147/15 - 3338/18 ATIVO L
>
~1
CARLOS ALBERTO ARTONI NAO FAZ PARTE DO QUADRO DE SERVIDORES n<>-
3
02/01/2013 SECRETARIO MUNICIPAL 0012/13 30/12/2014 26314 2
JADERSON JOSE SPINA o]
07/01/2015 SECRETARIO MUNICIPAL 0140/15 30/12/2016 3165/16 %
g
EVANDRO BARROS FERNANDES 08/04/2013 SECRETARIO MUNICIPAL 2000/13 30/12/2014 27414 Z
(@]
07/01/2015 SECRETARIO MUNICIPAL 0139/15 ATIVO Q
. , ]
JOSE CARLOS MISORELLI MEDICO/ SECRETARIO ol
08/12/2004 MUNICIPAL 2808/04 - 1892/2015 ATIVO @
)
ADRIANO DIAS CAMPOS 01/03/2013 SECRETARIO MUNICIPAL 1127/13 30/12/2014 4273/14 %
07/01/2015 SECRETARIO MUNICIPAL 0129/15 30/12/2016 3193/16 8
o
MAXSOEL ELIAS SANTANA ) =3
03/08/2015 SECRETARIO MUNICIPAL 2.453/15 - 0010/17 ATIVO Q
ANTONIO DA ROCHA MARMO g
CEZAR 01/06/2015 SECRETARIO MUNICIPAL 1.893/15 05/04/2018 120718 &
o
MAURICIO DE PAULA NOTARI NAO FAZ PARTE DO QUADRO DE SERVIDORES Q
3
DIRETOR DE 3
02/01/2013 DEPARTAMENTO 0213/13 18/11/2013 443913 O
(=Y
WALDEMAR VIEIRA DIRETOR DE :
02/12/2013 DEPARTAMENTO 4563/13 30/12/2014 4281/14 >Gz
COORD. GERAL DE 5
07/01/2015 GABINETE 0295/15 - 3265/18 ATIVO =
é
03/01/2013 ASS. TEC. GAB. IV 0511/13 05/11/2013 436213 T
(o2}
ADAO PEREIRA DE GODOI JUNIOR pd
02/12/2013 ASS. TEC. GAB. IV 4556/13 30/12/2014 4291/14 g
) &
07/01/2015 ASS. TECN. DE GAB. IV 0286/15 05/04/2018 125518 8
ADRIANO DE FREITAS 02/01/2013 SECRETARIO MUNICIPAL 0214/13 30/12/2014 4269/14
GONCALVES

07/01/2015 SECRETARIO MUNICIPAL 0128/15 ATIVO
DATA DE - DATA DA PORTARIA DE
NOME ADMISSAO CARGO OCUPADO PORTARIA ADMISSAO | by ONERACAO | EXONERACAO

DIRETOR DE
WELLISSON IVANILDO O. DA SILVA 02/01/2013 DEPARTAMENTO 0199/13 30/12/2014 4301/14
DIRETOR DE
07/01/2015 DEPARTAMENTO 0293/15 01/07/2016 1800/16
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COORD. GERAL DE )
11/11/2016 GABINETE 0293/15 - 3311/18 ATIVO =0
=Z
MARCIO BARROS SILVA COORD. GERAL DE 2>
12/12/2013 GABINETE 4680/13 - 3263/18 ATIVO = 8
ROSANGELA LOURENCO NUNES NAO FAZ PARTE DO QUADRO % g
0.0
(D —
8>
PAULO RENATO GODOY 02/01/2013 SECRETARIO MUNICIPAL 0002/13 30/12/2014 4267/14 g ) E
] ®m
07/01/2015 SECRETARIO MUNICIPAL 0135/15 30/12/2016 3192/16  in 5

@,
MONIQUE VIDAL NEVES DE CASTRO , < m
04/04/2013 ASS. TEC. GAB. IV 1962/13 30/12/2014 428314 20
Z9
07/01/2015 ASS. TEC. GAB. IV 0297/15 30/12/2016 3194116
S
DANILO NAKATANI NOTARI . ~>
NAO FAZ PARTE DO QUADRO DE SERVIDORES <<
o >
SELMA OLIVEIRA CEZAR i a=
NAO FAZ PARTE DO QUADRO DE SERVIDORES o3
o X
GREYZA MITIKO AIACYDA N s s
NAO FAZ PARTE DO QUADRO DE SERVIDORES 8.5
FRANCISCO MARCOS ALEIXO COORD. GERAL DE 32
01/02/2013 GABINETE 1080/13 - 3275/18 ATIVO S

=3
o<
RICARDO CORDEIRO B. DE SOUZA COORD. GERAL DE o m
01/02/1996 GABINETE --- -3270/18 ATIVO & 8

S
LAELSON RODRIGUES CAVALCANTE DIRETOR DE 20
02/05/2001 DEPARTAMENTO 1080/01 - 3143/18 ATIVO o, %
MARCIO KOCH DIRETOR DE 23
01/02/2013 DEPARTAMENTO 1076/13 - 3185/18 ATIVO =l
DIRETOR DE % (—)|
IEANETTE COSTA DE FREITAS 09/09/2013 DEPARTAMENTO 3998/13 30/12/2014 4290/14 8- Q
COORD. GERAL DE g %
07/01/2015 GABINETE 0303/15 - 3309/18 ATIVO =

O -U
MARCIO AUGUSTO ROSSONE COORD. GERAL DE o2
03/08/2015 GABINETE 2638/13 - 3288/18 ATIVO o9
o0
JOAO DE DEUS DE AMORIM NETO DIRETOR DE e
20/09/2013 DEPARTAMENTO 4007/13 - 3192/18 ATIVO 2%
!
> O
MARCOS SILVEIRA FARIA 01/02/2013 ASSESSOR ESPECIAL 11l 0920/13 30/12/2014 4296/14 E
Q

(=Y
07/01/2015 CHEFE DE GABINETE 0290/15 - 3323/08 ATIVO G')"S’
D
ROSELI PINHEIRO DA SILVA & 8
04/09/2003 ASSESSOR DE GABINETE 1731/03 - 3107/18 ATIVO od
NELCI APARECIDA DE FREITAS = g
SANTOS 04/05/2009 ASS. TEC.ESPECIALIZADO 1784/09 05/01/2015 007/15 m ®
X%}
N7}
MARIANA DE O. MARQUES SILVA =
01/04/2015 ASSISTENTE I 1487/15 13/10/2016 2787/16 an >
" —+
DIRETOR DE < §
16/11/2016 DEPARTAMENTO 2964/16 - 3134/18 ATIVO Ao
@ ~
CINTIA CAROLINA DE ALMEIDA -2
11/02/2015 ASSESSOR DE GABINETE 0921/15 - 3108/18 ATIVO <
0]
ALESSANDRA TERRAZAS BRAS N °
NAO FAZ PARTE DO QUADRO DE SERVIDORES ®
o
SANDRO ANTONIO DE ALMEIDA £
19/01/2015 ASSESSOR DE GABINETE 0548/15 - 3106/18 ATIVO =
o
OMAR NEKRASUS XAVIER ) o
02/01/2013 SECRETARIO MUNICIPAL 0015/13 01/08/2013 334413 =
JOAO HENRIQUE BISPO DE OLIVEIRA 2
14/04/2010 ASSIST. EXEC. GAB. Il 1566/10 19/02/2013 105013 =
O
D
wn
@
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)
MARCOS ANTONIO RODRIGUES MORAES NAO FAZ PARTE DO QUADRO DE SERVIDORES E’..%
=
MAURICIO LIMA SOUZA , 2>
20/02/2013 ASS. TEC. GAB. II 1071/13 01/07/2016 182116 & 8
=N
DATA DE - DATA DA PORTARIA DE O | =
NOME ADMISSAO CARGO OCUPADO PORTARIA ADMISSAO | o\ oNpRACAO | EXONERACACS 2
w
CLEONICE G. DA S. MEDRADO DIRETOR DE gz
01/08/2014 DEPARTAMENTO 2863/14 - 3141/18 ATIVO ==
®m
SIDNEI RODRIGUES DA SILVA nZ
01/10/2015 ASSISTENTE I 3071/15 01/07/2018 1999/18 O r_r||
«Q
27U
EDUARDO HENRIQUE D. LOPES 01/07/2015 ASSISTENTE I 3254/15 11/09/2015 2851/15 o ;oU
01/04/2016 ASSISTENTE I 1240/17 07/12/2017 30417 =0
x>
<<
JURANDIR COSTA DA SILVA 01/02/2013 ASSISTENTE DE GABINETE 1075/13 05/11/2013 87713 o >
g- <
02/12/2013 ASSESSOR DE GABINETE 4565/13 - 3070/18 ATIVO iy ;:‘S
WILLIAN RAFAEL DA SILVA § i
3>
o
JOSE HUGO DA SILVA . 5>
20/03/2016 ASS. TEC. GAB. I 1673/13 01/07/2016 1822/16 T <
RITA DE CASSIA DESANTI COORD. GERAL DE (o %
RODRIGUES 10/04/2017 GABINETE 1021/17 - 3294/18 ATIVO % (;
GABRIELA LISBOA DE OLIVEIRA o %'
S>3
oo
WESLAINE DA SILVA ALVARENGA 2o
3
BRUNO ROBERTO GILLI DUARTE o O
10/02/2010 ASSISTENTE I 0768/10 03/07/2018 371118 & m
o
T
KIMBERLY SOUZA SILVA g- s
of
ROBERTA GODOI A. DE FREITAS oo
o O
oo
REGINA CLAUDIA SCARPELLI =5}
SARO 18/04/2007 OFICIAL ADMINISTRATIVO 1930/07 ATIVO e
£ 3
Prestadores de Servicos 23
o
DATA DA PORTARIA DATA DA PORTARIADE (&
NOME ADMISSAO CARGO ATUAL ADMISSAO EXONERACAO | EXONERACAO X &
S
Oo
o
02/01/2013 DIRETOR DE DEPARTAMENTO 0199/13 30/12/2014 4301/14 =3
WELLISSON IVANILDO O. DA m 2
SILVA 07/01/2015 DIRETOR DE DEPARTAMENTO 0293/15 01/07/2016 1800/16 & 2.
Z
me
11/11/2016 COORD. GERAL DE GABINETE 2965/16 - 3311/18 ATIVO < §
(2]
w
SZ
c
3
SANDRA SOUZA AGUIAR 06/02/2017 ADI - CONTRATO 0458/17 15/12/2017 | 3256/17 z
Q
o
<.
S
FRANCISCO MARCOS ALEIXO 01/02/2013 COORD. GERAL DE GABINETE 1080/13 - 3275/18 ATIVO 5
a
>
QL
RICARDO CORDEIRO B. DE ®
SOUZA 01/02/1996 COORD. GERAL DE GABINETE 3591/96 -3270/18 ATIVO 2
g
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LAELSON RODRIGUES

=
—
<
CAVALCANTE 02/05/2001 DIRETOR DE DEPARTAMENTO 1080/01 - 3143/18 ATIVO =
kel
=}
o
(@]
D
7
MARCIO KOCH 01/02/2013 DIRETOR DE DEPARTAMENTO 1076/13 - 3185/18 ATIVO o
5]
®
[72)
o
JOAO DE DEUS DE AMORIM )
NETO 20/09/2013 DIRETOR DE DEPARTAMENTO 4007/13 - 3192/18 ATIVO e
DATA DA PORTARIA DATA DA PORTARIADE T
NOME ADMISSAO CARGO ATUAL ADMISSAO EXONERACAO | EXONERACAO
=
2
<
2
MARCIO AUGUSTO ROSSONE 03/08/2015 COORD. GERAL DE GABINETE 2638/13 - 3288/18 ATIVO g
Q.
o
o
c
3
MARCOS SILVEIRA FARIA 01/02/2013 ASSESSOR ESPECIAL IIT 0920/13 30/12/2014 4296/14 %
o
07/01/2015 CHEFE DE GABINETE 0290/15 - 3323/08 ATIVO o
=
(0]
ROSELI PINHEIRO DA SILVA =
04/09/2003 ASSESSOR DE GABINETE 1731/03 - 3107/18 ATIVO Q
3
(0]
o
CINTIA CAROLINA DE §
ALMEIDA 11/02/2015 ASSESSOR DE GABINETE 0921/15 - 3108/18 ATIVO =
o
o
o
o
SANDRO ANTONIO DE ]
ALMEIDA 19/01/2015 ASSESSOR DE GABINETE 0548/15 - 3106/18 ATIVO 5
]
=
)
MARIO ANTONIO DOS SANTOS N
JUSTO 01/02/2013 ASS. TEC. GAB. Il 1077/13 02/03/2018 0832/18 6
X
(&
¥
=
CLEONICE G. DA S. MEDRADO <
01/08/2014 DIRETOR DE DEPARTAMENTO 2863/14 - 3141/18 ATIVO m
o
zZ
m
<
(2]
JURANDIR COSTA DA SILVA 01/02/2013 ASSISTENTE DE GABINETE 1075/13 05/11/2013 4377/13 @
02/12/2013 ASSESSOR DE GABINETE 4565/13 - 3070/18 ATIVO
SIDNEI RODRIGUES DA SILVA
01/10/2015 ASSISTENTE I 3071/15 01/07/2018 1999/18
EDUARDO HENRIQUE D. LOPES
01/07/2015 ASSISTENTE I 3254/15 11/09/2015 2851/15
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01/04/2016 ASSISTENTE I 1240/16 07/122017 3304/17
BRUNO ROBERTO GILLI
DUARTE 10/02/2010 ASSISTENTE I 0768/10 03/07/2018 3711/18
}S{Egg“ CLAUDIA SCARPELLI 18/04/2007 OFICIAL ADMINISTRATIVO 1930/07 ATIVO

Nesse sentido, para admissdo de servidores, repisa-se, a
administracdo publica observa a natureza do cargo e a qualificacdo pessoal, sendo certo

que o objetivo € o preenchimento das fun¢des de chefia, direcao e assessoramento.

Assim, diante do demonstrado, resta evidente que ndo houve
qualquer infragdo a norma de regéncia, ao contrario do apontado no relatério de
fiscalizacao, vez que, o liame que foi construido na conclusao do agente de fiscalizagao
¢ facilmente quebrado quando da andlise dos dados e da documentacdo apresentada

neste item.

Sendo assim, requer seja afastada a questdo ventilada pela
fiscalizagdo, uma vez que, conforme demonstrado, ndo assiste qualquer razdo o

noticiado pelo 6rgao, sendo medida de justica o seu devido afastamento.

B.1.9.4. DESCUMPRIMENTO DE REITERADAS DECISOES DO TCESP

Apontou nesse particular, que a adequacdo dos cargos em
comissdo ja vem sendo recomendada, alertada e advertida por este Tribunal nos
exercicios de 2007 a 2010, 2012 e 2013 (TCs-2171/026/07, 1700/026/08, 165/026/09,
2563/026/10, 1624/026/12 e 1692/026/13), sendo elevada a determinacao no julgamento
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das Contas Municipais de 2015 (TC- 2257/026/15), situagao esta que supostamente vem

sendo regularizada pela municipalidade.

A respeito do noticiado pela fiscalizacdo, temos que os
fundamentos nao merecem prosperar. Conforme consta da Lei Complementar n. 38, de
17 de maio de 2018, copia em anexo (documento 07), o Executivo Municipal realizou a
readequagao do seu quadro de pessoal, no tocante aos cargos em comissao, sendo que,
mencionado dispositivo reduziu o numero de cargos comissionados de 1362 para 424

cargos.

Nestes termos, ¢ notdrio o atendimento da Municipalidade as
recomendagdes dessa Corte, vez que, houve uma diminui¢ao consideravel nos niimeros
de cargos comissionados existentes no Municipio, sendo que, por certo, a
Administragdo buscou se adequar as indicacdes desta Casa, visando também a
diminui¢ao dos gastos com pessoal e a economia dos recursos publicos, restando,

portanto, afastado o noticiado pela fiscalizagao.

B.1.11. VERBAS HONORARIAS AOS PROCURADORES

Neste topico, a fiscalizagdo aponta a realizagdo de
pagamentos aos procuradores municipais em valores superiores ao limite constitucional
(artigo 37, XI da Constituigdo Federal), sendo os pagamentos acima do limite,
contrariando o artigo 37, XI da Constitui¢do Federal ocasionaram um prejuizo de R$

984.579,62.

Com a devida vénia, ndo assiste qualquer razdo o agente de
fiscalizagdo, conforme serd demonstrado a seguir:
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De inicio, cumpre informar que no caso dos procuradores a
situagdo ¢ licita. No caso deles, a superacao do teto constitucional deu-se nos meses em

que receberam as verbas de sucumbéncia a que t€m direito.

E essa verba ndo tem carater remuneratorio, € Sim
indenizatorio pela atuagao advocaticia efetuada em prol da Fazenda Publica Municipal.
Logo, nao sdo considerados para o efeito do teto fixado no artigo 37, XI, da

Constituicao Federal.

Nos meses em que houve o rateio da verba de sucumbéncia
entre os doutores procuradores, alguns casos, revelaram a superacao do teto, mas so em

decorréncia dessa verba, e nao pelo pagamento dos vencimentos (estes sim, sempre

respeitando o teto constitucional).

E bom dizer que o pagamento da verba de sucumbéncia
decorrente da atuacdo advocaticia em prol da Fazenda Publica de Santana de Panaiba,
sendo por certo, o direito de pagamento de gratificagdes e honorarios de sucumbéncia

pagas aos procuradores.

Como se vé, a exemplo do que acontece em outros
municipios, ¢ também no Estado, os procuradores tém direito a essa verba duplamente

garantida, tanto pelo Estatuto da OAB.

Calha assinalar que o Poder Judicidrio vem reiteradamente
decidindo que os honorarios advocaticios advindos da sucumbéncia de terceiros em
processos judiciais, por nao ter natureza salarial, ndo estd compreendido na

remuneragdo sujeita aos limites do artigo 37, XI, da Constituigao:
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“A verba honoraria, de natureza autonoma, em relacdo aos
vencimentos, decorrer diretamente de vitorias efetivamente
obtidas em Juizo, més a més, pertencendo ao advogado, em razdo
do principio da sucumbéncia, assim como por for¢a do art. 23, da
lei n° 8.906/94 (Estatuto da OAB).

Citada parcela, mesmo anteriormente ao advento do novo
Estatuto da Ordem, ja vinha sendo distribuida aos Procuradores
do Municipio, em atividades ou aposentado, constituindo um
prémio na busca de melhores resultados para os cofres do
Municipio.

Deixou decidido a Egrégia Sessdo Plenaria do Tribunal de
Justi¢ca, nos Embargos de Declaragdo n° 18.366-0/0-02:

Com efeito, os honordrios advocaticios, por expressa disposi¢do
legal, constituem-se como beneficio de produtividade, fora dos
vencimentos ou da remunera¢do a qualquer titulo devida pelo
exercicio do cargo de Procurador, em qualquer nivel, ou em
razdo do tempo de servigo. Surge clara, portanto, a conclusdo de
que dita figura ndo esta compreendida na remunera¢do sujeita a

limites de que trata o art. 37, XI, da Constitui¢do Federal. w1

Mister asseverar que os advogados publicos estdo
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submetidos aos ditames da Lei 8.906/94, possuindo portanto, todos os direitos e deveres

inerentes a classe.

Ressalte-se, ainda, que o art. 23, da Lei Federal n® 8.906/94,
que dispoe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB,
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determina que os honordrios incluidos na condenagdo, por arbitramento ou
sucumbéncia, pertencem ao advogado, ¢ ndo ao cliente, ao empregador ou ao ente

publico que admitiu o profissional.

Como se vé, através da explanacdo realizada acima, os
procuradores municipais deverdo perceber os honorarios de sucumbéncia dos processos
que atuarem na defesa dos direitos dos 6rgaos ou entidades que representem, pois além
de se subordinarem ao regime de pessoal estipulado por seu empregador (geralmente de
natureza estatutdria) também estdo submetidos as determinagdes do Estatuto dos

Advogados.

Assim, para que o procurador publico exerca regularmente
suas fungdes e represente judicialmente o ente federativo, necessita de registro junto a
Ordem dos Advogados do Brasil. Dai decorre a necessidade de observancia das

disposi¢oes da lei que regula a profissao e a aquisi¢ao dos direitos por ela prescritos.

Considere-se ainda, que os honorarios de sucumbéncia ¢ um
prémio concedido ao advogado da parte vencedora, em razao do trabalho desenvolvido,
do valor da causa e da complexidade da matéria, dentre outros critérios de arbitramento
judicial. Nos termos do Estatuto Nacional dos Advogados, incluidos os advogados
publicos, sendo que, conforme ja dito, os honorarios sucumbéncias pertencem
exclusivamente ao patrono da causa. Desse modo, pelo seu trabalho, o profissional
percebera os honorarios convencionados com o cliente, mais aqueles arbitrados

judicialmente e recebidos por vitdria na respectiva agao.

Como prémio devido aos advogados, esses valores niao

constituem remuneracao. Justamente em razao da sua natureza, em razao do trabalho

! APEL. CIVEL N® 16.416-5/9, TISP, REL. DESEMB. RUBENS ELIAS.
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desenvolvido, pertencem ao patrimonio particular do profissional que atuou na causa
judicial. Em se tratando da Fazenda Publica, representada por seus advogados publicos,
os valores de sucumbéncia ndo podem ser tidos como verba publica. Logo, por nao
constituirem receita publica, seus valores ndo devem ingressar na contabilidade do ente

federativo.

Nota-se, que os honorarios sdo devidos em razao de um
trabalho ja feito e consubstanciado com efetivo resultado, que se incorporou, no més de
competéncia, ao patrimdnio pecuniario e individual dos Procuradores, como um prémio
por desempenho em equipe, repartido entre seus componentes que, cada um em sua

fungdo, contribuiram para o esfor¢o de arrecadacao desejado pela Fazenda Publica.

Como se observa, nao existe irregularidade no pagamento de

verbas de sucumbéncia ao Procuradores Municipais, mesmo porque tais valores nao

pertencem ao Municipio, mas sim aqueles detentores de registro na Ordem dos

Advogados do Brasil que deram ensejo a tais recursos, que nao advém do Poder

Publico, mas sim da parte vencida na demanda judicial.

Assim, imperioso reconhecer que as verbas de sucumbéncia
pertencem ao procurador que atuou no processo, nao havendo nenhuma irregularidade

no respectivo recebimento.

De outra parte, ressalte-se que constituindo os honorarios
advocaticios, por expressa disposicdo legal, um prémio de produtividade, fora dos
vencimentos ou da remuneragdo a qualquer titulo devida pelo exercicio do cargo de
Procurador, ndo estd compreendido naquela remuneragdo sujeita aos limites de que trata

o art. 37, X1, da Constituicao Federal.
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E um grande equivoco considerar a remuneracao a qualquer

titulo para incluir a verba honoraria no teto de vencimentos.

Neste caso, hd que se atentar que a verba honoraria nao tem
conotagdo de vantagem pessoal, uma vez que o fato gerador do direito a sua percepgao
ndo estd no cargo ou na carreira, mas sim na sucumbéncia decorrente de vitérias

concretamente obtidas em juizo.

Nao se trata, pois, de verba simplesmente destinada aos
integrantes da carreira, independentemente da atuacdo que tenham, mas de valor
atribuido a cada um deles, desde que produzido e na medida em que vengam as
demandas postas em juizo. Trata-se, pois, de um prémio a incentivar particularmente o

trabalho dos Procuradores.

Nessa esteira, a verba de sucumbéncia, que nao ¢é
remuneratoria, ndo estd sujeita aos limites impostos pelo artigo 37 da Constitui¢ao

Federal.

Portanto, Exceléncia, ndo ha irregularidade nos pagamentos
feitos ao Procuradores, pois a verba, indenizatoria que ¢, nao se sujeita aos limites
constitucionais aplicadveis, por seu turno, apenas ao montante que tem carater

remuneratorio.

Com efeito, ante os esclarecimentos ora expendidos, resta
evidente que nao deve prevalecer o entendimento da d. auditoria de que o recebimento
das verbas sucumbéncias ultrapassou a remuneracdo do procurador, pois conforme

salientado, esses valores nao constituem remuneragao.
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Nao obstante ao j& demonstrado neste item, encaminhamos
também em anexo, manifestagdo desenvolvida pelos Procuradores do Municipio de
Santana de Parnaiba, sobre a matéria, onde ¢ amplamente discorrida e demonstrada a

legalidade de referidos pagamentos (documento 08).

Assim, por medida de justica e legalidade, requer seja

afastado o apontamento trazido pela fiscalizagao.

B.1.11.1. VERBAS HONORARIAS PAGAS A SECRETARIA MUNICIPAL DE
NEGOCIOS JURIDICOS

A fiscalizagdo aponta neste item que a Secretaria Municipal
de Negodcios Juridicos, ndo ocupante de cargo efetivo, recebe as verbas honorarias

advocaticias sobre sucumbéncia.

A respeito da matéria, informamos que o pagamento da
verba honoraria destinada ao Secretario Municipal de Negodcios Juridicos era realizado
em consonancia com a Lei Municipal n° 2.600/2004, que em seu artigo 1°, paragrafo

unico, incluia o Secretario como beneficiario da verba honoraria.

Nao obstante a 1sso, conforme colocado no item anterior, a
natureza juridica dessa renda ¢ privada, uma vez que nao provém dos cofres publicos do
Municipio, tanto ¢ assim, que € classificada como receita extra-orcamentaria, tratando-
se, portanto, de verba privada sem qualquer conexao com o Erario Publico, sendo que
os pagamentos destinados ao Secretario Municipal de Negocios Juridicos foram

realizados de forma legal na vigéncia indiscutivel da Lei Municipal n°® 2.600/2004.
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Outrossim, a maioria dos Procuradores Municipais,
manifestaram-se no sentido de inexistir interesse na modificacdo da Lei Municipal n°
2.600/2004, com alteragdes introduzidas pela Lei Municipal n® 3.221/2012 que prevé o

rateio da verba honoraria, incluindo o Secretario de Negocios Juridicos.

Nesse sentido, com a devida vénia, entendemos ndo haver

qualquer irregularidade sobre a matéria.

Nao obstante a isso, segue decisdo do proprio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo — TCE/SP, no julgamento do TC — 800076/523/06,
sessao de 21/10/09, da Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes:

“(...) Matéria idéntica foi objeto de decisdo monocratica,
proferida em processo congénerel, decretando-se a propriedade
das despesas, em virtude de seu carater ndo-or¢amentdrio,
porquanto as verbas em questdo sdo suportadas pela parte
vencida em litigio e, ndo, pelo erario.

Assinalo que, aléem de existir legislagdo municipal disciplinado o
pagamento de honoradrios de sucumbéncia aos advogados
vinculados ao quadro funcional do Municipio, a matéria restou
pacificada por dispositivo de Lei Federal n° 8.906/943,
assentando que o honordrio de sucumbéncia pertence ao
advogado e ndo a parte litigante.

Decisorios de minha lavra4, acolhidos pela E. Segunda Camara

desta Corte de Contas, corroboram esse entendimento.

2 TC - 800094/523/05 — Conselheiro — Relator Fulvio Julido Biazzi — sentenga proferida no DOE 4/8/09.

3 Dispde sobre o Estatuto da Advocacia ¢ a Ordem dos Advogados do Brasil. “Art. 21. Nas causas em que for parte o empregador, ou pessoa por este representada, os honorarios de
sucumbéncia sdo devidos aos advogados empregados.”

4 TC —2389/026/07 — sessdo de 15/09/09; TC —2081/026/07 — sessdo de 1°/09/09; TC — 3082/026/06 — sessdo de 19/8/08; TC —2515/026/05 — sessao de 11/9/07.
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Por todo exposto, acolhendo as opinioes favoraveis da Chefia de

ATJ e SDG, julgo regulares as despesas referentes a honorarios

de sucumbéncia, adimplidos, no exercicio de 2006, a Sra. Elen

Maria Oliveira Valente Carvalho, Secretaria Municipal de

Assuntos Juridicos a época.(...)” realces ndo originais

Na mesma linha de posicionamento, a decisdo exarada nos
autos do TC — 800298/199/08, ao tratar do apartado de contas do exercicio de 2008 para
tratar de remuneragdo dos ex-secretarios municipais, o TCE/SP, mais uma vez

posicionou-se na seguinte linha de entendimento:

“(..) DECISAO: A percep¢io de verba honordria
proveniente de sucumbéncia pelo Secretario Municipal de
Justica, ndo comporta censura, haja vista sua natureza
indenizatoria tdo apropriamente explanada pela defesa.
Desta forma, viavel o recebimento de subsidio de verba
honordaria.

()

Pelo exposto, a vista dos elementos que instruem os autos,
da defesa produzida e do posicionamento do orgdo técnico
da Casa, nos termos do que dispoe a Resolu¢do n° 03/2012
deste Tribunal, JULGO REGULARES, os pagamentos
efetuados aos secretarios municipais de Rio Claro (...)”

realces ndo originais

Assim, certo ¢ a legalidade da verba honoraria paga ao
Secretario Municipal de Negocios Juridicos no exercicio de 2017, por ser tratar de verba

de natureza privada e extra-or¢amentaria, conforme demonstrado através dos julgados
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exarados pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, ndo havendo que se falar

em prejuizo ao erario publico.

Contudo, embora a verba de sucumbéncia seja de natureza
privada, cumpre esclarecer que em cumprimento a decisao exarada nos autos da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2047453-64.2017.8.26.0000, pelo C. Orgao Especial
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o pagamento da verba honoraria ao
Secretario Municipal de Negocios Juridicos se encontra suspenso desde a publicagdo do

acordao na imprensa oficial, conforme GP — P n° 001/2018.

Neste ponto, em que pese a referida Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, em sede de Embargos de Declaragdo do Senhor Prefeito com
efeito modificativo, tenha renovado o prazo de modulacdo dos efeitos do acdrdao
alterado exarado pelo C. Orgdo Especial, por mais 120 (cento e vinte) dias encerrando-se
no futuro dia 21 de novembro de 2018, o Excelentissimo Senhor Prefeito decidiu manter
a suspensao do pagamento dos honordrios advocaticios do Secretario Municipal de
Negocios Juridicos, conforme informacdes verbais de Vossa Senhoria, tendo em vista

que a referida ag@o encontra-se “sub judice”.

Por fim, corroborando todo o alegado, encaminhamos em

anexo documentos comprobatorios de todo o alegado acima (documento 09).
Nestes termos, ndo existem irregularidades sobre a matéria,

conforme amplamente demonstrado neste item bem como na documentagao em anexo.

B.1.12. DEMAIS PAGAMENTOS DIGNOS DE NOTA
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A fiscalizagdo aponta neste topico que a Diretora-Presidente
da Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Santana de

Parnaiba, Sra. Maria de Fatima Pereira, consta da folha de pagamento da Prefeitura.

No tocante a matéria, salientamos que até a edigdo da Lei
Complementar n. 38/2018, o pagamento da remuneracdo da Presidente da Caixa de

Previdéncia era autorizado pela Lei n. 3423/14.

Assim, com a edicdo de referido dispositivo legal, o
pagamento foi cessado e a Presidente da Caixa de Previdéncia nao consta da folha de

pagamento da Prefeitura.

B.2. IEG-M - I-FISCAL

A fiscalizagdo aponta questdes relativas ao quadro

fiscal do Municipio, as quais passaremos a esclarecer a seguir:

- lluminagdo publica: os ativos ndo fora