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RELATORIO
Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE

JANDIRA, referentes ao exercicio de 2019.
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A vista das falhas anotadas pela 72 Diretoria de
Fiscalizacao - DF-7.2 (evento 90), apds notificacdo (evento 94.1), o
Municipio (eventos 103 e 117) e o Responsavel, Senhor Paulo Fernando
Barufi da Silva (evento 115), apresentaram o0s seguintes

esclarecimentos:

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINA(}()ES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS

A.1.1. CONTROLE INTERNO

- Inexisténcia de relatorios de controle interno referentes ao
periodo ora analisado, o que demonstra falta de efetividade e
prejudica a analise da Fiscalizacao;

- Descumprimento das atribuicoes relacionadas no anexo da Lei
Complementar n® 73/15;

- Auséncia de um corpo técnico e operacional atuante na area;

- Falta de regulamentacao do sistema de controle interno, em
afronta ao artigo 31 da constituicdao federal e a jurisprudéncia
da casa;

- A responsavel pelo controle interno durante exercicio de 2019
nao era ocupante de cargo efetivo na administracao Municipal,
contrariando os termos do Comunicado SDG n° 35/2015.

Defesa — Nao houve.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice C

- A Lei Orcamentaria Anual n° 2.239/18 amplia o limite de 20%
para abertura de créditos suplementares, ao autorizar aberturas
para situacoes especificas, conforme previsto no artigo 79;

- A LDO prevé, no paragrafo Gnico do artigo 21, mediante

decreto, a aplicacdgo do instituto do remanejamento,
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transposicao e transferéncia de recursos, podendo haver,
excepcionalmente, adequacao da classificacao funcional e do
programa de gestao, manutencao e servigco ao novo 6rgao, em
afronta ao artigo 167, VI e artigo 165, § 8° da Constituicao
Federal;

- Auséncia de fixacao, nas pecas orcamentarias, de percentuais
maximos quanto a utilizacdo dos recursos resultantes de
anulacao parcial ou total de dotacdes orcamentarias, em
desconformidade com o artigo 43, III, da Lei Federal n°
4.320/64.

Defesa - Inexiste, no ordenamento, regra que limite o percentual de
suplementagao do orcamento a qualquer patamar de inflagao. A fixagao
do percentual de modificacdo do orcamento baseou-se no histérico de
alteragbes ocorridas nos ultimos exercicios, em que as necessidades da
execucao mostraram-se diferentes do inicialmente planejado. A
despeito da aludida autorizacao, a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes no
valor total de R$ 50.478.868,96, correspondente ao percentual de
apenas 13,12% da despesa inicialmente fixada, sem qualquer impacto

negativo sobre as contas de 2019.

A.2.1 - TRANSPOSI(;Z\O DE ITENS DO ORCAMENTO REALIZADA
VIA DECRETO

- Aplicacao dos institutos de remanejamento, transposicao e
transferéncia em confusao com os créditos adicionais;

- Realizacao de transposicao entre categorias de programacao e
o6rgaos diferentes mediante abertura de decretos, sem
autorizacao legislativa nem justificativa, no valor de R$
8.771.799,99.

Defesa — Nao houve.
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A.2.2 - INCOMPATIBILIDADE DAS DOTAC()ES DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (LOA) COM AS METAS DA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

- Incompatibilidade entre metas da LDO e as respectivas
dotacoes contidas na LOA, as quais foram alocadas com valores
inexequiveis;

- Incongruéncia entre os valores contabeis no proéprio
“"Demonstrativo da Compatibilidade da Programacao do
Orcamento com as Metas Fiscais”, sem exposicao em notas
explicativas.

Defesa — Nao houve.

A.2.3 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DISCREPANTE DO PREVISTO
NAS RESPECTIVAS PECAS ORCAMENTARIAS
- Execugao orcamentaria divergente da previsao.

Defesa — Nao houve.

A.2.4 - INEXECUGCAO DA AGCAO N° 1213 - READEQUAGCAO DE
COZINHAS

- Inexecucdao dos servicos referentes a acao n° 1213 -
readequacao de cozinhas, em prejuizo ao interesse publico e
atendimento aos alunos;

- O desatendimento da Acao n° 1213 prejudica a eficacia do
servico publico prestado aos alunos e o alcance da meta
proposta pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 2.1,
estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

Defesa — Nao houve.

A.2.5 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS, EM MODULO, DE 19,31%
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- Alteracoes orcamentarias, em mddulo, correspondentes a
19,31%, demonstrando falta de aderéncia da execucao do
orcamento com o estabelecido na LOA.

Defesa — Nao houve.

A.2.6. - IEGM - PLANEJAMENTO - PONTOS DE DESTAQUE

- Audiéncias publicas realizadas durante a semana e em horario
comercial, o que inibe a participacao da classe trabalhadora e
tolhe a democracia em sua vertente participativa, indo de
encontro ao que estabelece o artigo 1°, Paragrafo unico da
CF/88;

- Auséncia de divulgacdo das proposicoes/demandas
apresentadas nas audiéncias publicas, em inobservancia ao
artigo 69, I, da Lei Federal n°® 12.527/11;

- Falta de critérios técnicos de contingenciamento, que impecam
a utilizacao desse mecanismo de modo imotivado e injustificado,
em afronta ao artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Auséncia do “Demonstrativo da Margem de Expansao das
Despesas Obrigatorias de Carater Continuado” na LDO, em
inobservancia ao artigo 4°, § 2°, V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Defesa — Nao houve.

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAC@ES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS - GESTAO FISCAL

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

- Déficit da execucao orcamentaria;

- Divergéncias entre os demonstrativos contabeis, estabelecidos
na LF n° 4320/64, publicados no Portal da Transparéncia e no

Jornal Oficial;
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- Registro contabil realizado extemporaneamente, desatendendo
ao regime de caixa previsto no artigo 35, I, da LF n° 4320/64;
- Registro equivocado de R$ 100.000,00 em Receitas de Capital,

ao invés de Receitas Correntes.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
- Divergéncias nas receitas e despesas extraorcamentarias entre

o Balancgo Financeiro da Origem e o AUDESP.

Defesa (itens B.1.1 e B.1.2) - O pequeno déficit de R$ 2.228.498,16,
correspondente a tao somente 0,76%, nao é obstaculo a aprovacao das
contas, pois encontra-se totalmente amparado no superavit financeiro
advindo do exercicio anterior, conforme consta as fls. 17 do relatério de
inspecao. Além disso, deve-se considerar o investimento realizado pelo
Municipio no exercicio de 2019, o qual alcancou o percentual de 6,11%
da Receita Corrente Liquida. E mais, em que pese o resultado
orcamentdrio noticiado, a Prefeitura obteve uma majoracdo no
superavit financeiro, passando de R$ 40.888.670,16 em 2018, para R$
49.194.112,68 em 2019, ou seja, um acréscimo de 20,31%. Por fim,
consoante reconhece a Fiscalizacao (fls. 19 do relatério), o resultado
econdmico negativo decorreu da atualizacao dos ajustes com perdas de
divida ativa tributaria e nado tributaria, de acordo com a recomendacao

exarada nas contas do exercicio anterior.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

- O superavit financeiro do exercicio nao suporta as dividas de
curto prazo;

- Estocagem de Restos a Pagar, sobretudo os nao processados,

com um acréscimo de 257,5% em trés anos, em desacordo com
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o Principio da Anualidade Orcamentaria, previsto no artigo 165,
I1I, da Constituicao Federal;

- Aumento progressivo do Passivo Circulante, frente ao acamulo
dos Restos a Pagar nao Processados, demonstrando descontrole
no tratamento contabil e financeiro, em prejuizo a execugao
tracada nas leis orcamentarias;

- Agravamento do desequilibrio financeiro orcamentario na
relacao entre receitas e despesas, em desacordo com o que
preconiza o artigo 19, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Defesa - Ndo se pode falar em insuficiéncia de recursos para o
pagamento de suas dividas de curto prazo, haja vista o superavit
financeiro obtido e o favoravel indice de liquidez imediata do Municipio
em 2019, certificando a disponibilidade de recursos para quitacao dos

compromissos de curto prazo registrados na Passivo Circulante.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- A Origem informou, junto ao AUDESP, pendéncias inexistentes
com precatorios;

- Divergéncias de dados da divida de longo prazo entre os
divulgados no SADIMPEM, nos demonstrativos da
Municipalidade, nos demonstrativos do IPREJAN e no AUDESP.
Defesa - O quadro da divida consolidada analisado pela Fiscalizacdo
compreende débitos dos demais Orgaos e nao considera, em sua
composicao, as dividas internas do proprio ente. Conforme previsto na
Lei de Responsabilidade Fiscal, os débitos do Regime Proprio de
Previdéncia Social ndo devem ser computados como divida consolidada,
pois ndo seria possivel ao érgao dever para si mesmo, consoante define
também a Resolugao n® 40/2001 do Senado Federal. Quanto ao registro
do valor de precatérios, a Prefeitura ja procedeu a correcao do

lancamento (doc.03 - evento 117.5).
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B.1.5. PRECATORIOS

- Incongruéncia entre os dados dos processos de precatdrios
fornecidos ao sistema AUDESP e os do DEPRE;

- Registro incorreto da divida de precatorios no Balanco
Patrimonial;

- A Prefeitura nao forneceu certidao comprovando a sua
adimpléncia junto ao Tribunal Regional do Trabalho, apesar de a
Fiscalizacao ter enviado requisicao;

- Inexisténcia de registros eficientes no orgao para controle de
requisitorios de baixa monta.

Defesa — A contabilizacao do montante de R$ 2.383.717,31 a titulo de
precatdrios ocorreu por equivoco, o qual ja foi sanado. A certidao de
adimpléncia junto ao TRT (doc. 04 - evento 117.6) havia sido solicitada

anteriormente, mas o 6rgao levou algum tempo para emiti-la.

B.1.6. ENCARGOS

- Auséncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP
nos periodos de 3 de marco de 2019 a 10 de abril de 2019 e de 9
de outubro de 2019 a 29 de novembro de 2019.

Defesa — Nao houve.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS
- Atraso no pagamento de parcelas dos acordos de parcelamento
de dividas junto ao IPREJAN (RPPS).

Defesa — Nao houve.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES
- Divergéncias de dados da receita ampliada entre os divulgados
na SEFAZ/SP, Ministério da Economia (STN), Portal da
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Transparéncia da Prefeitura e AUDESP.

Defesa - A Fiscalizagao equivocou-se ao utilizar dados do Portal do
Tesouro Nacional, sem considerar as outras deducdes aplicaveis. Tal
lapso foi cometido na apuracao da Receita Tributaria Ampliada de 2019,
cujo valor correto é aquele apurado pelo Sistema AUDESP (R$
228.031.115,88). Quanto ao Fundo de Participacdao dos Municipios, o
valor estd contabilizado corretamente, conforme se depreende do

Balancete da Receita (doc. 05 - evento 117.7).

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

- Falta de registro da transferéncia de recursos da Cessao
Onerosa do Pré-Sal, em desacordo com os Comunicados AUDESP
n° 01/2020 e 29/2020;

- Valores recebidos a titulo de Royalties do petréleo divulgados
no Portal da Transparéncia nao coincidem com aqueles
registrados na contabilidade.

Defesa - Inexiste disparidade nos montantes apresentados pelo
Municipio. Ocorre que a Fiscalizacdo comparou relatérios consolidados

com isolados.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Divergéncia entre os dados ora informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP - Fase III - Quadro de
Pessoal Analitico, a revelar falta de fidedignidade das

informacgoes.

B.1.9.3 — ESCOLARIDADE DE SERVIDORES COMISSIONADOS
- 50,72% dos funcionarios comissionados possuem nivel de

escolaridade incompativel com as atribuicoes exigidas para os
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cargos que vém ocupando.

B.1.9.4. - HORAS EXTRAS
- Habitualidade no pagamento de horas extras, cujo montante
no exercicio alcancou R$ 5.269.974,84, descaracterizando as

demandas excepcionais, temporarias ou emergenciais.

B.1.9.5. - GRATIFICACAO “"DIA DE ANIVERSARIO”
- Pagamento indevido de abono aos servidores e aos
funcionarios comissionados, pelo seu dia de aniversario,

contrariando o principio da razoabilidade.

B.1.9.6. - AUXILIO-ALIMENTACAO
- Pagamento indevido do Auxilio-Alimentagcdao aos inativos e
pensionistas do IPREJAN, bem como aos professores com duplo

vinculo com a Prefeitura.

Defesa (itens B.1.9, B.1.9.3, B.1.9.4, B.1.9.5, B.1.9.6) - O Diretor de
Recursos Humanos e Pessoal e o Secretario Municipal de Administracao
prestam esclarecimentos, respectivamente, no Memorando n©
344/2020-DRHP e no Memorando n° 241/2020-ADM/Gab/Dir (eventos
103.11 e 103.12). Quanto as horas extras, a defesa afirma que foram
pagas aos servidores efetivos que trabalharam além dos seus periodos
normais, nos termos do artigo 79, inciso XVI, da Constituicdo Federal,
em decorréncia da falta de funcionarios no quadro de pessoal. Todos
esses servicos foram ainda regularmente registrados, bem como
previamente justificados e autorizados pelo Chefe do Poder Executivo,
nao havendo nenhum questionamento da Fiscalizacdo quanto a sua
efetiva execucao. E, para solucionar essa questao, buscando a continua

reducdo desses pagamentos, a Administracdo Municipal planejou a

10
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realizacdo de concurso publico em 2020, que ndo pode se concretizar

em razao da pandemia de COVID-19.

B.2. IEG-M - I-FISCAL

- O jurisdicionado deixou de assinalar quesitos no questionario,
0os quais levariam a responder as demais subquestoes em
sequéncia;

- Inexisténcia de revisao periodica do Cadastro Imobiliario e da
Planta Genérica de Valores (PGV);

- Auséncia de cobranca extrajudicial de divida ativa nas
modalidades protesto extrajudicial da CDA, facilitacao de
pagamento, conciliacao extrajudicial e inclusao do nome do
devedor no CADIN;

- Inexisténcia de fiscalizacdo automatizada periddica para

detectar contribuintes que deixam de emitir a NFS-e.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. DIVIDA ATIVA

- Aumento de 86,24% em créditos inscritos em Divida Ativa em
relacao ao ano anterior;

- Falta de efetividade das cobrancas extras judiciais ou judiciais;
- Divergéncias entre os dados da Divida Ativa mantidos pela
Procuradoria Geral do Municipio e aqueles transmitidos ao
AUDESP;

- Falhas no sistema de cobranca de tributos, de competéncia da
Secretaria Municipal da Receita, com aumento continuo dos
débitos inscritos em Divida Ativa;

- Inexisténcia de integracao entre os sistemas de contabilidade
e divida ativa, podendo acarretar erros nos registros e saldos,

que nao refletem fidedigna e tempestivamente os créditos
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

inscritos em Divida Ativa.

Defesa (itens B.2 e B.3.1) - O Executivo trouxe suas justificativas por
meio dos Memorandos n© 414/2020-SMR e n© 1869/2020-DFT,
subscritos, respectivamente, pelo Secretario de Receita e pelo
Procurador Municipal (vide Eventos 103.3 e 103.5), abordando

sistematicamente os apontamentos da Fiscalizagao.

B.3.2. ILUMINAGCAO PUBLICA

- Ativo da iluminagcdao puablica ainda nao foi transferido ao
patrimonio do Municipio, em desatendimento ao artigo 218, da
Resolucao n°® 414/2010 da ANEEL.

Defesa — Nao houve.

B.3.3. BENS PATRIMONIAIS

B.3.3.1. AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS

- Inexisténcia de AVCB para as unidades de ensino e de saude
municipais.

Defesa — Nao houve.

B.3.3.2. AMBULANCIAS

- Diminuicao da frota de ambulancias, face ao encerramento da
locacao de oito viaturas, concomitante ao conserto de apenas
um veiculo, dentre quatro designados, desde o exercicio de
2018.

Defesa — Nao houve.

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO

- Déficit de 47,13% nas vagas do Bercario I nas creches, em

12
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inobservancia ao disposto no artigo 72, XXV e no artigo 208, IV
da CF/88, além dos artigos 4°, II, e 11, V da LDB e 54, IV do
Estatuto da Crianca e do Adolescente;

- Atraso na obra de construcao de uma creche, dificultando a
cobertura do déficit de vagas;

- Dotacao e despesa maior em ampliacao e reforma de unidades
do ensino superior do que do ensino infantil, mesmo com déficit
no Ultimo, em inobservancia ao artigo 211, §2 da CF/88 e ao
artigo 11, V da LDB;

- A Prefeitura nao aplicou 100% do FUNDEB até 31 de margo de
2020, restando um montante de R$ 12.202,89 nao quitados, em
inobservancia ao artigo 21, § 2° da Lei Federal 11.494/2007;

- Falta de abertura de conta bancaria especifica para
movimentacao da parcela diferida, em desatendimento ao
Comunicado SDG n° 07/2009;

- Inclusao no computo das expensas na educacao, para
verificacao do artigo 212 da CF, com despesas improprias no
montante de R$ 704.092,07.

C.2. IEG-M - I-EDUC
- Diversas falhas constatadas no IEGM, que prejudicaram o

desempenho do Municipio no indicador.

C.4 - FISCALIZACAO ORDENADA - ENSINO
- Reincidéncia de diversas irregularidades apontadas por ocasidao

das Fiscalizagcoes Ordenadas no exercicio examinado.

Defesa (itens C.1, C.2 e C.4) - A despeito das glosas efetuadas pela
Fiscalizagdo, a Municipalidade atingiu o investimento minimo no ensino,

bem como aplicou a quase totalidade dos recursos do FUNDEB

13
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(restando irrisério valor de R$ 12.202,89), dos quais 67,13% foram
destinados a remuneracao do magistério. J& os questionamentos
relativos aos demais tdépicos em exame foram abordados pela
Secretaria de Educacao (eventos 103.13 a 103.95), que apresentou as
providéncias em curso e os procedimentos adotados pelo setor para

saneamento das falhas.

D.1. APLICA(}AO POR DETERMINACZ\O CONSTITUCIONAL E
LEGAL NA SAUDE

- O gasto médio anual por habitante na area da sadde registrou
decréscimo real de 4, 83% no periodo de 2017/2019.

D.1.1 - PRESTACAO DE SERVICOS NA SAUDE - HOSPITAL
MUNICIPAL

- Alta rotatividade no gerenciamento do PAM (atual UPA),
demonstrando que a gestao da saude por terceiros nao tem
apresentado resultados satisfatorios para a Municipalidade ao

longo do tempo.

D.2. IEG-M - I-SAUDE
- Desacertos constatados pelo IEGM, que prejudicaram o

conceito obtido.

D.4 - FISCALIZACAO ORDENADA - SAUDE
- Reincidéncia de diversas irregularidades apontadas por ocasiao

das Fiscalizacoes Ordenadas realizadas no exercicio examinado.

Defesa (itens D.1, D.1.1, D.2 e D.4) - O Secretario Municipal de Saude
descreve as providéncias adotadas para aprimoramento do setor
(Memorando n© 327/2020 - ATCP/SMS, evento 103.07).

14
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E.1. IEG-M - I-AMB
- Impropriedades constatadas pelo IEGM, que comprometeram o
desempenho do Municipio no indicador.

Defesa — Nao houve.

F.1. IEG-M - I-CIDADE

- Falhas apuradas pelo IEGM, que prejudicaram o resultado do
indice.

Defesa - O Secretario Municipal de Seguranca Publica apresenta
justificativas no Oficio SMSP n© 533/2020 (evento 103.06).

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINA(;ﬁES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS - TECNOLOGIA DA INFORMA(;I':\O

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMA(,'I"-'\O E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- Sitio e Portal da Transparéncia da Prefeitura violam ao artigo
8° da Lei de Acesso a Informacdao - LF n° 12527/11, bem como
o artigo 48 da LRF.

Defesa — A Administracdo estd empregando esforcos para adaptar sua
pagina eletronica e assegurar acessibilidade de conteldo. Consoante
imagem colacionada a defesa, ha divulgacao dos Balangos do exercicio
de 2019, dos pareceres prévios deste Tribunal e das atas de julgamento

da comissao de licitacao.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Grande quantidade de divergéncias entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Defesa — Nao houve.

15
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G.3. IEG-M - I-GOV TI
- Impropriedades no setor, com impacto sobre o resultado do
indicador.

Defesa — Nao houve.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDA(}()ES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Descumprimento as recomendacoes deste E. Tribunal de
Contas.

Defesa - O Responsavel ja comprovou, nestes autos, que tem
despendido todos os esforgos para dar cumprimento as decisdes desta
Corte. Os casos em que ndao ha atendimento as recomendacgdes
ocorreram por absoluta impossibilidade, ou ainda, em razao da auséncia

de tempo habil para sua plena observancia.

AT] Economico-Financeira (evento 131.1) nao

encontrou obice de ordem contabil a aprovacao da matéria.

Igualmente, ATJ Juridica (evento 131.2) e Chefia
de ATJ) (evento 131.3) manifestaram-se pela emissao de parecer

favoravel as contas em apreco.

Da mesma forma, o d. Ministério Publico de Contas
(evento 136.1) opinou favoravelmente aos demonstrativos, com

recomendacdes’.

! Item A.1.1 — adote medidas para o efetivo funcionamento do Sistema de
Controle Interno, desde a designacao apenas de servidores efetivos para o Setor, até

a elaboracao periodica de relatorios, disponibilizando-os a fiscalizagdo deste Tribunal,
16
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em cumprimento ao artigo 74 da Constituicdo Federal e ao artigo 35 da Constituicao
Paulista;

Itens A.2, B.2, C.2, D.2, E.1, F.1 e G.3 - corrija as falhas identificadas nos
processos de elaboracao dos indicadores tematicos do IEGM (indice de efetividade
da gestdo municipal), conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela
Administracao;

Item A.2.1 - utilize corretamente o instituto de transposi¢gdo orgamentaria,
obedecendo ao previsto no artigo 167, VI, da CF/1988;

Itens A.2.2, A.2.3, A2.4 e A.2.5 - aprimore as fases de planejamento e
execucdo do orgamento, evitando elevados percentuais de alteragdes orgamentarias;

ltens B.1.1, B.1.2, B.1.4, B.1.5, B.1.7, B.1.8, B.1.9 e G.2 - aperfeicoe o0s
registros contabeis da Administracdo Municipal e alimente o Sistema AUDESP com
dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia fiscal (artigo 1°, §1°, da
LRF) e da evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei n° 4.320/1964), e observando os
termos do Comunicado SDG 34/2009;

Item B.1.3 - aperfeicoe a gestdo dos restos a pagar, tendo em vista a
constatagé@o de restos a pagar ndo processados “pendentes desde 2013, e muitos a
partir de 2016”, os quais somavam R$ 8.855,331,13;

ltem B.1.6.1 - quite tempestivamente as parcelas dos acordos de
parcelamento de dividas junto ao IPREJAN (RPPS);

Item B.1.9.4 - averigue a necessidade de realizagé&o de elevado numero de
horas extras pelos servidores, evitando que esta excepcionalidade se torne rotineira;

Item B.3.1 - aperfeicoe seu sistema de cobranga da divida ativa, atentando ao
disposto nos artigos 13 e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG 23/2013, devendo considerar a ado¢do de mecanismos de
cobranga extrajudicial, como protesto extrajudicial da certiddo da divida ativa,
inclusdo do nome do devedor em servigos de protecdo ao crédito, adogdo de
parcelamento incentivado de créditos, entre outros procedimentos recomendados
pelo Tribunal de Justica Paulista em sua “Cartilna sobre Dividas Ativas e Execugoes
Fiscais Municipais”, sob o risco de, assim nao procedendo, configurar-se negligéncia
na arrecadagao de tributos, sujeitando o Gestor Municipal ao disposto no artigo 10, X,
da Lei n°® 8.429/1992;

Item B.3.3.1 - providencie os reparos necessarios nas unidades de ensino e
de saude do Municipio, a fim de obter o auto de vistoria do corpo de bombeiros
(AVCB);

Item C.1 - ponha fim ao déficit de vagas existente no ensino infantil;

Item C.1 - aperfeicoe a contabilizagdo e controle dos recursos do FUNDEB,
em atendimento aos principios da transparéncia e evidencia¢ao contabil;

ltens C.4 e D.4 - elimine os desacertos identificados no curso das

fiscalizagbes ordenadas nas areas da educacao e saude;
17
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parece

Favoravel — Segunda Camara — DOE 20

2018 TC-004537.989.18-8
de agosto de 2020
Favoravel — Segunda Camara - DOE
2017 TC-006780.989.16-6
20 de junho de 2019
Favoravel — Primeira Camara — DOE
2016 TC-004302.989.16-5 24 de janeiro de 2019

E o relatério.

GCECR
CMB

Item G.1.1 - cumpra rigorosamente as disposi¢des da Lei de Acesso a
Informagéo e da Lei de Transparéncia Fiscal;

Item H.1 — promova as melhorias e corre¢des necessarias a fim de atingir as
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda
2030 da ONU.

18
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TC-004878.989.19-3

VOTO
DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADO ANO DE
REFERENCIA
POPULACAQ IBGE (31 08. 2020) 124.937 habitantes 2019
ﬁﬁ,ﬁ?&éiﬁg“o Sistema Audesp (31.08.2020) RS 324.665.361,13 2019
RCL Sistema Audesp (31.08.2020) R$ 287.482.891,69 2019
ITENS
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio -0,76%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 6, 11%
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatorios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Prejudicado
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia SIM
Sacial?
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 45 94%,
exercicio em exame
ENSINO - Aplicacdo na Educacdo - art. 212, Constituicdo Federal (Limite 25,80%
minimo de 25%)
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 67,13%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 95 16%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de ate 5%) foi aplicada até 31.03 do SIM
exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicacéo na Saude (Limite minimo de 15%) 21,82%

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal
I-EGM c Componentes de Avaliagdo

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,

I-AMB ¢ Residuos Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

Indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,

-CIDADE ¢ Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
i-EDUC C Educacdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

NZT9-OMNS-LOOS-C6-7-E :0luaWNI0P 0p 0BIPOI 0 aWIoUI @ ,[eNbIp 0JUSWINIOP JePI[eA, Yul| - 1q:AoB ds 991 0ssa201d-9//:dNy assaoe [euiblo

indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugao

i-FISCAL B Orgamentaria, Financas, Gestao Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagéo: Diretrizes de

-GOV T ¢ Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
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IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM (o Componentes de Avaliagao

i-PLANEJ C indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

) indice Municipal da Saude: Atencdo Basica, Atendimento & Populagao,
i-SAUDE C Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia,

Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequacéo

Ao final dos trabalhos de inspegdo® das contas do
PREFEITO MUNICIPAL DE JANDIRA, referentes ao exercicio de 2019,
verificou-se aplicagao no ensino do equivalente a 25,80% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF?), bem como utilizacdo de
99,98% do montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado, como
previsto no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n° 11.494/07%, destinando-se
67,13% dos recursos do Fundo a valorizacdo do magistério, de acordo,

portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT®>.

? Fiscalizagdes quadrimestrais (eventos 35 e 57) e fechamento do exercicio
(evento 90), este ultimo realizado remotamente, por meio de todas as ferramentas e
sistemas disponiveis, em razdo das limitagbes de locomogdo causadas pela
pandemia do novo Coronavirus (COVID-19).

: Artigo 212. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino.

4 Artigo 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ilhes forem creditados, em agdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacgao
basica publica, conforme disposto no artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 12 do artigo
6o desta Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

20
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No entanto, a Fiscalizagdo apurou que a Prefeitura
deixou de aplicar R$ 12.202,89 dos recursos do FUNDEB até 31 de
marco de 2010, além de ndo ter procedido a abertura de conta bancaria
vinculada para utilizacgdago da parcela diferida (R$ 2.526.855,66
efetivamente empregados). Tendo em vista se tratar de diferenca
irrisoria, tal falha comporta relevamento, sem prejuizo da expedicao de
adverténcia a Origem para que cumpra com rigor as disposicoes do
Comunicado SDG n° 07/2009°.

5 Artigo 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo
parte dos recursos a que se refere o caput do artigo 212 da Constituicédo Federal a
manutencao e desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragao condigna dos
trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposicoes:

XII - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educagao basica em efetivo exercicio.

6 Comunicado SDG ne 07/2009

O Tribunal de Contas do Estado comunica as Prefeituras Municipais que,
ocorrendo a situagao prevista no § 2°, do artigo 21, da Lei n° 11.494, de 2007, os
recursos correspondentes deverdo ser movimentados em conta bancaria especifica,
com a seguinte denominag&o: Parcela Diferida do FUNDEB - § 2 o, do artigo 21, da
Lei n® 11.494, de 2007.

Serdo objeto de glosa no célculo requerido pelo artigo 212 da Constitui¢do
Federal os recursos que ndo forem movimentados, conforme a orientagdo aqui
contida.

SDG, em 20 de margo de 2009

Sérgio Ciquera Rossi

SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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A observancia dos percentuais minimos de
investimento na educacdo nao se traduz no indice i-EDUC do IEGM
atribuido ao Municipio, “C - Baixo nivel de adequacdo”. Assim, advirto a
Administracdo quanto a necessidade de promover melhorias na area,
sobretudo no que concerne a auséncia de: pesquisa/ estudo para
levantar o nUmero de criangas que necessitavam de creche, pré-escola
e anos iniciais do ensino fundamental em 2019; turmas de pré-escola
em tempo integral; entrega de material didatico aos alunos de pré-
escola; laboratérios ou salas de informatica com computadores para os
alunos em todas as escolas dos anos iniciais do ensino fundamental;
adaptacao de todos os estabelecimentos para receber alunos com
deficiéncia; Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para as unidades
de ensino; sala de Aleitamento materno nas creches municipais; e
fornecimento de recursos orcamentdrios para o funcionamento dos
Conselhos Municipal de Educacao e de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB.

Além disso, verificaram-se as seguintes ocorréncias,
que deverao ser objeto de atencdo do Responsavel: turmas dos anos
iniciais do ensino fundamental com menos de 1,875m? por aluno, salas
de creche com menos de 30m? para 13 alunos e classes de pré-escola
com mais de 22 alunos, contrariando as recomendacgdes do Conselho
Nacional de Educacdao (CNE); e desatendimento as seguintes metas do
Plano Municipal de Educacao (PME): criacdo do Férum Municipal de
Politicas Publicas (item 5.9.1.13 do PME) e instituicdo de comissdes de

controle e levantamento da estrutura fisica das unidades escolares.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Igualmente, expeca-se adverténcia a Origem para
que atenda & demanda por vagas na educacdo infantil’, sob pena de
rejeicao futura de seus demonstrativos e responsabilizacao do Gestor,

nos termos do artigo 208, § 2°%, da Constituicdo Federal.

Por outro lado, conforme se depreende do quadro
abaixo®, a Municipalidade atingiu a meta do IDEB para os anos iniciais

do ensino fundamental:

Anos iniciais (4% série/ 5° ano'0)

I Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢ | 2005¢ 2007 ¢ 2009+ 2011¢ 2013¢ 2015¢ 2017+ 2019: 2007+ 2009+ 2011 ¢ 2013+ 2015+ 2017+ 2019¢ 2021+
JANDIRA 42 47 47 45 48 55 6.0 62 43 48 5.0 53 56 58 6.1 6.3

Fiscalizagdes ordenadas dedicadas ao transporte e a
merenda escolares apuraram a ocorréncia de diversas irregularidades,
parte das quais ainda nao havia sido regularizada no momento da

ultima inspecao (fls. 67/71 do relatério de inspecao - evento 90.123).

Ano Vagas Solicitadas | Vagas Ofertadas | Resultado
Bl 128 a7 -47 13%
Bl 326 457 28 B7%
M 311 301 -3.32%
7 Ml 132 186 29 .03%
Bergario | (Bl), Bercario Il (BIl), Maternal | (MI) e Maternal Il (MII)
° § 2° O n&o-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua

oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

9 Fonte: http://ideb.inep.gov.br/

10 N&o ha resultados disponiveis para 0s anos finais do ensino fundamental (82
série/ 9° ano).
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Ao segmento da saude direcionaram-se 21,82% das
receitas de impostos, percentual superior ao minimo exigido pelo artigo
77 do ADCT'.,

No entanto, o direcionamento de verbas em patamar
superior ao minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei Complementar
Federal n° 141/2012!% n3o se reflete na qualificacio obtida pelo
Municipio no i-SAUDE do IEGM: “C - Baixo nivel de adequacdo”. Nesse
contexto, expeca-se adverténcia ao Executivo, para que corrija as
impropriedades indicadas pela equipe de inspecao, de modo a
aperfeicoar as politicas publicas do setor, bem como regularizar as
falhas apontadas pelas Fiscalizagdbes Ordenadas dedicadas aos
Medicamentos (Farmdcias, Hospitais, UBSs e Almoxarifados)!® e aos
Hospitais, UPA’s e UBS’s™*,

e Artigo77. (...)

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto
da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que
tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

12 artigo 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e
servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacao dos
impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158 e
a alinea *b” do inciso | do caput e 0 § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.

Fiscalizagao VI Fiscalizagao Ordenada , de 27 de agosto de 2019

Ordenada n®

Tema Medicamentos (Farmacias, Hospitais, UBSs e Almoxarifados)

TC e Evento da | TC-010930.989.19-9, Evento 48.4

juntada

Irregularidades A Fiscalizacdo Ordenada envolveu as seguintes unidades de saude

remanescentes e/ou | 1- Farmacia da Unidade Basica de Saude — UBS Analandia
constatadas na ultima | 2 - Farméacia da Unidade de Pronto Atendimento - UPA de Jandira
inspecéo 3 - Farmacia do Ambulatério Médico de Especialidades de Jandira — AMEJ

Foram constatadas as seguintes irregularidades:
a) Na Farmacia da Unidade Basica de Saude Analandia:
O Orgéo n&o possui alvara da vigilancia sanitaria;
O local ndo possui Registro de Responsabilidade Técnica no CRF/SP
(Conselho Regional de Farmacia);
O prédio ndo possui AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;
N&o existe area fisica e instalagfes para recebimento e conferéncia dos
13 medicamentos separada da area de armazenamento;
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159§3
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Necessario aqui registrar a insuficiéncia do
desempenho do Municipio quanto a qualidade geral dos gastos e
investimentos publicos aferidos pelo IEG-M (conceito “"C - Baixo nivel de

adequac30” nos Ultimos trés exercicios®).

. N&o existe Relacao Municipal de Medicamentos (REMUME);
b) Na Farmacia da Unidade de Pronto Atendimento de Jandira
. N&o existe escala de Responsavel Técnico Substituto nos horarios néo
cobertos pelo Responsavel Técnico, porque nao ha Responsavel Técnico
Substituto,
. O Orgéo n&o possui alvara da vigilancia sanitaria;
. O local ndo possui Registro de Responsabilidade Técnica no CRF/SP
(Conselho Regional de Farmacia);
. O prédio ndo possui AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;
. N&o existe Relacao Municipal de Medicamentos (REMUME);
. A distribuicdo de medicamentos fracionados néo esta de acordo com a
RDC 80/2006 — ANVISA (néo é realizado o fracionamento de medicamentos na
unidade);
c) Na Farmacia do Ambulatério Médico de Especialidades de Jandira
- AMEJ:
. O Orgao nao possui alvara da vigilancia sanitaria;
. O prédio ndo possui AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;
. Né&o existe area fisica e instalagSes para recebimento e conferéncia dos
medicamentos separada da area de armazenamento;
. N&o existe Relagdo Municipal de Medicamentos (REMUME).
Fiscalizagdo IX Fiscalizagao Ordenada, de 26 de novembro de 2019
Ordenada n”
Tema Hospitais, UPAs e UBSs
TC e Evento da | TC-010930.989.19-9, Evento 98.1
juntada
Irregularidades Foram constatadas as seguintes irregularidades
remanescentes elou | = Na entrevista com pacientes sobre o grau de satisfacéo nos atendimentos
constatadas na Gltima | foram descritas as seguintes situacdes pelo Cidad&o 1: O cidad&o alegou ambiente
inspecéo: tumultuado;
. Na entrevista com pacientes sobre o grau de satisfacféo nos atendimentos
foram descritas as seguintes situactes pelo Cidadédo 2- O paciente alegou muita
demora para a administragao de medicacéo,
. A escala da jornada de frabalho dos enfermeiros néo esta em local
acessivel ao publico;
. A escala da jornada de trabalho dos demais profissionais da sadde nao
esta em lacal acessivel ao publico;
. N&o existe farmacéutico ou responsavel técnico substituto presente na
farmacia nos haorarios néo cobertos pelo responsavel fitular;
. N&o existe Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);
. N&o existe Cerfificado de Desinsetizacéo.
Observacéo
A época da IX Fiscalizagdo Ordenada, a UPA-Unidade de Pronto
Atendimento de Jandira encontrava-se sob intervencdo da Prefeitura
Municipal.
A UPA também foi visitada por ocasido da V Fiscalizacdo Ordenada,
realizada pela 10 DF, relativamente a contratc de gestéo estabelecido na
oportunidade com a Organizacdo Social IBGH - Instituto Brasileiro de
14 Gestdo Hospitalar, tratado no TC-018591.989.18-1.
EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M C © Cl
-Plangjamento C C Cj
i-Fiscal B B Bl
i-Educ C C C1
-Saude C C Cl
i~Amb C C Cl
i-Cidade B+ B+ Cl
i-Gov-TI B c C|
15 Obs.: indices do exercicio em exame apods verificacéo/validacéo da Fiscalizacéo.
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Tal fragilidade confirma-se por meio das notas “C -
Baixo nivel de adequacdo” conferidas ao i-AMB, i-CIDADE, i-GOV-TI e i-
PLANEJAMENTO. Esses insatisfatorios resultados demandam adverténcia
ao Gestor para que promova imprescindiveis ajustes nas areas de Meio
Ambiente, Defesa Civil, Governanca de Tecnologia da Informacgdo e
Planejamento, corrigindo-se as deficiéncias que despontam do

questionario aplicado a Administragcao Municipal.

De outra parte, o déficit da execugdo orcamentaria
(0,76% - R$ 2.228.498,16'°) estava amparado no superavit financeiro
do exercicio anterior (R$ 40.888.670,16'7), o resultado financeiro
manteve-se positivo no periodo em apreco e a Prefeitura dispunha de
recursos suficientes a cobertura total das obrigacdes de curto prazo,

bem como obteve qualificacdo “B - Efetiva” no indice i-FISCAL do IEGM.

Receitas Praevisao Realizacao AH % AV %%
Receitas Correntes R$ 30752798031 | RS 314.906.41527 | 240% 107,77%
Receitas de Capital A% 5351887204 [RE 424715063 | -92 D6% 1,45%
Receitas Intracrcamentarias
Dedugoes da Receita -R$ 27.105.607,22 |-R§ 27.442.758,90 1,24% -9,39%
Subtotal das Receitas RS 333.941.24513 | RS  291.710.807,00
Outros Ajustes R$ 500.000,00
Total das Receitas [RS$ 333.941.24513 [ RS 292.210.807,00 100,00%)
Deficit de arrecadacao | R$ 41.730.438,13 [ -12,50% [ 14,28%
Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Comentes RS  247.221.05984 1 RE 220268980887 -1090% | 7481%
Despesas de Capital A% 9360433697 1 R 40954310571 -56,25% | 1391%
Resenra de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias R% 21577.301891 R 21.472706,12 -0,49% 7.29%
Repasses de duodécimos aCM A% 11843586321 R 1174358828 | -0B4% 3.99%
Transf.Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolugio de ducdécimos -RE 2B0 69
Subtotal das Despesas [ RS 374.246.379,04 [ RS 294.439.305,16
Cutros Austes
Total das Despesas [RS$ 374.246.379,04 | RS 294.439.305,16 100,00 %
Economia Orcamentaria [ RS 79.807.073,88 | -21,32% [ 27.10%
16 Resultado Ex. Orgamentaria: [ Deficit |-R$ 2.228.498,16 | 0.76%
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R% 49.194.112,68 | B% 40.BBBET016 | 20.31%
Econdmico | B 196.151.315,28)| R% 70246167 69 | -236,88%
17 Patrimonial | B% 260.710.776.74 | R J66.081.558 65 | -28,78%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

As despesas com pessoal e reflexos (R$
133.237.685,97®) atingiram 45,94% da Receita Corrente Liquida (R$
290.053.398,39), abaixo, portanto, do limite de 54% previsto na alinea

“b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00%°.

O pagamento dos subsidios dos agentes politicos
ocorreu nos termos da Lei Municipal n°® 2.138/16, sem aplicacao de

Revisdao Geral Anual no periodo.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (6%)

imposto pelo inciso II do artigo 29-A da Constituicio Federal®®.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram

recolhidos, assim como as prestagcbes relativas aos acordos de

Dez Abr Ago Dez
2018 2019 2019 2019
% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% |  54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclustes da Fiscalizagio

Periodo

A% 115.678.834,23 | R 125.671.219,14 | R¥ 125.495.204 22 | R$ 133.237.68597

Gastos Ajustados

R% 115.678.834,23

RE 125.671.219.14

RE 125.495. 204 22

A% 133.237.68597

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusoes da Fiscalizacao

RA$ 284.615.347,60

RA$ 286.666.401 92

R$ 281.357.686 98

R$ 287.482.891569

R$ 2.570.506,70

A 13.464173,79

RCL W!umdﬂ RE 271.151.173,81 | R§ 286.666.401.92 | R¥ 281.357.686.98 | R 290.053.39839
% Gasto Informado | 4084 | 4384% | 44600 | 4635%
18 2 Gasto Ajustado [ 42.66% | 43.84% | 4460% | 45,94%

19 Artigo 20. A reparticao dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

20 Artigo 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
0s seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5¢ do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacao entre 100.000 (cem
mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

parcelamento celebrados junto ao INSS?!, RPPS?? e FGTS/PASEP?3. Nao

obstante, a Administracao Municipal devera atentar para a necessidade

de se obter o Certificado de Regularidade Previdenciaria, evitando

permanecer sem o documento por alguns periodos, como ocorreu no

exercicio em aprego®*.

» Lei Federal autorizadora n2: 12.996/14

MN? do acordo: Adesdo ao acordo de 22/08/14

Valor total parcelado: 1.969.722,67
Quantidade de parcelas: 180

Parcelas devidas no exercicio: 132180

21 Parcelas pagas no exercicio: 13
ACORDO DE VALORES OBJETO DA
PARCELAMENTO ENTE PAGOS SALDO DIVIDA
0274/2017 Prefeitura 568.503,93 8.649.470.62 Aportes
012752017 Prefeitura 1.184.826,24| 1B8.026.470,25 Patronal
01276/2017 Prefeitura 106.652.57 1.622 658,69 Segurados
00489/2019 Camara 19.014,83 144.537 .89 | Segurados/Patronal
Total 1.878.997,57| 28.443.137.45
22 Fonte: TC-002986.989.19-2, Evento 11.108, p. 20

» N2?do acordo: 13.896-720391/2014-09
Valor total parcelado: R$ 391.413,12.
Quantidade de parcelas: 220

Parcelas devidas no exercicio: 172/220
Pagas no exercicio: 12

+ N2do acordo: 13896-72061/2014-63
Valor total parcelado: R$ 1.056.139,84
Quantidade de parcelas: 220

Parcelas devidas no exercicio: 172/220
Pagas no exercicio: 12

« N2?do acordo: 13896-720627/2014-07
Valor total parcelado: R$ 338.768,64
Quantidade de parcelas: 220

Parcelas devidas no exercicio: 172/220

23 Pagas no exercicio de 2019: 12

2 Periodos em que o Municipio ndo tinha CRP valido: 3 de margo a 10 de abril
de 2019 e 9 de outubro a 29 de novembro de 2019.
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Inserida no regime ordindrio para a liquidacao da
divida judicial, a Municipalidade depositou a quantia de R$
3.768.536,72%°, bem como procedeu a quitacdo dos requisitorios de
baixa monta®®. Porém, a Fiscalizagdo identificou divergéncias na
contabilizacdo dos débitos judiciais no Balango Patrimonial, que
reclamam a expedicao de adverténcia a Origem para que adote
providéncias saneadoras, assegurando-se da observancia dos principios
da transparéncia (artigo 1°, §1°, da LRF) e da evidenciacao contabil
(artigo 83, da Lei Federal n°® 4.320/64).

Nestas circunstancias, acompanho manifestacdes da
Assessoria Técnico-Juridica e sua Chefia e do d. Ministério Publico de
Contas e VOTO pela emissdao de parecer favoravel a aprovacao das
contas do PREFEITO DE JANDIRA, relativas ao exercicio de 2019, nos
termos do artigo 29, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93 e do

artigo 56, inciso II, do Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,

Recomendacbdes serao transmitidas pela Fiscalizagdao para que o

Executivo adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 3112 do exercicio anterior RS -
Valorda atualizagio monetiria ou inclusbes efetuadas no exercicio em exame R% 3.76B536 72
Valorcancelado
Valorpago R% 3.76BBR3B T2
Ajustes da Fiscalizagio
25 Saldo atualizade em 31/12 do exercicio em exame RS -

REQ UISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualiza do até 31/12 do exercicio anterior R$ -
Valor da atualizacio monetaria ou inclusao efetuadas no exercicio em exame | RS 49.882.24
Valor cancelado

Valor pago RE 49.682.24

Ajustes efetuados pela Fiscalizagao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R% -

26
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Sistema de Controle Interno, com a elaboracdo periddica de relatérios,
disponibilizando-os a fiscalizacdo deste Tribunal, em cumprimento ao
artigo 74 da Constituicao Federal e ao artigo 35 da Constituicao
Paulista, bem como as Instrucdes n°® 02/2016 TCESP; corrija as
impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento,
Fiscal, Educacdo, Saude, Meio Ambiente, Protecdo ao Cidadao e
Governanca de Tecnologia da Informacgao, conferindo maior efetividade
aos servicos prestados pela Administracao; utilize corretamente o
instituto de transposicdo orcamentaria, obedecendo ao previsto no
artigo 167, VI, da CF/1988; aprimore as fases de planejamento e
execucao do orgcamento, evitando elevados percentuais de alteragdes
orcamentarias; aperfeicoe 0s registros contabeis da Administragao
Municipal e alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos,
atendendo aos principios da transparéncia fiscal (artigo 1°, §1°, da LRF)
e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei n° 4.320/1964), e
observando os termos do Comunicado SDG 34/2009; aperfeicoe a
gestdo dos restos a pagar, tendo em vista a constatacao de restos a
pagar nao processados “pendentes desde 2013, e muitos a partir de
2016", os quais somavam R$ 8.855,331,13; quite tempestivamente as
parcelas dos acordos de parcelamento de dividas junto ao IPREJAN
(RPPS); averigue a necessidade de realizacdo de elevado numero de
horas extras pelos servidores, evitando que esta excepcionalidade se
torne rotineira; aperfeicoe seu sistema de cobranca da divida ativa,
atentando ao disposto nos artigos 13 e 58 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e, ainda, no Comunicado SDG 23/2013, devendo considerar a
adocao de mecanismos de cobranca extrajudicial, como protesto
extrajudicial da certiddo da divida ativa, inclusdo do nome do devedor
em servicos de protecdao ao crédito, adocdo de parcelamento
incentivado de créditos, entre outros procedimentos recomendados pelo

Tribunal de Justica Paulista em sua “Cartilha sobre Dividas Ativas e

30

NZT9-OMNS-LOOS-C6-7-E :0luaWNI0P 0p 0BIPOI 0 aWIoUI @ ,[eNbIp 0JUSWINIOP JePI[eA, Yul| - 1q:AoB ds 991 0ssa201d-9//:dNy assaoe [euiblo
OAINbJe 0 19A NO/3 BINTRUISSE 81G0S S8QeWIOjUI 18170 Bled "dSTID1-8 BWAISIS 'SINDIHAO0Y ODIVIAVI A4vOAT :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d vIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Execucdes Fiscais Municipais”, sob o risco de, assim ndao procedendo,
configurar-se negligéncia na arrecadacao de tributos, sujeitando o
Gestor Municipal ao disposto no artigo 10, X, da Lei n® 8.429/1992;
providencie os reparos necessarios nas unidades de ensino e de saude
do Municipio, a fim de obter o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB); ponha fim ao déficit de vagas existente no ensino infantil;
elimine os desacertos identificados nas fiscalizacdoes ordenadas das
areas da educacao e saude; cumpra rigorosamente as disposicdes da
Lei de Acesso a Informagao e da Lei de Transparéncia Fiscal; promova
as melhorias e correcdes necessarias a fim de atingir as metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda

2030 da ONU.

E como voto.

GCECR
CMB
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