| MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA
ROESTAGO DE A0 PRLLO DE SANTANA DE PARNAIBA

Oficio n°® 529/2019 — 42 PJ — VMM

Assunto: Representacdo 43.1144.0000134/2019-5
(Pede-se o uso dessas referéncias na resposta)

Az}

Santana de Parnaiba, 25 de novembro de 2019

llustrissimo(a) Senhor(a),

Pelo presente, solicito que encaminhe o parecer eventualmente existente ou
se manifeste sobre a cobranca de multas de ftrénsito dos motoristas de
ambul@ncia sem a existéncia de legislacdo municipal a respeito € sem a
instauragdo prévia de sindicéncia, bem como sobre o valor a ser cobrado e a
forma de parcelamento (vide midia anexa).

A resposta a este oficio deverd ser encaminhada a esta Promotoria de Justica
dentro do prazo de 30 (frinta) dias.

Na oportunidade, apresento votos de elevada estima e distinta consideracdo.
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Rua Pedro Procdpio, 213 — Centro
Santana de Parnaiba - SP, CEP: 06501-125
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Enderego — Rua: Professor Anténio Olegario Cardoso Filho, n® 147 - Bairro Jd. Prof.
Benoa Santana de Parnaiba/SP
Telefones: (11) 4154-1432 / 4154-1988 / 4154-4006 / 4154-2250 / 4154-4024
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Estado do Sio Paulo

MEMO SMNJ N° 10.161/2019
O.5. 0" 104.818/2019 - 5

Representagio n® 43.1144.0000 134/2019-5
Oficio n" 529/2019

Santana de Parnaj ba. 9 de Dezembro de 2019,
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A
Secretaria Municipal de Administracio

Senhor Secret4 rio,

Servimo-nos do presente para solicitar os bons préstimos dessa
Secretaria no sentido de nos prestar informagdes. apontando qual o dispositivo legal
que permite o desconto da multa de transito dos servidores (motorista de
ambulancia). se este & cobrado sem a instauragdo de nenhum  procedimento
administrativo prévio. bem como se este valor ¢ cobrado integralmente ou se cabe

de forma parcelada. conforme copia anexa,

Ressaltamos que a resposta deverd ser encaminhada no prazo maximo

de 10 dias. razio pela qual solicitamos que seja dada a prioridade que o caso requer.

Atenciosamente.
e S
P \ ,/-_HH
Veronica Mutti Cald ‘0 Teixeira Koishi Benedito Abel de Jesus
Secretiria Mu nicipal de Negocios Juridicos Diretor Dep. Consultivo-Contencioso
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Memorando n° 2.859/19 - SMA
0.S. n° 104.818/2019-5
Representacio n.° 43.1144.0000134/2019-5

Santana de Parnaiba, 12 de dezembro de 20109.
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Secretaria Municipal de Negécios Juridicos
Sra. Veronica Mutti Calderaro Teixeira Koishi

Senhora Secretaria,

Em atencao ao memorando SMNJ n°
10.161/2019 e ao oficio n° 529/2019 - 42 pJ - VMM, referente aos
dispositivos legais e sobre os procedimentos adotados para cobranca e

desconto em folha de pagamento de valores referente a multas de
transito, temos a informar que:

Considerando  que o artigo 60, Lei

Complementar n°® 34, de 25 de maio de 2011 - Estatuto dos Servidores

Publicos do municipio de Santana de Parnaiba descreve que as
reposicées ao Erario Publico sejam descontadas em parcelas mensais

nao excedentes a 30% da sua remuneracao.

Art. 60 As reposicoes e indenizacoes ao Erario
serao descontadas em parcelas mensais néo
excedentes a 30% da remuneracéao, ficando o

desconto a critério da administracao.
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Considerando que o paragrafo 3° do artigo 254

do CTB - Coédigo de Transito Brasileiro atribui ao condutor a

responsabilidade pelas infracdes decorrentes de atos praticados na

direcao do veiculo. //
r |
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Art. 257. As penalidades serdo impostas ao |
condutor, ao proprietario do veiculo, ao |
embarcador e ao transportador, salvo os casos de

descumprimento de obrigacoes e deveres impostos

a pessoas fisicas ou juridicas expressamente
mencionados neste Codigo.

§ 3° Ao condutor cabera a responsabilidade pelas
infracoes decorrentes de atos praticados na
direcao do veiculo.

Considerando que todas as multas sdao pagas
pelos proprietarios dos veiculos, dentro do prazo de validade e com

desconto de 20%.

Considerando que a municipalidade efetua o
ressarcimento destes valores aos proprietarios dos veiculos também
com 20% de desconto, gerando uma economia substancial nas

despesas relativas a multas de transito;

Considerando que a Constituicao Federal no
artigo 37, paragrafo 6°, assegura a Administracao Publica o direito de

regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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Art. 37. A administracao publica direta e indireta

de qualquer dos Poderes da Uniado, dos Estados, :U\;'B

do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos r

principios de legalidade, impessoalidade, g

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao §

seguinte: (Redacao dada pela Emenda ®

Constitucional n°® 19, de 1998) 7 B
/
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§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos
responderao pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o

direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

Considerando o que assevera HELY LOPES
MEIRELLES:

“A Administracdao ndo pode isentar de
responsabilidade civil seus servidores, porque nao
possui disponibilidade sobre o patriménio publico.
Muito ao contrario, ¢ seu dever zelar pela
integralidade desse patriménio, adotando todas as
providéncias legais cabiveis para a reparacdo dos
danos a ele causados, qualquer que seja o autor.”
(Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Ed.
Malheiros, 2007, pg. 502).

Considerando que ao receber a multa, a
municipalidade inicia o procedimento administrativo para analisar e

identificar o condutor que cometeu a infracao de transito;

Considerando que todos os condutores sao
prontamente cientificados da multa e orientados sobre a

obrigatoriedade no preenchimento da indicacdo e a posterior
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interposicao dos recursos cabiveis;

Considerando que apds o recebimento do auto
de infracdo preenchido a municipalidade efetua e encaminha o pedido

de recurso junto aos 6rgdos competentes; /
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Secretaria de Administracao

Considerando que os recursos podem ser
deferidos ou indeferidos, gerando assim um novo recurso para
instancias superiores, podendo chegar até o CETRAN, oérgao
administrativo superior responsavel pela apreciacio dos recursos de

multa em ultima instancia administrativa;

Considerando que tais recursos podem levar

meses para serem julgados em ultima instancia;

Considerando o relatado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, que por meio do TC — 494.4.989-19 —
H4 Restituicao das Infracoes de Transito, fez apontamentos sobre a
morosidade nos descontos de multas de transito, uma vez que esta
administracao, até entao, so efetuava os descontos somente apés o

transito em julgado dos recursos administrativos.

Considerando que o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, ja manifestou sobre o entendimento no sentido de
que sempre que houver prejuizo ao erario, impoe-se o dever de reparar o

dano:

“PODER EXECUTIVO - PRESTACAO DE CONTAS-
PAGAMENTO DE MULTAS DE TRANSITO - CULPA

DOS CONDUTORES ou DA PROPRIA
ADMINISTRACAO - RESSARCIMENTO AO ERARIO -
[IRREGULARIDADE

“A instrucdo demonstra que a Prefeitura Municipal
de Mogi Guacu néo envidou todos os esforcos para
regularizar o prejuizo causado ao erario com o0s
pagamentos das despesas decorrentes de multas de
transito no periodo em questao. Conforme apurado,
as infracées decorreram ou por culpa dos

condutores ou da prépria Administracao que nao
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zelou pela manutencao dos veiculos, especialmente
pela falta de equipamentos obrigatérios nos veiculos
da  Municipalidade, cabendo ao responsavel
promover o ressarcimento ao erario. Ante estas
consideragoes, a excecao das despesas regularizadas
€ objeto dos processos administrativos n. 4184 /04 e
10648/04, julgo irregulares as despesas listadas as
fls.571, acionando-se via de consequéncia os incisos
XV e XXVII do artigo 2°, da Lei Complementar n.
709/93. Outrossim, com fundamento no artigo 30,
§1°, da mesma Lei, condeno o Sr. [...], Prefeito
Municipal & época, ao ressarcimento da importancia
apurada as fls.571 (R$3.469,98 em fev/09), que
devera ser recolhida no prazo de 30(trinta) dias a
contar do transito em julgado da presente decisao,
devidamente atualizada até a datado efetivo
depésito.” (TCESP, TC - 800335/524/04; Decisao
Monocratica; Sessao: 24/05/2010 - Relator
Conselheiro Dr. Robson Marinho; Interessado:
Prefeitura Municipal de Mogi Guacu; Exercicio:
2004; D.O.E.: 27/05/2010).

PODER EXECUTIVO - DESPESAS - MULTA DE
TRANSITO- AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO -
IRREGULARIDADE
“Em relagdo a matéria, lembro, nesta oportunidade,
que a jurisprudéncia deste Tribunal ha muito tem
considerado que esse tipo de gasto deve ser
suportado pelo responsavel, que deixou de adotar as
providéncias necessarias para adequar os veiculos
municipais as exigéncias da lei, ou por quem, no
desempenho de suas funcées, deixou de cumprir a
legislacao de transito. Essas despesas, portanto,
estdo divorciadas do interesse publico. Nesse caso,

deveria o entdo Prefeito, depois de efetuar o

recolhimento das multas, ter adotado medidas {_’,"
P
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imediatas que visassem apurar responsabilidades
com vistas a promover junto ao servidor responsavel
e/ou infrator, o ressarcimento do erario. Posto isso,
julgo irregular aludidas despesas e nos termos da
Deliberacao TC-A 43.579/026/08, condeno o
responsavel e ordenador da despesa, senhor |...], a
recolher ao erario a quantia de R$ 869,85, com as
atualizacdbes necessarias, até a datada efetiva
restituicao.” (TCESP, TC - 800150/686/08; Decisao
Monocratica; Sessao: 18/05/2011 - Relator
Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues;
Interessado: Prefeitura Municipal de Nantes; D.O.E.:
25/05/2011).

Informamos que apoés o apontamento do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, por meio do TC -
494.4.989-19 — H4 Restituicao das Infracées de Transito, alteramos o
procedimento interno para que fossem efetuados os descontos dos
valores inerentes as multas logo apoés o indeferimento do recurso
administrativo e a geracao da multa, tais procedimentos se deram para
evitar novos apontamentos junto ao TCE e garantir o efetivo

cumprimento da ordem legal.

Informamos também que nos casos de
deferimento em qualquer instancia, o servidor é imediatamente
informado e que em casos de indeferimento inicial e posterior
deferimento nas esferas superiores, os valores descontados, sao

prontamente ressarcidos aos condutores indicados no processo.

Diante do exposto entendemos que os
procedimentos de descontos em folha de pagamento, possuem

procedimento administrativo, garantem a ampla defesa e o contraditorio

Secretaria de Administracao
Ruo Ferniio Dios Folcdo, 100 - Centro — CEP 06501-120 - Santana de Parnoiba — SP
E-moil: sma@santanadeparnaiba.sp.gov.br

& www.santanadeparnaiba.sp.qov.br

:0]uUBWNo0p 0p 06IPYI O BWIOUI 3 [eNBIP OJUBWINIOP JepIfeA, Yul| - ig°Aoh ds 801 0ssao01d-5//:dny

Aacceany IR oAb i A 1I2A NO/A B INIDILICCY AIANC CANADIITIONI 12100 DIV 1 * 1= 1 oA DIHIAICIC " INI=TA V™IV 1 \YINIYIAL A IAV™T 1 *NIA 1 =TT IANTIAITIN L IAIA ACFINRNIICOV AL ANTIAIAANAA =14 W 1A

£281-4969-XD1T1-N2aT-



) PREFEITURA DE —
Ji SANTANA DE PARNABA <00 0

durante o periodo de indicacao do condutor e esta amparado pela
Constituicao Federal em seu artigo 37, paragrafo 6°
paragrafo 3°

, pelo artigo 254,
do CTB - Cédigo de Transito Brasileiro e pelo artigo 60, Lei

Complementar n® 34, de 25 de maio de 2011 - Estatuto dos Servidores

Publicos do Municipio de Santana de Parnaiba.

Com relacdo aos descontos, informamos que
efetuamos os descontos de forma parcelada para que o mesmo nao
ultrapasse o limite maximo de 30% previsto no artigo 60, Lei
Complementar n° 34, de 25 de maio de 2011 — Estatuto dos Servidores

Publicos do municipio de Santana de Parnaiba e também nao

comprometa a subsisténcia do servidor.

Atenciosamente,

SECRETARID DE ADMINISTRACAO
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