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PREFEITURA DE
SANTANA DE PARNAIBA

Memorando n° 2394/2020 - S.M.C.L.

Santana de Parnaiba, 03 de dezembro de 2020.

Da: Secretaria Municipal de Compras e Licitagoes

Para: Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos

AlC: Dra. Veronica Mutti Calderaro Teixeira Koishi

Ref.: Relatério emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TC-

4944 .989.19 — Contas Anuais de 2019.

Sirvo-me do presente, para esclarecer e/ou justificar os apontamentos
relativos ao Relatdério de Fiscalizagao supracitado, pontualmente:

No inicio do relatério - Item B.3.1 — Licitagdes, Contratos e Acompanhamentos da Execucgdo
Contratual, a fiscalizagdo destaca que sao realizados procedimentos licitatérios pertinentes
as obras publicas sem a existéncia de projetos minimos e indispensaveis, porém, deve ser
considerado que os referidos editais ndo sao impugnados e ndo ha sequer pedidos de
esclarecimentos por parte das interessadas. Com excecido das obras de superestruturas,
como a ponte e o tunel, mesmo com a disponibilizagdo apenas de projetos basicos, é
notorio que as licitagbes realizadas em ambito municipal sdo concorridas, ja que acolhem

um numero expressivo de participantes.

Logicamente que, apenas a Secretaria Municipal de Obras possui a competéncia necessaria
para defender a suficiéncia dos projetos basicos enviados para a elaboragdao dos
procedimentos licitatérios, bem como justificar as causas em que se deram os termos
aditivos mencionados, logo, apenas ressalto que devem ser considerados os aspectos
gerais e, em especial, a auséncia de contestagdo do que é apresentado aos interessados, o
gue comprova a viabilidade na apresentagao das propostas comerciais.

JSAS-NXLS-1¥OQ-7£9T-€ :0luswnaop op 06Ipod 0 awlojul 8 ,[eubip oluswWnNIop JepifeA, qul| - 1g'Aob ds 92y 0ssasoid-9//:dny
9ssaoe [eulblio 0AINbIe 0 JBA N0/ BINJRUISSE 8100S S8Q3eWIOoUI 18100 Bled "dSID1-0 WAISIS |HIAV IV VIYVIN VIAVTL :H0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINWNDOA 3A YIidO

TC - 6004.989.14 — Concorréncia Publica n° 006/2013 — Pendente de julgamento.

TC - 11873.989.20 — Pregao Eletronico n°® 042/2019 (fls. 72/73 do relatério) — Resposta
aos apontamentos encaminhada através do Memorando n° 1937/2020 em outubro/2020, a
qual foi totalmente ignorada pelos agentes de fiscalizagdo, portanto, necessaria a sua
transcricdo na integra:
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a) Nao parcelamento do objeto quando este era viavel. (item 11 da
grade);

Do texto colacionado no item “11” do relatorio tem-se que os agentes de
fiscalizagdo, com base no Parecer Juridico n°® 652/2019, concluiram ser
possivel o parcelamento do objeto com relacdo a limpeza de vidros,
considerando que:- “Os produtos, equipamentos de protegdo individual
(EPIs), técnicas e pessoal demandados para a limpeza dos vidros possuem
caracteristicas que os distinguem de modo relevante dos demais ambientes.
A propria periodicidade da prestagdo do servigo denota sua singularidade,
uma vez que os vidros deverdo ser limpos apenas trimestralmente, ao passo
que os demais ambientes exigem limpeza diaria, semanal, mensal e trimestral
(Ev 1.63, 1. 8).”

Pois bem, de inicio, cumpre esclarecer que os pareceres juridicos elaborados
pelos procuradores municipais sdo, em sua grande maioria, uma espécie de
“manual padrdao de como instruir um procedimento licitatério” e ndo um
parecer juridico, pois, ndo levam em conta a modalidade, o objeto licitado e
suas particularidades. Ou seja, do objeto mais simples ao mais complexo as
observagdes e recomendagdes sao as mesmas, tornando inviavel
justificarmos a impossibilidade de atendimento em 99% dos casos. Assim,
tornou-se rotina para a SMCL ter que se defender dos pareceres emitidos
pela propria municipalidade, e nao sera diferente nesse caso.

Dito isso, somente os procuradores municipais e os agentes de fiscalizagao
veem a possibilidade de parcelamento do objeto, ao contrario do Estado de
Sao Paulo quando elaborou o Estudo Técnico de Servicos Terceirizados —
Cadterc — Volume 3 “Limpeza Predial” e Volume 15 “Limpeza Escolar”, e ao
contrario do proprio TCE/SP e TCU que realizam licitagbes para esse objeto
do tipo “MENOR PRECO DO GRUPO” e/ou “FORMA DE ADJUDICACAO:
GLOBAL”, como demonstrado abaixo:

https://www4.tce.sp.gov.br/licitacao/sites/licitacaol/files/pre eletronico 2

6 sei 4793 2020 98 limpeza araras edital atualizacao cadterc nova
data 8777 8612 1576 0109.pdf
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' TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PREGAO ELETRONICO n° 26/20

PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVAGAO
PREDIAL NA UNIDADE REGIONAL DE ARARAS (UR-10)

SEl - PROCESSO n" 4793/2020-98
OFERTA DE COMPRA N° 0201010000120200C00021
ENDEREGO ELETRONICO: www.bec.sp.gov.br ou www.bec.fazenda.sp.gov.br

DATA E HORA DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA: 15/09/2020 as 10h

O Senhor Diretor Técnico do Departamento Geral de Administragde, usando da
competéncia delegada pela Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, nos termos da Lei Complementar n® 709/93 e do disposto no Inciso XX, do
artigo 27 do Regimento Intemno e nas Resolugdes n° 1/97 e n® 4/97, torna publico
que se acha aberta, neste Tribunal, licitacdo na modalidade PREGAO, a ser
realizada por intermeédio do sistema eletronico de contratagfes denominado “Bolsa
Eletrénica de Compras do Govemo do Estado de S&c Paulo - BEC/SP", com
utiizacdo de recursos de tecnologia da informacdo, denominada PREGAOQ
ELETRONICO, do tipo MENOR PREGO DO GRUPO - SEI - Processo n°
4793/2020-98, objetivando a prestagdo de servigos de limpeza, asseio e
conservagao predial, com a disponibilizagio de mac de obra, saneantes
domissanitarios, materiais e equipamentos na Unidade Regional de Araras
(UR-10), sob o regime de empreitada por prego unitario, conforme especificagbes
constantes do Memorial Descritive - Anexo |, que sera regida pela Lei Federal n°
10.520, de 17 de julho de 2002, pelo Decreto Estadual n® 49.722, de 24 de junho de
2005, pela Resolucao n® 05/93, com a redacao dada pela Resolucdo n® 03/08 (DOE
de 04/09/08), pela Resolugdo n° 10/18 (DOE de 01/11/18), aplicando-se,
subsidiariamente, no que couberem, as disposicoes da Lei Federal n® 8.666, de 21
de junho de 1993, da Lei Estadual n® 6.544, de 22 de novembro de 1989, do Decreto
Estadual n® 47 297, de 6 de novembro de 2002, do Decreto Estadual n® 63.722, de
21 de setembro de 2018, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
e alteracdes, e das demais nommas regulamentares aplicaveis a espécie.

Pag. 31/58 do edital.

5- CODIGOS BEC. PREGOS REFERENCIAIS E REDUCAO MINIMA
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PRECOS REFERENCIAIS
Area Pregos
Unitario | _ Total
ltens Coédé%os Descrigdo Resumida {m?) mensal item
(RS} (R$)
(1) 4)=
_ (2) (3) (2}X(3)
1 162736 | Areas intemas - pisos frios 1.152 | 5,60 65.451,20
Areas extemmas - pisos pavimentados
Z 162787 adjacentes / contiguos &s edificacbes 839 2,80 2.343.20
Areas externas — vamc3o de passeios e
3 | 162795 SruTerios 680 0,58 394 40
Vidros externos - face intema, frequéncia
4 162841 |quinzenal; face extema, frequéncia timestral| 113 1,75 197,75
{sem exposicSo 3 situacdo de risco)
Vidros extermnos — face intema, frequéncia
5 162868 |quinzenal; face extema, frequéncia trimestral| 160 2,22 35520
{com exposicdo a situac3o de nisco)

PRECO TOTAL MENSAL (RS):
(somadositensde 1ahb) S

* Ref. de pregos CADTERC base janeiro de 2020 - site: http/www.cadterc.sp.gov.br
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Diretona de Licitagbes -

Dihe

TC 017.769/2020-2

EDITAL

Pregiio Eletronico n® 033/2020

Ohbjeto

Data de Abertura: 10/08/2020 a5 08:30
no Sitio WWW.comprasgovernamentais.gov.br

Contratagio de serviges continnados de limpeza. copeiragem e recep¢iio nas dependéncias da Secretaria do Tribunal de

Contas da Unifio no Estado da Para — SEC-PA

Valor Total Estimade (anual)
RS 24776724 (duzentos e quarenta e sete mil setecentos e sessenta e sete reais e vinte e quatro centavos)
R;g:;;:?df Vistoria Instrumento Contratual Forma de Adjudicacio
NAD rgiﬁi';z';g < TERMO DE CONTRATO Global
PRODUTIVIDADE - LIMPEZA
¢ Produtividade  Areada  Gtde. de
bl Padrao {m?) SEC (m?) Postos
Areas Internas
Escritdrio com piso frio 1.300,00 660,75 0,51
Escritdrio acarpetado 1.000,00 1232 0,08
Circulagao e hall 1.500,00 346,95 0,23
Banheiro e copa 420,00 23041 0,55
Subtotal 1.315,23 137
Areas externas
Terrago € varandas 2.100,00 0,00 0,00
Estacionamento e circulacao 3.200,00 92997 0,29
Subtotal 929,97 0,29
Esquadrias e fachadas

Esquadrias interna/externas 220,00 457,73 0,17
Fachadas envidragadas 220,00 0 0,00
Subtotal 457,73 0,17

TOTAL 2.702,93 1,83

Observagdo: Nao localizamos as justificativas da eleicdo do critério de
julgamento das licitagbes em ambos os editais, CERTAMENTE por ser ébvia

a impossibilidade de parcelamento do objeto.

Sao diversas as razdes pelas quais ndo se demonstra viavel o parcelamento
do objeto:- (i) perda de eficiéncia, prejuizo técnico a Administragao e potencial
comprometimento da satisfatéria e integral execugao contratual, em seu
conjunto ou complexo; (ii) os servigos guardam interdependéncia entre si
(muitas vezes a execugcdo de um depende da execucao de outro); (iii) a
contratagdo em separado gera perda de sinergia em razao da necessidade de

dimensionamento de estruturas

redundantes

(administragao
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deslocamento, profissionais, equipamentos, insumos de limpeza), resultando
em perda de economicidade; (iv) a contratagdo unificada permite a
potencializagdo de ganhos de escala; (v) a imputagdo de eventual
responsabilidade por danos causados a contratante se torna mais simples,
uma vez que ha apenas um contratado; e (vi) simplificagéo das atividades de
gestdo contratual, otimizando o processo gerencial e, consequentemente,

minimizando riscos.

b) Produtividade média adotada pela Administragao substancialmente
inferior a proposta pelo Cadterc, sem que houvesse a demonstracao,
pela Administracao da adocao desses parametros. (item 15 da grade).

c) Respostas dubias e genéricas aos pedidos de esclarecimentos,
prejudicando empresas participantes do processo licitatério. (item 15 da
grade)

A questdo da produtividade adotada pela administracdo encontra-se
justificada no edital e foi objeto de representagcao no TCE-SP — TC 015561-
989.19-5:

PE n° 042/2019 — Anexo | — Termo de Referéncia

5.5. Os servigos de limpeza em ambiente escolar serdo executados através
da unidade de medida m? com base nos dados historicos de contratos
anteriores desta Prefeitura, obtemos as produtividades médias para cada
tipo de area nos prédios da Secretaria Municipal de Educacao.

5.6. As produtividades a seguir sdo fixas, ndo podendo ser alteradas,
obtendo assim o numero minimo de postos de trabalho para atender os
servigos de limpeza em ambiente escolar, considerando o numero de alunos,
pais, professores, demais funcionarios publicos atendidos diariamente.

_Descrigao Area M?
Areas Internas 450
Areas Internas (Sanitérios e Vestiarios) 450
Areas Externas 1.000
Vidros Externos — com Exposicdo a Risco — Frequéncia Trimestral 300

:!
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RESPOSTA DA MUNICIPALIDADE A REPRESENTAGAO DO EDITAL POR
JADER MACIEL DE OLIVEIRA - TC 015561.989.19-5

d. Fixacdo de produtividade por metro quadrado limpo per funcionario,
impedindo “as empresas de buscarem seus melhores métodos produtivos, para
alcancarem maior condicionamento técnico que restara no aprimoramento dos pregos

para ampla disputa de lances”.

Imperioso destacar ao Representante, que € imprescindivel a esta
Administracdo manter uma limpeza de qualidade e em tempo habil nos colégios
municipais, considerando que a escola deve oferecer um ambiente agradavel e

saudavel aos seus alunos, servidores, pais e visitantes!

Lembrando que o municipio efetuara o pagamento das medi¢des com
estrita observancia na metragem dos servigos executados, aliados as boas praticas a
eles inerentes, os quais serdo aferidos por meio da Avaliagdo de Execucgdo disposta
no Anexo X do edital. E, conforme informado nos itens 5.5 e 5.6 do Anexo I do edital,
a produtividade média (e atualmente satisfatoria) para a limpeza de cada tipo de area
foram abalizadas nas dificuldades e necessidades constantes de dados histéricos de
contratos anteriormente firmados com esta Prefeitura.

Novamente, sera pago a metragem dos servicos efetivamente
executados dentro dos padrdes minimos de qualidade, e, caso a empresa contratada
possua mao de obra menor, porém, detentora de procedimentos e/ou técnicas
revolucionarias e tdo eficientes quanto &4 quantidade de servidores ora estimadas,
seus métodos poderao e deverao ser empregados visando maior vantagem econdmica
quanto & mao de obra a ser empregada.

Afirma-se, a pretensdo quanto a fixacdo dos quantitativos de
produtividades é cientificar as participantes sobre o grau de dificuldade e de
qualidade esperado na execucgdo dos servicos objeto da licitagdo, para que nao se
alegue futuramente na pratica a ignorancia dos fatos. Nota-se que a Administragao
nao infringiu qualquer regra, norma ou legislacdo que regem a matéria, apenas

procurou dispor aos interessados o maximo de informagéo possivel.

Imprescindivel informar aos agentes de fiscalizagao que essa representagao
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gerou jurisprudéncia favoravel aos termos do edital quando, em Tribunal
Pleno — Sessdao de 18/09/2019, o Exmo. Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo proferiu a seguinte deciséo:
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2.5 Por fim, quanto a fixacdo de produtividade por metro quadrado
limpo por funcionario, na esteira da unanime instrugcdo, considero que a
matéria, na forma como se apresenta, ndo denota desbordar do exercicio do
poder discricionario do Administrador.

Quftrossim, esclareceu a Representada que sua pretenséo foi a de
“cientificar as participantes sobre o grau de dificuldade e de qualidade
esperado na execugédo dos servigos objeto da licitacéo, para que néo se alegue
futuramente na pratica a ignorancia dos fatos”. Nesse sentido, informou, ainda,
que “a produtividade média (e atualmente satisfatéria) para a limpeza de cada
tipo de area foram abalizadas nas dificuldades e necessidades constantes de

dados historicos de coniratos anteriormente firmados”.
8

26 Posto isto, circunscrito estritamente as questbes analisadas,
considero improcedentes as impugnagbes ora suscitadas. Casso a liminar
concedida e libero a PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DE PARNAIBA
para, querendo, dar prosseguimento ao certame,

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos
eletronicamente.

Secretana Mun de Compr
Sala das Sessfes, 18 de setembro de 2019J Processo ng i

Fis Ne

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO Pront 34 687 LanssaT G §
CONSELHEIRO

Com a decisdo supra, acredita-se que a discussdo quanto a
discricionariedade da Administracéo e a regularidade na utilizagdo de indices
de produtividade proprios fora pacificada, logo, desnecessario tecer maiores

comentarios.

Nota-se, no entanto, que os agentes de fiscalizagdo deliberadamente
confundem a resposta enviada em face de pedido de esclarecimento, na qual
a Administragdo se refere a efetiva execugao do contrato, com a fase de
julgamento de propostas. E para que ndo restem duvidas, quando da
resposta ao pedido de esclarecimento utilizou-se a seguinte frase:- “caso a
empresa_contratada possua mao de obra menor, porém, detentora de

procedimentos e/ou técnicas revolucionarias e tdo eficientes quanto a
qualidade de servidores ora estimadas...”.

Ora, ndo ha que se confundir o indice de produtividade e quantidades de méo
de obra fixada em edital para a apresentacdo da proposta com a efetiva

!
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execugao do contrato, pois, ao aceitarmos que as licitantes utilizem na
elaboracdo de suas propostas quantidades de colaboradores diversas das
dispostas em edital, estariamos ferindo de morte o PRINCIPIO DO
JULGAMENTO OBJETIVO da licitagdo. Como poderia ser preciso o
julgamento de propostas cuja previsdo de colaboradores é:- 214, outra 230 e
outra 257 quando o edital previu 371? Além disso, obviamente, somente seria
possivel empregar e comprovar procedimentos e técnicas revolucionarias e
eficientes pela empresa contratada durante a efetiva execugao, e nao pelas
licitantes na fase de proposta comercial.

Igualmente nao foi observado pelos agentes de fiscalizagdo que as empresas
nao foram so6 desclassificadas pela quantidade de servidores comparada a
produtividade disposta no edital, mas por auséncia e/ou divergéncia de
informacdes na composicado de custos detalhados requisitada. Notem que as
empresas deixaram de mencionar ou mencionaram numeros inconsistentes

para os custos com equipamentos, insumos, encargos sociais, BDI e etc.

Assim sendo, e considerando a ratificagdo do TCE/SP aos indices de
produtividade que a administracdo considerou ser adequado para atender ao
futuro contrato, informagdo essa clara e de conhecimento de todos os
interessados e participantes do certame, considera-se que os procedimentos
adotados pelo municipio ndo deram margem para erros nas propostas
apresentadas.

Finalmente, ndo restou claro o apontamento com relagcdo a auséncia de
informagéo aos licitantes da quantidade de turno de cada colégio, porém, se a
informacao fosse tdo relevante a elaboracdo de propostas, certamente, as
interessadas teriam reclamado e/ou impugnado.

d) 13 das 14 empresas melhores colocadas foram desclassificadas em
ato uUnico do certame basicamente sob os mesmos argumentos,
sinalizando falha no edital. Ao todo foram 15 empresas desclassificadas.
(item 17 da grade)

:!
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e) Uma das licitantes realizou diligéncia e verificou que a quantidade de
funcionarios trabalhando nos colégios era substancialmente inferior a

exigida pela Administragdao na contratagao atual. (item 17 da grade)

f) Para a limpeza dos mesmos colégios, que possuem os mesmos m? e
utilizando praticamente a mesma quantidade de funcionarios, a licitante
vencedora apresentou preco cerca de 60% superior a contratagao
anterior, um aumento de R$ 5.491.014,04 em termos monetarios. A
empresa é a mesma que prestava os servigos do contrato anterior. (item
17 da grade)

dg) Nao ha diferengas substanciais entre a contratagao anterior e a atual
que justifique a diferenca de precos. (item 17 da grade)

Sopesando que as alineas “d”, “e”, “f’ e “g” sado relacionadas ao item 17 do

relatério de fiscalizagédo, necessaria manifestagédo unica.

Necessario ainda iniciarmos pelas alineas “f’ e “g”, pois, ao contrario do que
os agentes de fiscalizagdo alegam, NAO HA COMO TRACAR
COMPARAGCOES entre o Contrato n° 84/2014 e o Contrato n° 300/2019
devido as DIFERENCAS SUBSTANCIAIS relacionadas abaixo:

O Contrato n° 84/2014 originou-se de uma licitagdo na modalidade de
Concorréncia Publica, do tipo “menor preg¢o”, e os servicos medidos através
da hora/lhomem, inicialmente para 69.000 (sessenta e nove mil) horas por
més. Foi disposta no edital a metragem, incluindo todas as areas construidas
(salas de aula, patio, corredores, escadas, quadras, salas de areas
administrativas, bergarios, banheiros, laboratérios e etc.), num total de
74.888,23 m? que multiplicada por 12 meses perfaz um total de 898.658,76
m?  Regime de Execugdo Indireta - Por Tarefa (Refere-se,

predominantemente, a mao-de-obra).

O Contrato n° 300/2019 originou-se de uma licitagdo na modalidade de
Pregao Eletronico, do tipo “menor prego global”, e os servicos medidos
através do metro quadrado (m?). Foi disposta no edital a metragem,

incluindo todas as areas construidas (salas de aula, patio, corredores,
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escadas, quadras, salas de areas administrativas, bercarios, banheiros,
laboratérios e etc.), num total de 237.510,80 m? que multiplicada por 12
meses perfaz um total de 2.850.129,60 m? (n&o esta inclusa a metragem total

de 291.971,40 m?/ano referente aos vidros). Regime de Execugao Indireta —
Empreitada por preco unitario (Refere-se a contratagdo da execugao por
precgo certo de unidades determinadas).

Somente o fato de terem sido construidos e ampliados diversos colégios de
2013 a 2019, passando de aproximados 75 mil m?*més para 238 mil

m?/més (quase dois milhdes de metros quadrados a mais, se considerado 12
meses), aliado a divergéncia no regime de execugéo, torna-se impossivel

realizar quaisquer comparacgoes entre as referidas contratagdes.

Além das diferengas gritantes retro mencionadas, ao compararem ambos os
contratos os agentes de fiscalizagao sequer tiveram o trabalho de analisar as
atualizagbes monetarias anuais e os aditamentos que o contrato do inicio de
2014 sofreu no periodo de cinco (5) anos de sua vigéncia. Igualmente, nao
tiveram o trabalho de analisar as composicbes de custos detalhados
apresentadas, ou a ndo apresentagao, pelas empresas que consideraram
melhores classificadas. Pois uma coisa é certa, a administragcdo nao saiu
desclassificando empresas inconsequentemente, mas calcada em fatos e
numeros por elas apresentados, quando oportunizou a cada uma comprovar
a exequibilidade de suas propostas.

Além disso, nao foi sensato fazer comparagdes entre o valor de um contrato
de 2014, com pregos cuja data base é 2013, e as empresas inicialmente
melhores colocadas (na faixa de R$ 8,7 milhdes):- Fabio Dias de Oliveira —
EPP e Claer Servigos Gerais Eireli vez que nao refletem a realidade. Alias, a
proposta apresentada pela primeira sequer deve ser mencionada, pois, a
empresa restou inabilitada (e ndo desclassificada) e, apos a instauragéo de
regular processo administrativo (P. A. 1.130/2019), a municipalidade emitiu a
DECLARACAO DE INIDONEIDADE, pelo periodo de trés (3) anos ou até que
desaparecam os motivos determinantes da punicdo, devido a constatagao de
falsidade nos atestados de capacidade técnica e documentos exigidos em
face de diligéncia apresentados pela empresa.

:!
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Apobs, como pode ser observado as paginas 1212 a 1214 dos autos (anexas),
quando da analise dos valores apresentados pela empresa Claer Servigos
Gerais, foi observado que a mesma nao seguiu os indices de produtividades
fixados no edital, requisito esse de suma importancia para mantermos a total
isonomia e garantirmos o tratamento igualitario entre os participantes, pois,
novamente, se cada empresa seguisse o indice de produtividade que Ihe
assentasse e utilizassem quantidades de colaboradores divergentes do edital
e completamente distintas umas das outras, restaria prejudicado o critério
objetivo de julgamento das propostas comerciais.

Enfim, ao observarmos que a empresa nao seguiu os coeficientes de
participacdo dispostos no “ANEXO Il.a - MODELO DE PLANILHA DE
COMPOSICAO DE PREGCOS A SER ANEXADA NA PROPOSTA
COMERCIAL” considerou-se além disso, a possibilidade de a proposta
apresentada encontrar-se inexequivel ou, no minimo, que n&o haviam sido
considerados todos os itens obrigatérios para a categoria de profissionais da
contratagdo, tais como:- salarios, encargos sociais e trabalhistas,
equipamentos, materiais de limpeza, EPI, e etc., j4 que a empresa sequer
conseguiu dimensionar (ou propositalmente ndo mencionou) a quantidade de
colaboradores que executariam os servigos. Considerou-se ainda, a julgar
pelos valores ofertados, que supostamente as demais empresas igualmente
nao teriam observados os mesmos critérios, razdo pela qual, apds a
elaboragdo do calculo utilizando os valores unitarios do CADTERC (valores
imparciais) sobre os indices de produtividades estipulados em edital, decidiu-
se pela convocagdo de todas as empresas com propostas inferiores a R$
16.883.194,28 para a apresentacdo de composi¢cdo detalhada de seus
precos.

Desta forma, ao se verificar uma possivel inexequibilidade de propostas
ofertadas apés rodada de lances do Pregdo Eletrénico n® 042/2019, decide-se:

Pela notificacdo das empresas: CLAER SERVICOS GERAIS EIRELI, MM
AMBIENTAL LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, COMBATE CONTROLE DE PRAGAS E
SERVICOS GERAIS LTDA EPP, VIVA SERVICOS LTDA, MARA SILVIA PEZINATO-EPP,
ESPECIALY TERCEIRIZACAO EIRELI, ZAMPTEC SERVICOS LTDA, MULTISERVICE
NACIONAL DE SERVICOS EIRELI, SOLUCOES SERVICOS TERCEIRIZA DOS EIRELI,
TB SERVICOS TRANSPORTE LIMPEZA GERENCIAMENTO E RH SA, KONSERV
SISTEMA DE SERVICOS EIRELI, ELITE FACILITY SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA,
DEMAX SERVICOS E COMERCIO LTDA, COR LINE SISTEMA DE SERVICOS LTDA,
GRABIN CIA LTDA ME, LIFE WORK SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA e PAINEIRAS
LIMPEZA E SERVICOS GERAIS LTDA, a apresentarem a demonstragdo da
exequibilidade de suas propostas de precgos, através de documentacio que comprove o
detalhamento de todos os insumos e equipamentos a serem aplicados no contrato sao
coerentes com os de mercado, demonstrando também a composicio de mao de obra
aliada aos coeficientes de produtividade estimados, comprovando serem compativeis e
suficientes a execucdo dos servigos objeto da licitagédo.

A documentagao deversd ser enviada para o e-mail:
jaqueline.28624@santanadeparnaiba.sp.gov.br, no prazo de até 2 (dois) dias
(25/10/19), contados da notificacao.

Caso a documentacgdo nao seja enviada no prazo determinado, a empresa ficara
automaticamente desclassificada para este certame.

!
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Logo, conforme pode ser constatado acima, de 24 participantes 17_foram
convocadas a apresentar a composicdo de custos detalhados com relagao
aos lances finais, cujo resultado foi o seguinte:

12 Claer Servigos Gerais Eireli — R$ 8.753.656,94 (proposta readequada) —
Folhas 904 a 929 dos autos: Em que pese a administracao ter oportunizado a
empresa a reapresentagao de sua composigao de custos (fls 1271 a 1301 dos
autos), ou mesmo justificativas ou notas explicativas da outrora apresentada,
a empresa nao logrou éxito, pois, além de nao seguir os coeficientes de
produtividade, foi indicado o efetivo de apenas 214 colaboradores a serem
utilizados na prestagédo dos servigos — 57,68% do necessario, restando sua
proposta desclassificada.

22 MM Ambiental Limpeza e Conservagdo Ltda — R$ 9.799.337,98
(proposta readequada) — Folhas 1363 a 1386 dos autos: A empresa nao
seguiu os indices de produtividades fixados no edital para o julgamento
objetivo das propostas, consequentemente, feriu o principio da isonomia e
igualdade de condigbes entre os participantes. A empresa ndo menciona a
quantidade de colaboradores que serdo disponibilizados, porém, em um
célculo extremamente simplista:- se dividirmos o valor total proposto pelo
menor custo composto, apenas com a funcio de Auxiliar de Servigos Gerais —
area interna - R$ 3.549,78 obtemos 230 colaboradores, logo, muito aquém
dos 371 exigidos. Lembrando:- se considerarmos os custos com limpadores
da area externa — R$ 3.720,79; agentes de higienizagdo - R$ 4.226,37;
encarregados R$ 3.903,34; limpadores de vidros s/ periculosidade — R$
3.841,22 e c/ periculosidade — R$ 4.624,41, a quantidade de colaboradores
cai drasticamente. Desclassificada.

Sua composicdo de custos se torna “mais interessante” quando:- para
justificar a ndo observancia das condi¢des do edital, a empresa realiza “visita
técnica” em cinco (5) colégios para “fixar menor produtividade” empregada em
sua proposta. Em resposta a alinea “e” do relatério do TCE, a expresséao
“‘quantidade de funcionarios substancialmente inferior” utilizada pelo agente
de fiscalizacao é oportunista e contribui com a ilagao feita pela empresa. Ora,
poderiamos langar fora o principio da isonomia, igualdade de condi¢des e o

JSAS-NXLS-1¥OQ-7£9T-€ :0luswnaop op 06Ipod 0 awlojul 8 ,[eubip oluswWnNIop JepifeA, qul| - 1g'Aob ds 92y 0ssasoid-9//:dny
8ssaoe [eulblio oAinbre 0 18A NOJs eINJRUISSE 8170S S8QdRWIOUI IBIC0 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "[HIAV IV VIdVIN VIAV1H :HOd ILNIWTVYLIOIQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d vIdO

Pagina 12 de 47



T AL TS
[T #

Prinyg e

PREFEITURA DE

!

SANTANA DE PARNAIBA

critério objetivo disposto em edital, baseando-se em meras conjecturas de
uma empresa com interesses particulares? A empresa sequer diz a
quantidade de funcionarios lotados em cada colégio e nao faz o comparativo
com o exigido em edital para esses mesmos colégios. Além disso, a
municipalidade é a unica que conhece e determina o que atende as suas
necessidades. Inclusive, cabe citar aqui trecho da analise da assessoria
técnica do TCE/SP em face de representagao do edital - TC 015561.989.19-5:

3. FIXACAO DE PRODUTIVIDADE POR METRO QUADRADO
LIMPO POR FUNCIONARIO

Ressaltando que me limito aos aspetos juridicos, entendo que o
tema em plano insere-se no contexto da discricionariedade da Administraco, a
qual, atuante no caso concreto, tem condicbes de aferir as peculiaridades
decorrentes de seu exame casulistico.

32 Combate Controle de pra e Servigos Gerais Ltda — R$ 10.111.000,00:
Nao apresentou a composicdo de custos no prazo estipulado -
Desclassificada.

42 Viva Servigos Ltda — R$ 11.298.304,91 (proposta readequada) — Folhas
1452 a 1466 dos autos: A empresa ndo seguiu os indices de produtividades
fixados no edital para o julgamento objetivo das propostas,
consequentemente, feriu o principio da isonomia e igualdade de condigbes
entre os participantes. A empresa ndo menciona a quantidade de
colaboradores que serdo disponibilizados, porém, em um calculo
extremamente simplista:- se dividirmos o valor total proposto pelo menor
custo composto, apenas com a funcao de Auxiliar de Servigcos Gerais — area
interna - R$ 3.659,92 obtemos 257 colaboradores, logo, muito aquém dos 371
exigidos. Lembrando:- se considerarmos os custos com agentes de
higienizagdo - R$ 4.487,49; encarregados R$ 4.479,87; limpadores de vidros
s/ periculosidade — R$ 3.964,96 e c/ periculosidade — R$ 4.781,58, a
quantidade de colaboradores cai drasticamente. Ainda, n&o apresentou a
composig¢ao de custos completa quando deixou de apresentar detalhamentos
referentes ao material de limpeza. Desclassificada.
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52 Mara Silvia Pezinato — EPP — R$ 13.500.000,00: Nio apresentou a
composicao de custos no prazo estipulado — Desclassificada.

62 Especialy Terceirizagao Eireli — R$ 13.647.882,36 (proposta readequada)
— Folhas 1303 a 1318 dos autos: Nao apresentou a composicao de custos
completa quando deixou de compor equipamentos, EPlI e materiais de
limpeza. Notem que a ndo apresentagao foi proposital, ja que os pregos totais
constantes da composicdo da mao de obra s3o irrisorios: uniforme/EPI — R$
8,17 e material de limpeza/equipamento — R$ 35,00. E de se estranhar ainda
0 lucro almejado pela empresa de 0,01%, configurando provavel jogo de
planilha. Desclassificada.

7% Zamptec Servigos Ltda — R$ 13.650.780,00 — Folhas 1416 a 1430 dos
autos: Nao apresentou a composicado de custos completa quando deixou de
compor equipamentos, EPI e materiais de limpeza. O BDI apresentado foi de
7,88%, nao cobrindo sequer os impostos obrigatérios do PIS de 1,65%,
COFINS de 7,60% e ISSQN 2,00%. Desclassificada.

82 Multiservice Nacional de Servigos Eireli — R$ 14.448.771,77 (proposta
readequada) — Folhas 1321 a 1333 dos autos: Nao apresentou a composi¢ao
de custos completa quando deixou de compor equipamentos, EPI e materiais
de limpeza. A composigédo do valor unitario/m? para a fungao de limpeza de
vidros foi de R$ 0,40 e ndo de R$ 0,41 como consta da proposta sintética.
Desclassificada.

92 Solugoes Servigos Terceirizados Eireli — R$ 14.416.854,04 (proposta
readequada) — Folhas 1496 a 1515 dos autos: A empresa atendeu a todos os
requisitos relativos a classificagdo/habilitagdo, sagrando-se vencedora da
licitacao.

102 TB Servigos Transporte Limpeza Gerenciamento e RH S/A - R$
14.903.325,00 - Nao apresentou a composi¢cao de custos no prazo estipulado
— Desclassificada.

11?2 Konserv Sistemas de Servigos Eireli — R$ 15.400.000,00 - Nao
apresentou a composic¢ao de custos no prazo estipulado — Desclassificada.

:!
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122 Elite Facility Servigos Profissionais Ltda — R$ 15.450.000,00 - Folhas
1435 a 1449 dos autos: Nao apresentou a composicdo de custos completa
quando deixou de compor equipamentos, EPI e materiais de limpeza. O BDI
apresentado foi de 11,17%, nao cobrindo sequer os impostos obrigatorios do
PIS de 1,65%, COFINS de 7,60% e ISSQN 2,00%. Desclassificada.

132 Demax Servigos e Comércio Ltda - R$ 15.500.000,00 - Nao apresentou
a composicao de custos no prazo estipulado — Desclassificada.

142 Cor Line Sistema de Servigcos Ltda — R$ 15.621.372,64 - Folhas 1496 a
1515 dos autos: A empresa atendeu a todos os requisitos e sua proposta foi
considerada classificada.

152 Grabin Obras e Servigos Urbanos Eireli — R$ 16.079.998,90 (proposta
readequada) — Folhas 1391 a 1409 dos autos: A empresa atendeu a todos os
requisitos e sua proposta foi considerada classificada.

162 Life Work Servigos especializados Ltda — R$ 16.080.000,00 - Nao
apresentou a composicao de custos no prazo estipulado — Desclassificada.

172 Paineiras Limpeza e Servicos Gerais Ltda — R$ 16.595.820,74
(proposta readequada) - Folhas 1346 a 1356 dos autos: Nao apresentou a
composi¢ao de custos completa quando deixou de compor equipamentos,
EPI e materiais de limpeza. Desclassificada.

Em suma, a maioria das empresas foi desclassificada pela inconsisténcia,
auséncia ou nao apresentacdo dos documentos comprobatorios requisitados
na notificagdo e né&o por falha no edital que, diga-se de passagem, foi
previamente analisado pelo TCE/SP. E se a administracdo achou necessaria
a composicdo detalhada dos custos com equipamentos, insumos, mao de
obra e outros, é obrigacao realizar a analise das mesmas. Assim como é
obrigagao das interessadas observar e apresentar o que fora exigido.

h) Diversas empresas que apresentaram propostas condizentes com os
valores praticadas na contratagcao anterior foram desclassificadas por
inexequibilidade. (item 15 da grade)

:!
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Como dito anteriormente, ndo existe a minima condicdo de fazer
comparagdes entre ambas as licitagbes e contratos. Quanto a
desclassificacdo das empresas, considero ter sido esclarecido nas respostas
dos apontamentos anteriores. A titulo ilustrativo, seguem fotos do “antes” e
“depois” de cinco colégios dos varios construidos, reconstruidos e/ou
ampliados:

C. M. Bernardino Marques da Silva

COLEGIO MUNIGIPAL

i, “Pretoito Burnarding Margues da Siiva®
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C. M. Georgina de Andrade Nadalini (antiga C. M. Ana Teani)

C. M. Luiz Carlos Barbosa (antigo Arco Iris)
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C. M. Séao Luiz (antigo Raio de Sol)
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Pois bem, das explanag¢des colacionadas acima, restou claro que a analise dos agentes de
fiscalizacdo se deu de forma tendenciosa e/ou facciosa, na medida em que fazem ilacbes e
manipulam informagdes da forma que Ihes convém.

Observagao importante: O processo eletronico TC 11873.989.20 nao esta disponivel
no portal do TCE/SP para acompanhamento.

Pregdo Presencial n° 054/2014 - Apontamentos referentes a apuragao dos 48% do
Contrato 156/2014 — Conser Alimentos Ltda: Instaurado o Processo Administrativo
Complementar n° 065/2020, tornou-se imperiosa a realizagdo de ampla pesquisa de
mercado atualizada, no que foram utilizadas as seguintes fontes e metodologia (Relatorio
Final as 1724 a 1747 dos autos do P. A. 065/2020):

Fontes: ORCAMENTO 1: BEC - Banco Eletrébnico de Compras (Governo do
Estado de Sao Paulo); ORCAMENTO 2: Painel de Precos - SIASG e
COMPRASNET (Governo Federal); ORCAMENTO 3: Pesquisa de mercado
realizada em estabelecimentos especializados e de grande porte - Internet;
ORCAMENTO 4: Banco de Pregos - Grupo Negdcios Publicos;
ORCAMENTO 5: Atas e Contratos de outros 6rgaos publicos.

Metodologia: “Os trabalhos foram realizados aplicando-se aos filtros dos
instrumentos de pesquisa de pre¢cos os seguintes critérios: similaridades nas

SANTANA DE PARNAIBA
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especificacbes e descricbes dos produtos e quantidades aproximadas; prazo
de realizagdo dos procedimentos licitatorios, adjudicagbées/homologagdes,
contratagbes e/ou efetivas compras; preferéncia inicial ao Estado de Séao
Paulo, em sequencia a regido Sudeste do Brasil e em dltimo caso as demais
regibes.

Os orcamentos devem ser considerados atuais, vez que foram realizados
dentro do prazo maximo de 180 dias, bem como, por meio de atas e contratos
de outros 6rgéaos publicos dentro do prazo de suas respectivas vigéncias.

Aplicou-se aos valores unitarios o percentual de 12,37% relativo a logistica,
vez que o contrato exigiu que a entrega tivesse que ser realizada em 68
lugares, em numeros determinados a depender da categoria do alimento,
sendo:- produtos pereciveis semanalmente e estocaveis a cada quinze dias. O
percentual utilizado originou do estudo técnico realizado pela FUNDACAO
DOM CABRAL - "CUSTO LOGISTICO NO BRASIL - 2017" (doe. juntado as
folhas 98 a 122 dos autos).

No caso da pesquisa de mercado realizada na BEC - Bolsa Eletrbnica de
Compras - Governo do Estado de Sdo Paulo, foram acrescidos os percentuais
de ICMS a alguns itens, conforme cada caso, a fim de evitar questionamentos
com relacéo a isencao de impostos mencionada no art. 55 do Decreto Estadual
n° 48.034 de 19/08/2003, in verbis:- "Artigo 55 {ORGAOS PUBLICOS -
AQUISICAO DE BENS, MERCADORIAS OU SERVICOS) - Ficam isentas do
imposto as operacbes e as prestacbes de servigos internas, relativas a
aquisicdo de bens, mercadorias ou servigos por 6rgdos da Administracdo
Publica Estadual Direta e suas Fundag¢bes e Autarquias (Convénios ICMS-48/
93, ICMS- 107 / 95 e ICMS-26/ 03)." (doe. juntado as folhas 390 a 396 dos
autos).

Devido a dificuldade em se fazer pesquisa de mercado observando os
exercicios em que o contrato se manteve vigente, quando ndo dispomos de tais
informagbes nos portais governamentais e particulares, decidiu-se por aplicar o
indice deflator IPC Alimentos — IBGE (doc. juntado as folhas 1694 a 1704 dos
autos) sobre os valores das MEDIAS UNITARIAS dos produtos, médias essas
obtidas por meio de todos os orcamentos realizados, calculados, a contar da
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data de apresentacdo da proposta comercial da empresa CONSER
ALIMENTOS LTDA, cada periodo

(httos://www3.bcb.qov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?met

hod=exibirFormCorrecaoValores), a saber:

Periodo indice Deflator
2018/2019 3,38%
2017/2018 4,69%
2016/2017 2,62%
2015/2016 9,06%
2014/2015 10,11%

(calculo detalhado juntado as folhas 148 a 151 dos autos)

Relativamente ao pagamento irregular em 4% de reajuste dos precos
apontados pela CGU - Controladoria Geral da Unido, averiguado e confirmado
por esta Administragdo, solicitou-se a Secretaria Municipal de Finangas o
levantamento de todos os pagamentos realizados a empresa CONSER
ALIMENTOS LTDA a partir de 06/11/2017 até a extingdo do contrato, exceto os
valores pagos relacionados aos recursos Pnae - FNDE, os quais ja foram
apurados e restituidos em face do Processo Administrativo n° 804/2019.

Ao final, foram somados os valores referentes ao sobrepre¢co e ao reajuste
faturado indevidamente pela empresa, cujo percentual divergiu do autorizado
pelo Chefe do Executivo, ou seja, foi aprovado e firmado entre ambas as partes
o reajuste de 4,80% sobre o valor total contratado (Termo de Aditamento anexo
as folhas 1715 a 1722), e a empresa deliberadamente passou a praticar o
reajuste de 8,80% sobre os valores unitarios dos produtos faturados.”

Pois bem, conforme pode ser observado em toda a documentagdo anexa aos autos e as
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consideracdes constantes do Relatério Final, o valor total referente ao sobrepreco apurado,
somado ao valor total do reajuste irregular aplicado pela empresa nos valores unitarios dos
produtos e pegos por esta municipalidade é de R$ 1.669.042,69 (um milhdo, seiscentos e
sessenta e nove mil, quarenta e dois reais e sessenta e nove centavos), devendo ser
ressarcido aos cofres publicos pela empresa CONSER ALIMENTOS LTDA.
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Aguardando posicionamento da SMNJ quanto a penalizagdo da empresa, conforme

acordado com o Sr. Prefeito em reuniao realizada em 02/12/2020.

TC - 19176.989.17 — Pendente de Julgamento — Pregdao Presencial n° 062/2017:
Relativamente as alineas “a” e “b” — pag. 77, a fiscalizagao néo detalha a razdo em apontar
que os pregcos médios referenciais ndo sdo os praticados pelo mercado e o porqué
considera “ausente os critérios objetivos” que impediram a formulagao de propostas, ja que
14 (quatorze) empresas do ramo nao tiveram problemas em formularem suas propostas

comerciais.

A ftitulo informativo, ressalta-se que o edital do Pregdo Presencial n° 062/2017 foi
previamente analisado pelo TCE/SP, face a Representacdo impetrada pela empresa
Intelecto Contact Center Ltda — TC 0000914 6.989. 17-3, ocasido em que nao foram
constatadas quaisquer irregularidades (seguem documentos anexos — docs 01 a 03).

TC - 21343.989.19 — Pendente de Julgamento — Pregao Presencial n° 158/2018: Foram
apresentadas manifestacdes e demonstradas as incoeréncias constantes dos relatérios da
equipe de fiscalizacdo do TCE/SP referentes a todas as ilagbes e apontamentos. Com
relagdo a falsa alegagao de vinculo entre as empresas e a utilizagéo “indevida” do beneficio
oferecido pela Lei Complementar n° 123/06, além da manifestagdo apresentada pelo
municipio, a empresa contratada fez questdo de esclarecer nos autos (documentos em
anexo — docs 04 e 05).

TC - 19568.989.19 — Pendente de Julgamento — Pregao Presencial n° 178/2018: Foram
apresentadas manifestacdes e demonstradas as incoeréncias constantes dos relatérios da
equipe de fiscalizagdo do TCE/SP referentes a todas as ilagbes e apontamentos. Seguem
anexas as respostas juntadas aos autos do processo eletronico pela SMCL, referentes aos

1] “ 0

apontamentos das alineas “a” e “c” (dentre outros), as quais sequer foram consideradas

pelos agentes de fiscalizagéo (doc 06).
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TC - 7675.989.19 — Pendente de Julgamento — Pregao Presencial n° 116/2016: Foram
apresentadas manifestagcdes e demonstradas as incoeréncias constantes dos relatérios da
equipe de fiscalizacdo do TCE/SP referentes a todas as ilagdes e apontamentos.

TC - 16568.989.19 — Pendente de Julgamento — Pregao Presencial n° 157/2018: Foram
apresentadas manifestagcdes e demonstradas as incoeréncias constantes dos relatérios da
equipe de fiscalizagdo do TCE/SP referentes a todas as ilagdes e apontamentos. Segue em
anexo respostas encaminhadas ao relatorio de fiscalizagao (doc 10 em anexo).

TC - Inexistente — Pregdao Presencial n° 065/2016 — Contratada: Mieten Drucker
Informatica e Suprimentos Eireli — ME: De inicio, deve ficar registrado que:- muito embora
o contrato tenha sido firmado no exercicio de 2016, nunca houve questionamento e/ou fora
requisitado esclarecimento por parte do TCE/SP quanto aos apontamentos constantes deste
Relatorio Anual.

Pois bem, relativamente aos apontamentos de “relacdo/vinculo entre as empresas” que
apresentaram os orcamentos prévios, a equipe de fiscalizagdo, de forma deliberadamente
maldosa e irresponsavel, monta um falso cenario vinculando uma empresa a outra.

Vejamos:

Inicialmente, deve ser observado que os orgamentos apresentados sdo de meados de maio
de 2016 e foram realizados com empresas local e regional, logo, € natural que, ao longo do
tempo, empresarios que atuam no mesmo ramo se conhegam; que funcionarios alcem voo e
abram suas proprias empresas; e/ou que socios deixem de ser sécios e abram seu proprio
negocio. E esses fatos, por si s6, ndo representam que as pessoas possuem ma indole a
ponto de se juntarem para frustrar e/ou fraudar procedimentos licitatorios.

Por outro lado, ainda que essa analise atipica e desnecessaria tivesse sido feita quando da
realizacao dos orcamentos, nao é permitida a Administracao Publica interferir em transacgoes
comerciais de particulares e, sumariamente, condena-los deixando de requisitar orgamentos
e/ou impedindo a participagdo em certames licitatérios de empresas que eventualmente ja
estiveram localizadas em um mesmo endereco, principalmente, se houver um espagamento
de anos entre um evento e outro. Ademais, € totalmente descabido e humanamente

impossivel que a Administracdo tenha que analisar todas as empresas que ja estiveram
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localizadas em determinado endereco, bem como o histérico e a arvore genealdgica de
todos os seus socios para, em seguida, cruzar as informagdes com 0s socios das empresas
qgue se pretende solicitar orcamento.

Todavia, passemos a uma analise pontual das alega¢des constantes do relatorio:

Notem que a empresa Ploteer Print — Multi Servigos e Comércio Eireli — ME foi constituida
em 20/02/2015, com endere¢co a Rua Miami, 209 — Casa 2 — Jardim Rancho Alegre —
Santana de Parnaiba/SP — ex-socia Maria Cherlane Soares Gomes, residente no mesmo
endereco. Em apenas trés (3) meses — 28/05/2020, a empresa mudou sua localizagéo,
passando a situar na Rua Carlos Lacerda, 579 — Vila Engenho Novo — Barueri — SP:

NUM.DOC: 215.030/15-1 SESSAOD: 28/05/2015

ENDERECC DA SEDE ALTERADO PARA RUA CARLOS LACERDA, 579 TERREOQ, VILA ENGENHO NOVO, BARUERI - SP, CEP
06415-150.

INCLUSAQ DE CNPJ 21.921.219/0001-01

CONSOLIDAGAO CONTRATUAL DA MATRIZ

A empresa Gomes Express Transportes de Cargas e Servigos Eireli, alheia ao procedimento
licitatdrio, foi constituida em 06/07/2011 e somente em 2014 alterou seu endereco para a
Rua Miami, 209 — Jardim Rancho Alegre — Santana de Parnaiba/SP (ndo consta no
enderego:- casa 02), onde permanece até a presente data. Sécio: Anderson Costa Gomes.

NUM.DOC: 185.399/14-8 SESSAO: 26/05/2014

ENDERECO DA SEDE ALTERADO PARA RUA MIAMI, 209, JARDIM RANCHO ALEGR, SANTANA DE PARNAIBA - SP, CEP 06515-
235.

Relativamente ao curto espago de tempo (3 meses) em que as empresas Ploteer Print e
Gomes Express estiveram no mesmo endereco, porém em iméveis distintos, é nitido que a
Sra Maria Cherlane constituiu a empresa no mesmo endereco em que residia até se
organizar e leva-la para um local apropriado. E tudo isso aconteceu bem antes da realizacéo
da licitagdo, ou seja, sem qualquer interesse obscuro por parte desses particulares, ao
menos no que se refere ao presente certame. Ora, ndo sendo comprovado o contrario, a

boa fé das pessoas deve sempre prevalecer.
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A conviccdo da Administragdo em nao haver ma fé por parte dos particulares e,
consequentemente, haver o oportunismo irresponsavel por parte dos fiscais se reafirma
quando, para provar a fantasiosa “teoria da conspiracdo” entre as empresas, a equipe de
fiscalizagéo afirma que a Sra Maria Cherlane é irma do Sr. Jairo Roberto da Silva - servidor
municipal. Ocorre que as referidas pessoas sequer se conhecem. E ndo, a equipe de

fiscalizacdo ndo encontrou dois irmaos que se perderam mundo!

Notem pela documentagdo pessoal acostada que, as inconsisténcias existentes sao
suficientes para demonstrar a ma fé utilizada por parte da fiscalizagcao, pois, o Sr. Jairo tem
a pele negra, nasceu em 17/02/1955 (65 anos) no municipio de Altair — SP e a Sra Maria
Cherlane tem a pele branca, nasceu em 16/05/1988 (32 anos) no municipio de Pesqueira —
PE. Ora, as pessoas nao costumam se mudar do interior de Sao Paulo para o interior de
Pernambuco, ocorre justamente o contrario. Além disso, a diferenga de idade entre ambos &
de 33 anos, logo, apés todo esse tempo, € quase impossivel que uma mulher tenha
condigdes psicologicas e fisioldgicas apropriadas para se ter um novo filho (Docs 07 e 08).
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Fato é que:- oportunamente, utilizaram a coincidéncia de que a mée de ambos possui um
nome extremamente comum — “Maria José da Silva”, e ndo nos poupou do constrangimento
lamentavel de termos que solicitar a um senhor de 65 anos em declarar, com lagrimas nos
olhos, que todos os seus irméos haviam falecido (Doc 07).

Eu, Jairo Roberto da Silva, portador do R.G: 10.871.131-6 ¢
o CPF: 955.566.808-68, casado com a Sra. Maura Aparecida Olie
da Silva, pai de 5 filhos. Morador e domiciliado sito a Rua. Soldado
Paulo Sergio Romao, n® 291 — Pq. Santana — Santana de
Parnaiba. Funcionario publico nesta municipalidade declaro que
n&o sou irmao da Sra. Maria Cherlane Soares Gomes e
desconheco a pessoa citada, e que ndo tenho nenhum irmao vivo,

sendo que todos meus irm&os sdo falecidos.
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RG: 10.871.131-6
CPF: 955.566.808-68
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Igualmente lamentavel, que integrantes de uma instituicdo tdo respeitavel como o Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, visando algum tipo de promogéo pessoal/profissional

aja com tamanha impericia e negligéncia. Nao sendo essa a primeira vez.

Com relagédo ao Sr. Jarbas Aparecido Alves de Faria (proprietario da empresa Mieten
Druker) ter constado como testemunha no documento de constituicdo da empresa Tec Ink
Jet, bem como o Sr. Leo Jaime Costa Gomes ser irmao dos socios da Tec Ink Jet e
trabalhar na empresa Mieten Drucker, como dito no inicio:- as pessoas s&o livres
profissionalmente para ir e vir. No primeiro caso, a empresa foi constituida em 2007, dez
anos antes da realizagdo do certame, natural que sete (7) anos depois ele tenha
estabelecido sua propria empresa. E no segundo caso, ndo ha necessidade em tecer
comentario, ja que a ideia da fiscalizagéo insinuar que o fato de se ter um irméao trabalhando
para uma empresa “concorrente” denota haver indicios de “cartel” € completamente

descabida e deve ser ignorada.

Ressalta-se que as consideragdes feitas pela equipe de fiscalizagdo, nesse caso, foram
propositalmente distorcidas para fazer acreditar que existiram conluios de forma a beneficiar
empresas. Diante disso afirmamos:- as ilagdbes nao refletem a realidade, séao
desproporcionais, desarrazoadas e até criminosas.

Novamente, desnecessario tecer comentarios quanto as “divergéncias” nos timbres das
empresas, posto que o particular € livre para criar sua marca, logotipo, razdo social, nome
fantasia e etc. Sendo assim, ndo devemos ser pretensiosos a ponto de achar que merecem
corregcdes gramaticais, ainda que nao estejamos de acordo.

Relativamente a similaridade nos carimbos de CNPJ constantes dos orgamentos
apresentados, como sugerido pelo agente de fiscalizagdo, considera-se totalmente
desproporcional e ndo passam de meras conjecturas. Para que fique mais claro o
inconformismo desta Administragdo, utilizaremos a seguir documentos apresentados em
uma licitacdo recente, a qual 14 empresas participaram e podemos encontrar as
famigeradas “similaridades” sem qualquer esforgo:

- TP n° 010/2020 — Obras de engenharia para fornecimento e instalagdo de sistema de
iluminagéo do estacionamento do Centro Administrativo.
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JB LIGHT BRASIL EIRELI

A
P i do de de Pamaiba / 5P
AT Comi F de L

Tomada de Pregos n® 010/2020 — Processo Administrative n® 484/2020

em obras de

para for
o Centro Admmiﬂrmi\ro.
de Moraes, 1253 - Sitio do Morro — Santana

Objeto: G
i do

na
de Parnaiba — 5P.

DECLARAGAO

A empresa JB LIGHT BRASIL EIRELI, inscrita no CNPJ sob N* 30.280.038/0001-97 e Inscricho
Estadual n® 119.356.813.110, sediada na Avenida Tiradentes, 1542 - conj, 2, bairmo Ponte
Peguena, CEP 01102-000, Municipio S&o Paulo/SP, neste ato representada  por  seu
representante legal Sr. Jodo Bico de Souza, Titularfadministrador, portador da Carelra de
identidade RG n° 19.980019-4 e CPF n° 086638 878-08, i casado,

residente a8 Rua Voluntdrios da Patra, 2570 - apto 63, bairm Sanr.ana Sa0 Paulm'SP CEF'
02402-000, pelo presante instrumento, no uso de suas atribuices legais, DECLARA, que se
submete a todos os termos do Edital.

Sao Paulo/SP, 28 de julho de 2020,

Avenids Tiradentes, 1.542 — conj. 2 - Ponts Pegquena — 530 Paulo, 5P ~ CEF 01102-000 - Telefax: {11} 3326-9633

ulightbrasiig|blight.com.br e

0L HGNG ALNDO
CEP" 74.705-080
GOIAMIAGO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE 5ANTANA DE PARNAIBA - 5P

I~ PROCESSO ADMINISTRATIVIO N2 400 /2000

A5 09:0

TOMADA DE PRECDS N2:
DATA DE ABERTURA: 27,
MENOR PRECO GOk

OBJETD:  Contratagio de empresa especializads sm obras de
sistema de Huminaglo do estacionamento do Centro Administrativo,
Mascarenhas de Moraes, 1253 - Sitia do Morro - Santana de Parnaibe — SP,

NAO EMPREGA SERVIDORES PUBLICOS

A empresa ELETRICA RADIANTE MATERIAIS ELETRICOS LTOA - EPP, inserita no CNPJ, n2 15,584, 883/0001-98,
Inserigha estadual n® 10.506.753-8 - Inscrigie municipal n® 3653226, estabelecida na Av. Volta Redonda n? 951 Od. 256
LE02 Jd. Nove Mundo, Gotinia GO, CEP: 74.705-080, e-mall sletricaradiante0i@gmall.eam, por intermédic de sau
Representante Legal o Sr® SERGIO AUGUSTO V F BELTRAD, portador da RG n® 4022007 DGPCGO, CPF n® 528,463, 871-
A8, por intermidio de seu representante legal, DECLARA 508 AS PENAS DE LEI, qua:

nra . de
localizads na Estradn Masechsl

DECLARA que ndo existe em seu guadro de empregades, servidores publicos ou difigents do Municipio de
Santana de Parnaiba - 5P, exercendo fungBes de geréncia, administragdo ou tomada de decisio.

Por ser

verdode, fi a

Goldnia - GO, 28/07/2020
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A
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTANA DE PARNAIER
COMISSE0 PERMANENTE DE LICITACOES

TOMADA DE FREGOS N°® 010/2020
PROCESSO ADMINISTEATIVO N° 484/2020
OBJETO: CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS DE
ENGENHARTA PARA FORNECIMENTO E INSTALACRO DE
SISTEMA DE ILUMINAGCAD DO ESTACIC Do
ADMINISTRATIVO, LOCALIZADO NA ESTRADA MARECHAL
1253 - SITIO DO MORRO

DECLARACRD

A empress FACONSTRU CONSTRUCAO SINAL. ADM. E PART. EIRELT.
EPP, inscrita no CHNPJ sob n® 01.367.170/0001-71, por
intermédio de sua representante ADRIANO DE CASTRO, portador

do RG n®. M-6. 931.B03 SSP/MB, e inscrite no CPF sch o n®
B63.244.466-20, DECLARA, submissdc a todos o termos do
Edital.

Ir { / .

| | { D

/ [ || L=<

L .__.,ll_____. [}_._.}L_ e o a

FACONSTRU oous'mix;io SINAL. ADM. E PART. EIRELI.
Eng.® Adrianc de Castro —_
[01.367.170/0001-711

Diretor
Facensing Comtragda,
AaminisTaca0 & Padidipagfes

- EFP

Ay Morsls Costa, r® 284
Vils Indusirizi - CEP: Dzzoa-um

880 Paulo - BP

Avenida Morais Costa, 284 - Sala 04 - Vila Industrial - Sdo Paulo - 8P - CEP 03253-000 - Fone: (11]”5

E-mall: combr - Site som.br

o YL TS

DECLARAGAO DE SUBMISSAQ

A empresa G.C DE OLIVEIRA ROSADO ME, CNPJ n® 19.556.897/0001-52
localizada na RUA E. N°78,JD PAULISTA, REGISTRO/SP, CEP 11.800-000, pc
meio de sua responsavel legal a Sra GIRLAINE CATIA DE OLIVEIRA ROSADC
CPF sob o n® 057 456.496-80, declara submissao a todos os tarmos do Edital

Registro, 28 de JULHO de 2020.

lakie, da (ivie Beaodo

n
G doams

GIRLAINE CATIA DE OLIVEIRA ROSADO
SOCIA PROPRIETARIA
CPF: 057.456.496-90

"49,556.897/000162
Volis Energia

Rua E, N 79, Jd. Paulista
Regese-5F CEP 11900000
| Tel {13) 3821-2471 J
|
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Notem que o carimbo de CNPJ, a disposicao dos timbres e dos demais dados das empresas
seguem um padrdo, tornando impossivel constatar através disso que empresas possuem

vinculo/relacéo.

Relativamente a suposta “aglutinagao de objetos distintos, tais como: confecgao de toldos
em policarbonato e em estrutura metalica, a impressdo de placa de sinalizagdo e
envelopamento veicular’, a forma como o agente de agente de fiscalizagdo coloca,
propositalmente, da a entender que os itens licitados encontram-se todos juntos e
misturados. Entretanto, de uma simples leitura do anexo | do edital percebe-se que o objeto
foi dividido em dois lotes distintos, sendo um para todos os itens a serem confeccionados
com impresséao digital e o outro com itens a serem confeccionados por meio de estrutura
metalica. Ademais, o subitem 3.2 do edital permite que as empresas interessadas
constituam consércios para a participagdao do certame. Logo, ndo ha que se falar em
restricdo e frustagdo do carater competitivo do certame.

Finalmente, as observagbes apresentadas com relacdo aos prestadores de servigos e
doadores de campanhas devem ser ignoradas, vez que uma coisa nao guarda relagdo com
a outra.

De todo o exposto, restou claro que a equipe de fiscalizagdo agiu de forma oportunista,
injusta e parcial, demonstrando completa impericia. Partiu do principio de que todos os
envolvidos neste certame sdo desonestos, corruptos e corruptores. Agiu ainda de forma
irresponsavel e até criminosa ao atribuir parentesco a pessoas que sequer se conheciam

para, supostamente, obterem vantagem profissional em detrimento da verdade.

TC - 6730.989.19 — Pendente de Julgamento — Pregao Presencial n° 185/2018: Foram
apresentadas manifestagcdes e demonstradas as incoeréncias constantes dos relatérios da
equipe de fiscalizagdo do TCE/SP referentes a todas as ilagdes e apontamentos. Segue em
anexo respostas encaminhadas ao relatério de fiscalizagao.

Cabendo adendo apenas com relagéo a alinea “b”:- a Administracéo julgou ser suficiente
para a fiscalizagdo do contrato o monitoramento e rastreamento via GPS, onde é
possivel acompanhar a localizacdo dos veiculos em tempo real. A escolha do
formato de fiscalizacao € discricionariedade da Administracao e a suposta eficiéncia
do “horimetro” € uma opinido pessoal e ndo de ordem técnica da equipe de

:!
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fiscalizagdo, pois, nao reflete a realidade, ja que com a utilizagdo desse
equipamento as horas podem ser aferidas com precisdo, porém, como saber se
estao trabalhando ou parados com o equipamento ligado?

TC - 18113.989.19 — Pendente de Julgamento — Concorréncia Publica n°® 017/2018:
Foram apresentadas manifestacbes e demonstradas as incoeréncias constantes dos
relatérios da equipe de fiscalizagdo do TCE/SP referentes a todas as ilagbes e
apontamentos. Segue em anexo respostas encaminhadas ao relatério de fiscalizagdo (doc
09 anexo).

TC - 14055.989.16 — Pendente de Transito em Julgado — Pregdo Presencial n°
117/2015: Foram apresentadas manifestagdes e demonstradas as incoeréncias constantes
dos relatérios da equipe de fiscalizacdo do TCE/SP referentes a todas as ilagdes e

apontamentos.

TC - 18113.989.19 — Pendente de Julgamento — Concorréncia Publica n°® 017/2018:
Foram apresentadas manifestacbes e demonstradas as incoeréncias constantes dos
relatérios da equipe de fiscalizagdo do TCE/SP referentes a todas as ilagbes e
apontamentos. Segue em anexo respostas encaminhadas ao relatorio de fiscalizagao.

TC - Inexistente — Pregao Presencial n° 187/2017 — Contratada: A. P. de Godoi Eireli -
ME: De inicio, deve ficar registrado que:- muito embora o contrato tenha sido firmado no
exercicio de 2017, nunca houve questionamento e/ou fora requisitado esclarecimento por
parte do TCE/SP quanto aos apontamentos constantes deste Relatério Anual.

Pois bem, no que cabe a SMCL segue manifestagao relativamente aos apontamentos de
parentesco entre o Sr. Anderson Pereira de Godoi (proprietario da empresa) e o Sr. Adao
Pereira de Godoi Junior. Vejamos:

Informo inicialmente que o sistema de compras nao é integrado com o sistema de recursos
humanos e, em meio a aproximadamente 7.000 mil funcionarios, € impossivel fazer esse

tipo de conexao. As unicas formas seriam:- exigir junto aos documentos de habilitagdo das
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licitantes a certiddo de nascimento/casamento e/ou as arvores genealdgicas para que fosse
possivel pesquisar os ascendentes e descendentes de todos os socios e de todas as
empresas participantes no banco de dados da folha de pagamento dos servidores ativos e
inativos do municipio. Ocorre que, esses documentos nao fazem parte dos exigidos nas leis
que regem as compras e licitagdes (e nunca farao!).

Contudo, vejamos o que diz a legislagao sobre o tema.

E previsto no inciso Il do artigo 9° da Lei 8666/93 que é vedado ao servidor publico
participar de licitagoes realizadas pela entidade em que atua, visto que afrontaria o
principio da igualdade, da competitividade e da moralidade, vez que eventualmente tal
licitante teria informagdes privilegiadas com relagéo aos demais participantes, in verbis:

“Art. 9 0 Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execugéo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

(...

Il — servidor ou dirigente de 6rgédo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagdo.”

Nota-se pelo dispositivo acima, que a lei em nenhum momento versa sobre a vedacgéo na
participacdo caso a empresa possua parente no 6rgao licitante. Logo, a principio, a empresa
A. P. de Godoi nao estaria impedida de participar do Pregao Presencial n® 187/2017.

Sendo a lei omissa nesse sentido, fez-se necessaria uma pesquisa de entendimentos,
julgados e jurisprudéncias da matéria, onde foi possivel encontrarmos duas vertentes:- o
entendimento encabegado pelo jurista e escritor Uadi Lammégo Bulos (Licitagdo em caso
de parentesco - Jus Navigandi — 2008 - publicado em: http.//jus.com.br/artigos/11555) que
defende que o dispositivo da lei é taxativo, ndo cabendo outra interpretagédo. E, o
entendimento encabegado pelo também jurista e escritor Margal Justen Filho (Comentarios
a lei de licitagbes e contratos administrativos - 2009), o qual defende que o dispositivo &
exemplificativo, e deve ser estendido aos parentes dos servidores publicos.

Vejamos as conclusdes das consideragdes feitas por Bulos em seu muito citado artigo sobre

o tema:

:!
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“..)

10. CONCLUSOES:

Eis o sumo das conclusées a que chegamos:

I — A problematica da licitacdo em caso de parentesco nao foi, até o
momento, regulamentada, especificamente, pelo Poder Legislativo, nada
obstante algumas tentativas, de lege ferenda, formuladas a esse respeito. O
resultado de tudo isso é o predominio de exegeses absurdas, ensejando
entendimentos estapafurdios, e, até mesmo, decisées judiciais
descontextualizadas, sem qualquer preocupacdo de se proceder um
exame mais demorado da matéria. Nao basta, por exemplo, mencionar
principios nodulares da Administragdo Publica, nem, tampouco, transcrever
sentencas, proferidas num caso especifico, para se chegar a presungao
de que o parentesco, sponte proépria, invalida o certame licitatorio.

Il — O edital é o coragao da licitacdo. Por isso, ndo pode ter as suas artérias
comprometidas por ilagbes traumatizantes. O fato de alguém ser parente de
outrem ndo serve de estribo para se invocar, em toda e qualquer
situacdo, ofensa aos primados reitores da Administracdao. Apenas se
pode falar em fraude a moralidade, a impessoalidade e quejandos,
submetendo-se, previamente, a matéria a lente da Constituicdo, amiude, dos
principios constitucionais da razoabilidade (CF, art.5° LIV), da dignidade da
pessoa humana (CF, art.1°, Ill), da liberdade de trabalho (CF, art.5° Xlll), da
livre iniciativa (CF, art.1°, 1V), da fungdo social da empresa (CF, art.5°, XXIll) e
da economicidade (CF, art.70, caput).

lll — Nao se afigura prudente, razoavel, Iégico, invalidar certames
licitatérios, provocando o Poder Judiciario, com base na alegagcdo de
que o elo de parentesco, por si so, caracteriza discriminacao, conluio,
parcialidade. O mero parentesco, tomado de per si, ndo é argumento idéneo
para se firmar a presungdo de que a moralidade, a impessoalidade, a

isonomia etc., foram, realmente, conspurcadas. Nessa seara, ndo _devem

predominar o subjetivismo, os sentimentos, as impressoes, os objetivos
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— confessaveis ou inconfessaveis — que brotam da mente humana. Do

contrario, o parentesco seria, a priori, um atestado de ma conduta. Se assim
fosse, pais e filhos, tios e sobrinhos, primos e irmaos, apresentariam,
desde o nascimento, o cancro da fraude, do favorecimento, da
corrupg¢do — uma grande estultice.

IV — Imputar fatos inveridicos a alguém, inclusive na seara das
licitacoes, sem qualquer comprovagdo insuscetivel de duvidas, com
suporte no evasivo argumento de que o parentesco, por si s6, € motivo
ensejador de fraudes e favorecimentos, é um seriissimo atentado contra
o principio constitucional da dignidade humana (CF, art.1° Ill). Em tema
de licitagdo, o vetor da dignidade humana funciona como um freio impeditivo
de absurdos inaceitaveis, vedando que disposi¢cées editalicias, e da propria
Lei 8.633/1993, sofram deturpagbes, com base em conjecturas desprovidas
de qualquer supedaneo probatorio.

V — Empresas vencedoras de certames licitatorios, que apresentaram a
melhor proposta para a Administracdo, njao podem ter as suas
atividades interrompidas, em virtude de alega¢cées desarrazoadas,
verdadeiras "cascas de banana", jogadas ao largo do Poder Judicidrio.
Do contrario, o labor empresarial deixaria de ser livre, maculando-se um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (CF, art.1°, 1V).

VI — O art.9° da Lei 8.666/1993 lista, taxativamente, o rol de hipdteses,
com base numa ordem numerus clausus, pelas quais pessoas fisicas ou
juridicas encontram-se impedidas de participarem, direta ou
indiretamente, de licitagbes, nos termos ali previstos. Neste particular,
s6 o Poder Legislativo, e mais ninguém, podera regular a matéria, sob
pena de ofensa direta ao disposto no art.22, XXVII, do Texto Magno. Assim,
presentes 0s presupostos légico — pluralidade de objetos e de
ofertantes; juridico — atendimento ao interesse publico; e fatico — presenga de
varios interessados em disputar o certame, nada podera invalidar, do ponto
de vista juridico, a licitude e a legitimidade do certame licitatério. O contrario
disso seria empreender interpretagao inconstitucional de leis constitucionais.
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VIl — Quando se invoca o elo de parentesco, mediante exegese dilargada de
preceitos editalicios e legais, comete-se uma afronta a livre iniciativa, abrindo-
se ensanchas para a insolvéncia de empresas, geradoras de empregos e

receitas.

VI —A boa-fé nas relacoes travadas entre administrados e
Administragao Publica é a regra, enquanto a ma-fé tem de ser provada,
de modo liquido e incontestavel, de sorte a n&do frustrar o
verdadeiro telos da licitagdo: proporcionar as pessoas governamentais as
melhores possibilidades para realizarem negdocios mais vantajosos, ao
mesmo tempo em que garante aos administrados a prerrogativa de
participarem dos negocios estatais. Desse modo, a busca pela oferta mais
satisfatoria, com a respectiva escolha da melhor proposta apresentada,
ndo é algo sujeito a interpretagées subversivas e traumatizantes, sob
pena de se burlar o poértico constitucional da fungcdo social da empresa,
corolario da prépria fungao social da propriedade (CF, art.5° XXIll). Seria um
inusitado absurdo empresas, que participaram, de modo legal e legitimo,
de licitagbes, vislumbrarem suas prerrogativas violadas, com base em
critérios e argumentos injustificaveis. Ai sim, os primados da moralidade,
da impessoalidade, do respeito ao edital, da isonomia, dentre tantos, seriam
frustrados, fulminando-se, de um subito, a fungdo social que o Texto
Constitucional Ihes outorgou. Demais disso, ¢é direito de toda a coletividade
ver cumpridas as normas supremas do Estado, dentre elas a que assegura a
concretizagdo de licitacbes. Neste aspecto, vale lembrar que a comunidade
titulariza os direitos sociais, correlatos, inexoravelmente, ao atendimento dos
inferesses dos centros econémicos geradores de riquezas, de trabalho, de
renda e impostos: as empresas.

IX — O principio da economicidade funciona como o6bice impeditivo de
certas investidas, algumas das quais levadas ao Poder Judiciario,
praticadas contra os administrados que apresentaram, dentre todos os
concorrentes, a oferta mais satisfatoria ao interesse publico. Pela o6tica
da economicidade, no momento em que alegagcbes de parentesco s&o
levadas a cabo com o objetivo de comprometer o resultado do certame
licitatorio, se esta, na realidade, frustrando o duplo objetivo das licitagbes: (i)
impossibilitar que os entes governamentais obtenham as melhores propostas
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de negoécios vantajosos para eles; e (ii) impedir que os administrados
participem, isonomicamente, dos negocios governamentais, atentando, de

uma so vez, contra todos aqueles principios supra analisados.” (grifei)

Compartilha do mesmo entendimento o Advogado da Unido Guilherme Salgado Lage, no
artigo “O principio da moralidade e o combate ao nepotismo em licitagdes publicas”
(publicagdes da Escola da AGU - n. 30 — 2013 — Pags. 157, 162 e 163), segundo o autor, a
interpretacao do art. 9° da Lei Federal n° 8.666/93 somente pode ser ampliado por forga de

lei, ndo com base em principios.

“(...) ha também uma violagdo as avessas do principio da isonomia, pois,
tratando a licitagdo de um processo visando a escolha objetiva da melhor
proposta, o ato de proibir a participagdo de quem quer que seja por conta de
situagdo pessoal inafastavel, deixa tal cidadao cujo direito foi restringido em
desvantagem em relagéo aos demais interessados na licitag&o.

(...)

(...) o direito do cidad&o de participar em licitagbes, além de insculpido no art.
5° Il da Magna Carta, decorre também dos principios econdémicos da livre
iniciativa e livre concorréncia. Em licdo de José Afonso da Silva, a liberdade
de iniciativa envolve a liberdade de industria e comércio e a liberdade de

contrato.

Assim, pode o cidadao contratar com qualquer um, e qualquer restricao a tal
liberdade precisa ser expressamente prevista na lei, considerando-se como
tal as normas primarias constantes do art. 59 da Constituicdo Brasileira,
conforme prevé o paragrafo unico do art. 170 da Constituigdo, que também
erigiu a livre iniciativa a principio fundamental da Republica Federativa do
Brasil.”

Vejamos o entendimento de Justen Filho:

“..)

7) Participacao indireta
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O vinculo do autor do projeto pode, inclusive, configurar-se de modo
“‘indireto”, tal como previsto no § 3.°. A regra legal é ampla e deve reputar-se
como meramente exemplificativa. O texto chega a ser repetitivo,

demonstrando a inten¢ao de abarcar todas as hipéteses possiveis.
7.1) A existéncia de vinculos especificos

Deve-se nortear a interpretagdo do dispositivo por um principio fundamental:
existindo vinculos entre o autor do projeto e uma empresa, que reduzam a
independéncia daquele ou permitam uma situagdo privilegiada para essa,
verifica-se o impedimento. Por isso, a vedacgéo aplicar-se-a mesmo quando se
configurar outra hipotese ndo expressamente prevista. Isso se dara em todas
as hipoteses em que a empresa estiver subordinada a influéncia do autor do
projeto. Assim se podera configurar, por exemplo, quando o cénjuge do autor
do projeto detiver controle de sociedade interessada em participar da
licitacéo.

Em suma, sempre que houver possibilidade de influéncia sobre a conduta
futura de licitante, estara presente uma espécie de “suspei¢cdo”, provocando a
incidéncia da vedacgdo contida no dispositivo. A questao sera enfrentada
segundo o principio da moralidade. E desnecessério um elenco exaustivo por
parte da Lei. O risco de comprometimento da moralidade sera suficiente para
aplicagdo da regra.”

Nao foram encontradas jurisprudéncias produzidas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, porém, a Corte de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), do Piaui (TCE-
PI), o Superior Tribunal de Justiga (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF) assinalam o
mesmo entendimento da primeira corrente:- que a relagdo de parente do gestor e/ou
servidor em cargo de comissdo ou confianga, por si s6, ndo é dbice para participar do
processo licitatorio.

TCE-MG:

Em consulta ao TCE/MG, foi proposta a seguinte pergunta: E possivel um
municipio contratar, mediante procedimento licitatério, parentes do
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prefeito, em linha reta ou colateral e, por afinidade, até o terceiro grau?
Em parecer aprovado por unanimidade, o Relator respondeu que “o Tribunal
Pleno consignou, nas respostas as Consultas n° 646.988, 448.548, 162.259 e
113.730, nao existir 6bice legal para a contratagcdao, por meio de processo
licitatério, de parentes de servidores ou de agentes politicos, desde que
observados, estritamente, os principios da Administracdo Publica e as
regras dispostas na Lei 8.666/93”, porém, “o administrador deve
demonstrar, no certame, ter promovido a maior competitividade
possivel, a partir da mais cuidadosa e detalhada demonstragdo de
lisura”. Assim, segundo o Tribunal, “embora seja possivel, em tese, a
contratagdo de parentes proximos de servidores ou agentes politicos, por
meio da participagdo em procedimento licitatério, a hipétese nao prescinde
da observéancia dos principios da moralidade, isonomia, impessoalidade
e da maior competitividade possivel, sendo recomendavel que, nessa
espécie de contratagao, o gestor demonstre, nos autos do procedimento
licitatério, de forma consistente, que foram respeitados os aludidos
principios, de modo a se afastarem possiveis questionamentos sobre a
ocorréncia de influéncias nocivas na condugdo dos certames”. (Grifamos.)
(TCE/MG, Consulta n° 862.735, Cons. Rel. Sebastido Helvecio, j. em
18.04.2012.)

(grifei)
TCE-PI:

Licitagdo. Impedimento de participacdo de parentes de servidor publico
integrante de 6rgdo promotor da licitagdo. Infragdo aos principios da
moralidade e isonomia configurada quando evidenciados favoritismo espurio

ou influéncia indevida.
LICITACAO. PARENTESCO IMPROCEDENCIA.

1. Entende-se que o impedimento de participagdo nas licitacbes de parentes
de servidor publico integrante do 6rgdo promotor do certame é de ordem
relativa e ndo absoluta, de modo que a infracdo aos principios da
moralidade e da isonomia (bens juridicos tutelados pela norma) restara
efetivamente configurada quando as circunstdncias do caso concreto
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evidenciarem o favoritismo espurio ou a influéncia indevida do agente
publico em favor de seu parente, o que ndo esta comprovado nos autos.
(Dentncia. Processo TC/020629/2017 — Relator: Cons. Substituto Delano
Carneiro da Cunha Céamara. Primeira Cadmara. Decisdo unanime. Acordéo n°
1.785/2018 publicado no DOE/TCE-PI © 212/18)

(grifei)

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ-MG) julgou recurso interposto da
seguinte forma (Recurso Especial n® 1.245.765 - MG):

“‘ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CARTA-CONVITE.
MODALIDADE DE LICITACAO INADEQUADA. LICITANTE VENCEDORA.
QUADRO SOCIETARIO. FILHA DO PREFEITO. VIOLACAO AO ART. 11 DA
LEI N. 8429/92. CARACTERIZACAO. PREJUIZO AO ERARIO.
DESNECESSIDADE.

1. Trata-se de acgdo civil publica por ato de improbidade administrativa
ajuizada em face de ex-Prefeito e de sociedades empresarias (postos de

gasolina) em razédo da contratagdo alegadamente ilegal dos referidos postos
pela Municipalidade. A agdo é fundada no art. 11 da Lei n. 8.429/92.

(..

7. Ndo ha como afastar a conclusdo da origem no sentido de que,

isoladamente, o simples fato de a filha do Prefeito compor o quadro

societdrio de uma das empresas vencedora da licitacdo nao constitui ato

de improbidade administrativa.

8. Ocorre que, na hipotese dos autos, este ndo é um dado isolado. Ao

contrario, a pericia — conforme consignado no proprio acordao recorrido

— deixou consignado que a modalidade de licitacdo escolhida (carta-
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convite) era inadequada para promover a contratacdo pretendida, em

razao do valor do objeto licitado.

9. Dai porque o que se tem, no caso concreto, ndo é a formulacao, pelo

Parquet estadual, de uma proposta de condenacdo por improbidade
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administrativa com fundamento uUnico e exclusivo na relacao de

parentesco entre o contratante e o quadro societdario da empresa

contratada.

(...

11. Na verdade, na hipétese em exame — lembre-se: ja se adotando a
melhor versao dos fatos para os recorridos, o que se observa sao varios
elementos que, soltos, de per se, ndo configurariam em tese
improbidade administrativa, mas que, somados, foram um panorama
configurador de desconsideragcdao do principio da legalidade e da
moralidade administrativa, atraindo a incidéncia do art. 11 da Lei n.
8.429/92.

12. O fato de a filha do Prefeito compor uma sociedade contratada com
base em licitacao inadequada, por vicios na escolha de modalidade, sao
circunstancias objetivas (declaradas no acérdao recorrido) que induzem
a configuragao do elemento subjetivo doloso, bastante para, junto com
os outros elementos exigidos pelo art. 11 da LIA, atrair-lhe a incidéncia.

(..

14. Recurso especial provido.”
(grifei)

Como pode ser observado no caso acima, o fato da filha do prefeito fazer parte do quadro
societario da empresa vencedora do certame, por si s6, nao foi dbice a sua participagao no
processo licitatério, mas a analise do parentesco aliada a outros fatores, em especial a
modalidade de licitagdo inadequada (Carta Convite), configurou ofensa aos principios da
legalidade e moralidade administrativa.

Relativamente ao entendimento e posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre o tema ainda ndo esta pacificado, pois, em maio de 2012 a pedido da Camara
Municipal de Brumadinho/MG, o ministro Joaquim Barbosa analisou a constitucionalidade da
Lei Orgéanica daquele municipio quanto a legislar sobre licitagao, onde entendeu que por
auséncia de regra geral acerca do referido impedimento, estados e municipios podem
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legislar, amparados no art. 30, Il, da Constituicdo Federal, até que haja norma geral

disciplinando a matéria, votando da seguinte forma:

STF - RE 423.560

“(..)

E importante registrar que a lei 8.666/1993 estabelece, em seu art. 9°, uma
série de impedimentos a participacdo nas licitacbes. No que interessa ao
presente caso, o referido dispositivo determina que ndo podera participar,
direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou servigo e do
fornecimento de bens a eles necessarios servidor ou dirigente de 6rgédo ou
entidade contratante ou responsavel pela licitacdo. A lei federal considera,
ainda, participacdo indireta a existéncia de qualquer vinculo de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a

estes necessarios (Art. 9° Il e paragrafo 3°).

E certo que o referido art. 9° ndo estabeleceu, expressamente, restricdo
a contratacdao com parentes dos administradores, razdao por que ha
doutrinadores que sustentam, com fundamento no principio da
legalidade, que ndo se pode impedir a participacao de parentes nos
procedimentos licitatérios, se _estiverem presentes os _demais

pressupostos leqgais, em particular a existéncia de varios interessados

em disputar o certame (v.g. BULOS, Uadi Lammégo. Licitacdo em caso de

parentesco. In: BLC: Boletim de licitagdo e contratos, v. 22, n. 3, p. 216-232,
mar. 2009).

Nao obstante, entendo que, em face da auséncia de regra geral para este
assunto, o que significa dizer que ndo ha vedagao ou permissdo acerca
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do impedimento a participacdo em licitacbes em decorréncia de
parentesco, abre-se campo para a liberdade de atuagdo dos demais
entes da federacdo, a fim de que eles legislem de acordo com suas
particularidades locais (no caso dos municipios, com fundamento no art.
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30, ll, da Constituicao Federal), até que sobrevenha norma geral sobre o
tema.” (grifei)

Ocorre que, em recente analise ao recurso interposto pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais contra acérdao proferido pelo Superior Tribunal de Justica daquele Estado, o
qual julgou inconstitucional o dispositivo da Lei Organica do Municipio de Francisco de Sa
que proibe parentes até o terceiro grau do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos
servidores locais de contratarem com o municipio, o ministro Dias Toffoli observou que:-
muito embora ja tenham sido analisadas normas idénticas a do municipio de Francisco de
Sa por ambas as Turmas do STF, o recurso deveria ser analisado pelo Plenario, sob a
sistematica da repercussao geral, para que seja fixada orientagcdo sobre o limite da
competéncia legislativa municipal em matéria de contratagdo publica, pois a Constituicao
atribui & Unido competéncia privativa para editar normas gerais em matéria de licitagdo e
contratagao.

Igualmente, considerou necessario analisar o ambito de incidéncia da vedacao
constitucional ao nepotismo, para definir se essa proibigédo incidiria apenas na contratagéo
de mado de obra pela administragcdo publica ou se atinge a celebracdo de contratos
administrativos (analise ainda pendente).

STF - RE 910.552 RG/MG

“..)

O parecer da douta Procuradoria-Geral da Republica é pelo provimento do
recurso, com fundamento na deciséo proferida no RE n° 423560 (Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe de 19/6/12).

A matéria suscitada no recurso extraordinario, acerca da possibilidade de
norma municipal vedar que o municipio celebre contratos com determinados
agentes publicos e respectivos parentes, até o terceiro grau, é dotada de
natureza constitucional, além de extrapolar os interesses subjetivos das
partes, em especial por se tratar de recurso extraordinario interposto em face
de acéao direta de inconstitucionalidade estadual.
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Com efeito, observo que normas idénticas a que foi declarada inconstitucional
pelo Tribunal a quo no presente caso - também oriundas de municipios do
Estado de Minas Gerais - ja foram objeto de analise por ambas as Turmas do
Supremo Tribunal, as quais julgaram recursos extraordinarios interpostos
contra acérdaos do Tribunal de Justica do Estado proferidos em agbes diretas
de inconstitucionalidade de competéncia da Corte estadual.

Em tais casos, afirmou-se a constitucionalidade da vedacdo em questao,
tendo em vista que elas visam a promover 0s principios da impessoalidade e
da moralidade administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal). Nesse
sentido, o ARE 648.476 AgR (Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe
de 30/6/17), concernente a norma do Municipio de Belo Horizonte, e 0 RE
423.560 (Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe de 19/6/12),
relativo a lei do Municipio de Brumadinho-MG.

Apesar de a Corte possuir tais precedentes em relagdo ao tema, entendo
que deva ser ele analisado pelo Plendrio, sob a sistematica da
repercussao geral, para que seja fixada orientagdao a respeito de duas
questoes de grande relevancia constitucional que, em meu entender,
perpassam a analise da constitucionalidade da vedagao, por norma
municipal, de que dado municipio celebre contratos com determinados
agentes publicos e respectivos parentes, até o terceiro grau. Tais
questbes dizem respeito:

(i) aos limites da competéncia legislativa municipal em matéria de
contratacdo publica, a partir do cotejo com a norma constitucional que
atribui a Unido competéncia privativa para editar normas gerais em
matéria de licitacdo e contratacao, em todas as suas modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo,
estados, Distrito Federal e municipios (art. 21, inciso XXVII, da Constituicado
Federal); e

(i) ao ambito de incidéncia da vedagao constitucional ao nepotismo,
restando o questionamento sobre se essa vedacgdao incidiria apenas no
contexto da contratacdo de mao de obra pela administragcao publica ou
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se incidiria também na celebracdo de contratos administrativos pelo
poder publico.

Destaco que a solucdo que sera dada a controvérsia podera repercutir sobre
todas as esferas da Administracdo Publica brasileira, por dizer respeito a
extensdo da vedacdo ao nepotismo as licitacgbes e aos contratos

administrativos.

Assim, manifesto-me pela existéncia de repercusséao geral.
(grifei)

Enfim, ha de se concordar que das vertentes retro mencionadas, o ponto que devemos nos
apegar, até que saia a solugao a controvérsia pelo STF, é de que:- em principio, as
hipéteses do art. 9° da Lei de Licitagbes estao a instituir um impedimento de participacao na
licitacdo de ordem relativa e ndo absoluta, de modo que a infracdo aos principios da
moralidade e da isonomia so6 restara efetivamente configurada quando as circunstancias do
caso concreto evidenciarem o favoritismo espurio ao licitante ou a influéncia indevida de

agente publico que integre o 6rgao promotor da licitagao.

No presente caso, para que seja realizada uma analise justa e equilibrada, devem ser
observadas as seguintes condicionantes:- a licitagdo se deu por meio da modalidade Pregéo
Presencial e o aviso de abertura foi divulgado nas formas da lei; o edital ndo trouxe
exigéncias exageradas e/ou exacerbadas de forma a restringir a licitagdo, tanto que contou
com 12 (doze) empresas participantes; ausente ainda o conflito de interesses, ja que o
entdo servidor nao participou do projeto inicial, nunca fez parte da Secretaria Municipal de
Compras e Licitagbes e/ou das comissbes julgadoras das licitagdbes e; nunca foi o
responsavel, fiscal ou gestor do contrato oriundo da licitagao.

Nao merecem comentarios as observacdes relacionadas as doacdes de campanhas

eleitorais, vez que uma coisa ndo guarda relacdo com outra.

Relativamente a auséncia de registro dos veiculos a serem utilizados no cumprimento do
objeto contratado no balango patrimonial apresentado pela empresa A. P. de Godoi na fase
de habilitacdo, ndo coube a época e nao cabe sequer questionamento por parte da
Administracao, pois, o investimento poderia ter sido feito em exercicios anteriores ou apds a
assinatura do contrato.
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Quanto aos apontamentos de que 7 caminhdes ndo sdo de propriedade da empresa
contratada, e assim sendo, estaria ocorrendo subcontratagédo ndo autorizada, informo que:-
esta também nao foi vedada no edital da licitagédo, logo, ndo ha qualquer obice a aplicagéo
do previsto no art. 72 da Lei 8.666/93. Além do mais, ndo nos propusemos ao impedimento
de eventual subcontratagcdo, posto que o objeto adjudicado ha de ser executado pelo
contratado com vistas a obtengao seu produto final que é a satisfagdo do objeto, sendo
irrelevante, no caso especifico, os meios pelos quais a empresa o fara, seja por meios

proprios ou por via de terceirizagao.

Deve ser observado ainda, que o entendimento doutrinario de forma geral, considera que &
proibido ao agente publico, exigir dos interessados o comprovante de propriedade sobre os
bens com os quais pretende executar o objeto. Licitacbes dessa natureza sdo comuns em
todos os cantos do Pais. Tendo se contratado o servigo, buscou-se um resultado, exigindo-
se apenas a qualidade e eficiéncia de sua execugao. Mas em momento algum poder-se-ia
exigir da empresa contratada, melhor, da empresa interessada em prestar esses servigos
que toda a sua frota fosse propria. Exigiu-se, como dito, a execugao do servigo.

Se aludida empresa realiza esses servigos de transportes usando de seus proprios veiculos,
ou, se para a consecugado dos mesmos, necessita alugar veiculos de terceiros ou terceirizar
tais servicos € uma questado indiferente para a Administracdo, pois, o importante é a
manutencéo do prego contratado e das boas condi¢cbes da prestagdo dos servicos, além, é
claro, da responsabilidade da empresa contratada por todas as consequéncias decorrentes
de sua prestacao de servicos.

Nao ha, assim, que se falar em subcontratacdo vedada, pois o que se contratou foi a
execugao de um servigco em si, bem como:- ndo se previu no edital qualquer vedacéo a
subcontratagdo ou exigéncia de que sua frota tinha que ser propria.

TC - 23351.026.13 e 23352.026.13 — Concorréncia Publica n° 23/2011 — Nada a

acrescentar.

TC - Inexistente — Chamamento Publico n° 005/2018: Relativamente ao Relatério de
Avaliacdo da Controladoria Geral da Unido, quanto a contratacdo da Cooperativa de
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Pescadores e Produtores da Agricultura Familiar - COOPPAF para o fornecimento de suco
provenientes da Agricultura Familiar, segue em anexo Relatério Final exarado pela
Comissao Especial Apuratéria face ao Processo Administrativo n® 804/2019, bem como
Relatério Final Consolidado da CGU, o qual ndo fez qualquer recomendacdo apos
justificativas apresentadas:- “Ndo houve recomendagdes a serem apresentadas ao gestor
local.” (paginas 10 e 38 do relatério) — Docs 11 a 13.

TC - 15480.989.20 — Pregao Presencial n° 038/2019 — Pendente de Julgamento — Nada

a acrescentar.

TC - 3655.989.17 — Pregao Presencial n° 076/2016 — Pendente de Julgamento — Nada a

acrescentar.

TC - 20747.989.17 — Chamamento Publico n° 005/2016 — Pendente de Julgamento —
Nada a acrescentar.

TC - Inexistente (ja que o TC 25357.989.19 nada tem haver com a avaliagao da CGU) -
Chamamento Publico n° 005/2018: Relativamente ao Relatério de Avaliagdo da
Controladoria Geral da Unido, quanto a contratagdo da empresa SPX Servigos de Imagem
Ltda, visando a prestagao de servigos de realizagdo de exames na area da saude, segue em
anexo resposta encaminhada ao 6rgéo de fiscalizagdo, ocasido em que o 6rgao de
fiscalizagdo emitiu a seguinte concluséo (doc 13);

“Com base nos trabalhos realizados, conclui-se que:
- Houve respeito a competitividade nos quatro processos licitatorios

analisados no ambito da contratagdo de servicos de saude de média e alta
complexidade;
- Os quatro processos licitatorios analisados apresentam-se completos

em todas as partes;

- Os processos licitatorios apresentaram critérios objetivos para

julgamento das propostas e selecdo da licitante vencedora;
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- Os processos licitatorios apresentam condicoes adequadas de

recebimento e pagamento do objeto da licitacdo;

- Identificou-se vinculo entre licitantes no Pregdo n° 101/2013 e Contrato n°
110/2013;
- Os precos de referéncia dos exames de radiologia estio compativeis

com o mercado, contudo houve superestimativa, por parte da Prefeitura, na

quantidade de exames contratados; e
- Houve falha, por parte da Prefeitura, no controle quanto a emissdo de
laudos na realizagdo de exames com laudo no valor de R$ 69.000,00.

Com base na conclusao supracitada e apesar das falhas mencionadas, a CGU recomendou
0 que segue: “Ndo houve recomendagbes a serem apresentadas ao gestor local.”

Atenciosamente.

CLEUSA CARVALHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE COMPRAS E LICITAGOES
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