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MEMO SMMAP n° 2132/2020
0S: 919/2020

Santana de Parnaiba, 05 de janeiro de 2021.

Para: Secretaria Municipal de Negocios Juridicos

Veronica Mutti Calderaro Teixeira Koishi

De: Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Planejamento

Veruska Ticiana Franklin de Carvalho
Secretaria Municipal de Finangas

Vaumil Pontes

REF.: Relatério de Fiscalizagio TCE/SP - Processo TC - 4944/989/19 (Contas do

exercicio de 2019 Prefeitura Santana de Parnaiba)

Senhora Secretaria,

Venho por meio deste, prestar esclarecimentos aos itens apontados no Relatorio supra

referenciado, conforme descrito a seguir:

Item A.2 - IEG-M-I - Planejamento - Indice C+ (fls. 5 a 10 do relatério)

a) As audiéncias publicas sdo realizadas em dia de semana em horario comercial (8 as
18 horas), o que inibe a participagdo da classe trabalhadora no debate.

R: No exercicio de 2019, algumas Audiéncias Publicas foram marcadas dentro do
horario comercial, porém, apds alertas recebidos pelo Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo a citada falha foi corrigida a as Audiéncias Publicas a partir do més de
Setembro/2019 passaram a ser realizadas apds as 18h00min, conforme demonstrado

60ONI-S6.19-OVd9-0TIT-E :01usawnaop op obipod 0 awlojul 8 [enbip 0lUSWNI0P JeplfeA, YUl - 1g°'Aob-ds a1 0ssao0.1d-9)/:dny
9ss90® [eulblIO OAINbIe 0 JaA N0/ eINTRUISSE 8100S Sagdewlojul 18]qo eled ‘dS3DL-9 rWwalsIS TYIAVIVC VIYVIA VIAV L :H0d ILNTATVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOQD

na documentacdo anexada (Doc. 01).
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b) Ndo houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do

municipio, antecedentes ao planejamento para os setores de servigos urbanos e
defesa civil. Além disso, para a elaborag¢dao do diagndstico municipal ndo é levado em
conta nenhum plano do governo federal ou estadual.

R: O Municipio realizou levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias nos processos de planejamento das politicas publicas dos setores de
servicos urbanos e defesa civil em 2019, quando realizou a revisao do Plano de
Saneamento Bésico - Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, conforme
Decreto Municipal n2 4.265 de 10 de julho de 2.019 (Doc. 02) e Resolugao Condemas
02/2019 (Doc. 03) aprovada em 19/06/2019, sendo pauta da reunido do Condemas
do dia 16 de agosto de 2019 (Doc. 04) o modelo de elaboragao e revisao de Planos de
Saneamento elaborado pela FUNASA e o processo de alteracao da Lei Federal n?
11.445/2007 que estava sendo discutido pelo Congresso Nacional e traria implicagbes
no planejamento e aplicacao da politica de saneamento basico no municipio, levando
em conta a politica, a conjuntura e os planos nacionais. Os Planos de Abastecimento

de Agua e Esgotamento Sanitario foram debatidos em Audiéncia Publica realizada em
09 de setembro de 2019, as 19 horas.
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Também realizamos o levantamento formal dos problemas, necessidades e
deficiéncias do municipio vinculadas a politica de Drenagem Urbana com a
continuidade revisdo do Plano de Saneamento conforme cronograma aprovado pelo
Condemas n2 06 de 21 de agosto de 2019 (Doc. 05). No processo de revisao do Plano
de Residuos Sodlidos, foi considerada a Consulta Publica realizada pelo Governo
Federal e Estadual sobre os respectivos Planos de Residuos Soélidos, constando no
Caderno IV - Residuos Sélidos, item 3. Avaliacdo e Diagnostico do Sistema de Gestao
de Residuos Sélidos - 3.1 Avaliagdo do Cendrio Atual, as analises sobre as principais
metas do PLANARES - Plano Nacional de Residuos Solidos (Doc. 06).

Em relagao a defesa civil, a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil concebeu a Lei
n® 12.605/12, que trata da obrigatoriedade do uso de carta geotécnica no
planejamento da ocupa¢do do solo. Em Santana de Parnaiba, a Administragao
Municipal participou da elaboragao da sua Carta Geotécnica em parceria com o IPT -
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas e a UFABC - Universidade Federal do ABC, que
resultou em uma série de estudos de vinculacdo da carta geotécnica de aptidao a
urbanizacdo com os chamados Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
sendo atualmente um dos projetos selecionados pela FIPT - Fundagao de Apoio ao
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (Doc. 07). Ao mesmo tempo, em que realizamos a
revisdo do Plano Municipal de Gestdo de Risco, coordenado pelo IPT, conforme
Contrato n2 322/2019, em vigéncia conforme Relatério DMA 670/2020 (Doc. 08).

Nem todos os programas do PPA articulam um conjunto de agdes que concorrem
para um objetivo comum preestabelecido, visando a solugdo de um problema ou
necessidade da sociedade.

R: Em 21 de outubro de 2018 a Administracdao Municipal lancou o Plano de Metas
(Doc. 9), que em 2020, através de projeto de Emenda a Lei Organica, passou a ser
obrigatério. O Plano de Metas busca apresentar a populagao as obras e acdes de
governo que receberdo os recursos publicos de acordo com os programas previstos
no Plano Plurianual. O processo de elaboracdo do Plano de Metas foi feito com base
nas informacgdes obtidas pelas Secretarias que compdem a Administragao Municipal,
levando em consideragdo as necessidades mais prementes da populagao.

Em 2019 na elaboragdo do Plano de Metas foram recebidas mais de 700
contribui¢des da populagdo, que acessou a plataforma no site da prefeitura (Doc. 10).

Tanto é feito dessa forma, que nos ultimos anos a Municipalidade conseguiu mitigar
os principais problemas enfrentados nos setores de servigos urbanos e defesa civil.
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d) Nem todos os indicadores do Plano Plurianual - PPA sdo mensuraveis e estdo
coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas.

R: Os indicadores do Plano Plurianual sao criados visando as agbes que sao
desenvolvidas ao longo do periodo. Na sua criagao, objetivamos o controle das
atividades desenvolvidas com “quantidades” proporcionais aos valores estabelecidos.
Além disso, o Plano de Metas apresenta o estagio atualizado da obra ou projeto.
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Gestao de Projeto: Secretana de Educacic

A Prefeitura Municipal informou que o Anexo de Riscos Fiscais foi elaborado em
conformidade com o Manual de Demonstrativos Fiscais, contudo os seguintes itens
para gerenciamento de riscos Nao foram tratados no anexo:

- Estimativas do grau de tolerancia das contas publicas ao comportamento para
enfrentar o risco;

- Decisao estratégica sobre as opg¢des para enfrentar o risco;

- Implementagdao de condutas de mitigagdo do risco e de mecanismos de
controle para prevenir perdas decorrentes do risco; e

- Monitoramento continuo da exposi¢ao ao longo do tempo, preferencialmente
através de sistemas institucionalizados (Controle Interno).

R: O Anexo de Riscos Fiscais é formatado indicando quais os principais eventos que
podem ocorrer durante a execug¢do do exercicio. As indicagdes de “perda” de receita
se alinham com o contingenciamento de despesas or¢gamentdrias e se necessario a
utilizacdo da reserva de contingéncia.A estimativa de grau de tolerancia, a decisao
estratégica sobre opcles para enfrentar o risco e o monitoramento continuo da
exposicao ao longo do tempo sdao abordados pelo Anexo de Riscos Fiscais, com
previsao de possivel perdas na arrecadacdo e agOes para contingenciamento da
despesa, tanto que nos ultimos exercicios os resultados alcancados pela
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Municipalidade superou as expectativas que tinhamos quando da elaboragao das

pecas de planejamento orgamentario, confirmando a condugao séria e comprometida
da Administragdo, alcangando resultados muito favordveis no tocante ao sistema
financeiro do Municipio.

A Prefeitura Municipal informou que a LOA foi elaborada de forma compativel com a
PPA e LDO. Entretanto ndo assinalou os seguintes itens para atestar essa
compatibilidade:

- As receitas e despesas da LOA sdo compativeis com o Resultado Primario da
LDO, incluindo, no maximo, a variagao da inflagao do interegno temporal dos
referidos projetos de lei.

R: A LOA — Lei Orcamentdria Anual guarda total relagdo com as demais pecgas de
planejamento orcamentario do Municipio (PPA e LDO), mesmo porque, qualquer
valor indicado com divergéncia ndo seria possivel o armazenamento no Sistema
AUDESP do TCE/SP.

A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual acima da
inflacdo. O estabelecimento de percentual para abertura de créditos adicionais
suplementares acima da inflagdo prevista para o exercicio pode desfigurar o
orcamento original e abrir portas para o déficit de execugdo orgamentaria.

R: O percentual estabelecido para abertura de crédito suplementar na Lei
Orcamentaria Anual n2 3.730 de 31/10/2018, prevé um percentual de
remanejamento na ordem de 10% do valor total do orgamento (Doc. 11). Importante
ressaltar que o percentual de remanejamento vem sendo mantido ao longo dos
ultimos anos no mesmo percentual (10%) e em todos eles o Municipio obteve
resultados bastante satisfatorios, tendo resultado superavitario em todos eles.

As alteracbes orcamentarias decorrentes de remanejamento, transposicao e
transparéncia de uma categoria de programagdo para outra ou de um 6rgdo para
outro, foram realizadas por decreto em atividades ndo contempladas na execugao
prevista no artigo 167, §5°, da Constituicdo Federal.

R: As alteracbes orcamentarias que foram realizadas por Decreto seguiram o
estabelecido na legislacdo vigente (Lei n2. 3.730, LOA, a qual determinava o
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percentual de até 10% do valor total orgcado), devidamente autorizada pela Camara

Municipal. Importante ressaltar que todos os Decretos formulados através da Lei em
questdo tem indicacao da fonte de recurso a ser utilizada, atendendo ao disposto no
§52 do Artigo 167 da Constituicao Federal.

Os servidores do setor de planejamento/gestdo ou que cuidem dessa atividade ndo
tem dedicacao exclusiva na area.

R: Os servidores que cuidam dos planos municipais elaborados em 2019 tem
dedicacdo exclusiva, a exemplo do Plano de Saneamento Basico que conta com
equipe dedicada ao seu acompanhamento e implantacao alocada na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Planejamento, bem como do Plano de Gestao de
Risco com servidores da Defesa Civil.

O Prefeito ndo recebe relatérios mensais sobre os programas previstos e executados.
Também ndo recebe os projetos, atividades e operagdes especiais previstos e
executados.

R: Sio elaborados e enviados ao conhecimento do Sr. Prefeito os relatorios de
acompanhamento e execucao do Plano de Metas.

A Prefeitura Municipal informou que NAO analisa os seguintes aspectos no processo
de acompanhamento e avaliagao do planejamento:

- Anadlise se Programas, Metas e AgOes sao mensurados por um ou mais
indicadores proprios e adequados, e que permitam aferir a situagdao atual
(aquela que se pretende modificar) e os avangos obtidos ao longo da
execucdo do programa (em dire¢do aquela mudanga pretendida); e

- Avaliagdo entre os produtos ofertados a populagao e as reais demandas da
sociedade, coletadas, principalmente, nas audiéncias publicas realizadas e nos
demais instrumentos de diagnosticos dos problemas, necessidades e
deficiéncias do municipio.

R: A instituicdo do Plano de Metas possibilitou a Administragao Municipal criar um
mecanismo de participacdo da populagao na escolha das prioridades do governo,
além de ser um importante instrumento de controle, onde a informagao € dada de
forma objetiva e clara. O indicativo utilizado para aferir o cumprimento das metas e
avancando na superacdo dos problemas tem sido a Plataforma do Plano de Metas no

site da Prefeitura.
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Vale destacar a revisdao do Plano Municipal de Saneamento basico, que contou com

debates no Condemas, Consulta Publica e Audiéncia Publica, garantindo a
participacao da populacdo na avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas na
sua elaboracdo e na definicao de novas metas com cronograma e investimento.

I)  As pecas que compbem o planejamento ndo sao divulgadas com os indicadores de
programas e metas de a¢des governamentais previstos X realizados, infringindo o art.
72, inciso VII, alinea a, da Lei Federal n? 12.527, de 18 de novembro de 2011.

R: O Plano de Metas ¢ amplamente divulgado desde o seu langamento (Doc. 12) e no
site da Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba com atualizagao cotidiana na
execucdo das obras e projetos. Além das informagdes descritas no item k.

g METAS

103 S
pe- g

2T el }

m) A Prefeitura Municipal informou que ndo elaborou a “Carta de Servigo ao Usuario”, o
que pode comprometer a transparéncia e o acesso simplificado do atendimento
publico a comunidade, infringindo o artigo 72 da Lei Federal n13.460, de 26 de junho
de 2017.

R: A Administracdo Municipal divulga os servigos oferecidos a populagao atraves do
seu portal de servicos Cidaddo, na pagina da Prefeitura e através do aplicativo de
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n) N3o houve regulamentacdo nem instituicdo do Conselho de Usuarios, em desacordo
com o artigo 18 da Lei Federal n213.460, de 26 de junho de 2017.

R: Em relacdo ao Conselho de Usudrios, haviamos programado a sua instituicdo no
primeiro semestre de 2020, entretanto a pandemia e o calendario eleitoral
impediram a cria¢do do Conselho. Estamos prevendo a sua oficializagdo em 2.021.

o) O confronto entre o resultado fisico alcangado pelas metas das agdes e os recursos
financeiros utilizados a partir de dados da Lei Orgamentdria Anual (LOA), demonstram
que menos de 60% das metas possuem compatibilidade entre o resultado fisico e os
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R: Embora os percentuais apontados pelas metas de agdes nao terem alcangado
percentuais acima de 60% em alguns tépicos, a Administracao Municipal aos longo
dos ultimos anos vem obtendo resultados bastante satisfatorios, apresentando
melhora nas diversas areas da administracdao, bem como, resultados positivos na
questdo financeira. As metas serdo revistas e ajustadas, quando for o caso, para
demonstrar o bom andamento da sua execugao com o seu planejamento.

Sendo o que era para 0 momento, aproveitamos para renovar os nossos protestos de alta estima

e distinta consideracao.

Atenciosamente,

RPS/Assessoria
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