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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO RELATOR DO
PROCESSO TC —4944/989/19

CONTAS DO EXERCICIO DE 2019
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DE PARNAIBA

ELVIS LEONARDO CEZAR, Ex-Prefeito do Municipio de
Santana de Parnaiba, neste Estado, por sua advogada que esta subscreve (instrumento de
procuracdo ja anexado aos autos), vem, respeitosamente, a presencga de VVossa Exceléncia,
nos autos do processo em epigrafe, apresentar suas JUSTIFICATIVAS em face do
contido no relatério disponibilizado nos autos pela fiscalizacdo dessa Colenda Corte,
fazendo-o com fulcro no previsto pela Lei Complementar n.° 709/93, bem como, com

fundamento nas raz6es de fato e de direito a seguir expostos:

Cuidam os autos do processo em exame das Contas do
Exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba, cuja fiscalizacio
realizada pelo 6rgédo competente dessa Colenda Corte revelou a ocorréncia de eventuais

impropriedades nos atos praticados pelo Poder Executivo.
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Todavia, conforme restara demonstrado, as eventuais falhas

apontadas pela equipe de fiscalizacdo n&o possuem o conddo de macular todo o

exercicio econdomico-financeiro de 2019 do Poder Executivo de Santana de Parnaiba.

O que se verificara ao final é que a Prefeitura Municipal de

Santana de Parnaiba, de maneira exemplar, promoveu a aplicacdo dos percentuais

vetores da Administracdo Publica, dando atendimento aos mandamentos constitucionais

e legais que regem os atos praticados pelo Poder Executivo, atendendo, com isso, as

necessidades dos municipes com a prestacao de servigos eficientes.

Ao analisar o relatorio da fiscalizacdo, verifica-se que o

Executivo Municipal atendeu aos principais pontos das contas tidos como cruciais a

Administracdo Publica. Vejamos:

Federal (Limite minimo de 25%)

Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba 2019
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio - 8,33%
superavit

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos | 10,60%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de SIM
precatorios judiciais?

PRECATORIQOS - Foi suficiente o pagamento de requisitdrios SIM

de baixa monta?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de | SIM
Previdéncia Social (INSS)?

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses SIM
atenderam ao limite constitucional?

LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame | 40,79%
ENSINO- Aplicagdo na Educacdo — art. 212, da Constituicdo | 27%
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ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de | 80,86%
60%)

SAUDE - Aplicacéo na Satde (Limite minimo de 15%) 21,46%

Como se V&, Exceléncia, os pontos tidos como cruciais na
Administracdo do Exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba,
encontram-se em posicionamento bastante positivo, motivo pelo qual poderd esta

Colenda Corte emitir parecer favoravel a aprovacéo das Contas Anuais em apreco.

Diante dessa visdo global, conclui-se, ja de inicio, que as
observacgdes tecidas pela atenta fiscalizacdo, se referem a questdes eminentemente
formais, passiveis de relevacdo, com emissdo das recomendacBes eventualmente

pertinentes.

Assim, feitas essas consideracOes, a seguir analisaremos,
separadamente, os pontos considerados irregulares pelos d. agentes de fiscalizagdo

financeira, conforme relatorio disponibilizado nos autos. Vejamos:

A.1.1 - CONTROLE INTERNO:

Neste item, a fiscalizacdo as fls. 03 a 05 do relatério
disponibilizado nos autos, tece consideracdes acerca da Controladoria Interna do
Municipio de Santana de Parnaiba, em sintese apontando que o responsavel pelo
Controle Interno, ocupante de cargo em comissdo, ndo dispde de total autonomia e
independéncia, submetendo-se ainda ao Secretario de Controle Interno (agente politico),
gue em que pese sua formacdo na area de Direito, neste curto periodo de tempo ndo
seria possivel aferir se o funcionério reune todas as capacidades profissionais ou de

lideranca necessarias para ocupar um cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, que
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em 2019, dos 20 servidores lotados na Secretaria Municipal de Controle Interno, 14
ocupam cargos em comissdo ou fungdes de confianca e que o Sistema de Controle

Interno nédo exerce algumas funcdes detalhadas as fls. 05 do relatorio.

A respeito do apontado, esclarecemos que o Controlador
Interno Dr. Douglas Verzola, responsavel pelo controle interno no exercicio em analise,
foi admitido em cargo puablico de livre provimento na Prefeitura de Santana de Parnaiba
em 02/01/2013.

Salientamos que o referido servidor possui formacdo em
direto e € inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil e que desde janeiro de 2013,
esteve lotado na Secretaria Municipal de Assuntos Estratégicos atuando desde entdo
com a realizacdo de procedimentos de auditoria de processos licitatorios e analise na

regularidade da programacao orcamentaria.

Nesse interim, o referido servidor foi aprovado em concurso
realizado pelo Municipio em 12/02/2015, passando a figurar no quadro de servidores

efetivos do Municipio de Santana de Parnaiba.

N&o obstante a isso, esclarecemos que o Comunicado SDG
n. 35/2015, recomenda que a atividade exercida no setor de controladoria interna seja
realizada por servidor de provimento efetivo, ou seja, a questdo compreende uma

recomendacdo desta Casa.

Contudo, esclarecemos que a Lei n.° 3708/2018, instituiu
entre as funcdes especializadas exclusivas para servidores publicos efetivos, requisitos
cumpridos pelo servidor locado naquele setor, a designacéo de controlador interno, com

exigéncia de nivel superior e/ou experiéncia profissional.
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Salientamos que mencionado servidor, juntamente com o
corpo do Sistema de Controle Interno, no decorrer de atuacdo das fungdes exercidas na
Controladoria se tornou atuante nas atividades fiscalizatorias dispondo de autonomia
para cumprimento integral de suas atribui¢bes, sendo responsavel por fiscalizar,
monitorar, avaliar, controlar e promover medidas corretivas a respeito de todas as

atividades administrativas sobre as obrigatoriedades da responsabilidade fiscal.

Feitas essas consideragdes, ainda com relacdo aos
apontamentos formulados pela fiscalizacdo quanto a existéncia de funcionarios da
Secretaria Municipal de Controle Interno ocupam cargos comissionados/funcbes de
confianga, temos a informar que estes cargos comissionados/fungdes de confianca,
foram ocupados por funcionarios com atribuicdes de Direcdo, Chefia e Assessoramento,
sendo que sdo funcionarios com formacéo superior e especializacdes em diversas areas,
tais como Direto, Engenharia Civil, Pedagogia, Sistema de Informacdo, Gestdo em
Seguranca Publica e Gestdo Publica, ou seja, compreendem areas diretamente ligadas a
atuacdo do Sistema de Controle Interno, sendo que tais nomeacdes foram realizadas em
atendimento as competéncias da Secretaria de Controle Interno, instituida pela Lei
Municipal n. 3424/2014.

Assim, para realizagdo da funcdo de atuacdo
multidisciplinar, a Secretaria deve dispor de servidores com um conjunto de
conhecimento técnico e capacidades diversas para desempenho das tarefas que serdo

executadas, o que de fato ocorre no Municipio de Santana de Parnaiba.

Por fim, ainda neste item, a fiscalizacdo tece criticas quanto
a atuacdo da Secretaria Municipal de Controle Interno em prerrogativas

constitucionalmente estabelecidas.
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Permissa venia, carece de fundamento tal afirmacdo. O
Sistema de Controle Interno do Municipio propiciou e vem propiciando melhores
servigcos publicos e efetiva entrega de suas agdes ao cidaddo, alcancando o objetivo
Constitucional de atender o principio da eficiéncia bem como a atribuicdo de gestdo
publica eficiente e transparente, proporcionando economia aos cofres pablicos atraves

de programas implantados, dentre outros.

N&o obstante a isso, além das competéncias listadas na Lei
Municipal n. 3424/2014, a Secretaria Municipal de Controle Interno atua fiscalizando as
acOes administrativas, com o intuito de cumprir a legislacdo, prevenindo e solicitando

correcOes de eventuais ocorréncias encontradas no &mbito Municipal.

Dessa forma, novamente pede-se vénia a fiscalizacdo, vez
que a Secretaria Municipal de Controle Interno, vem aprimorando a cada ano sua
estrutura, visando o atendimento pleno de seu papel constitucional, sendo que, possui
ainda alguns departamentos vinculados a Secretaria que possibilitam a sua efetiva

atuacéo.

Por fim, além do todo informado, vale frisar que o0s
servidores lotados na Secretaria Municipal de Controle Interno, vém aprimorando seus
conhecimentos para eficiéncia na prestacdo de servico, sendo que no ano corrente, ja
foram realizados cursos de capacitacdo e aprimoramento de licitagfes, contabilidade

publica, IEGM, gestdo publica sustentavel, controle interno, compliance, entre outros.

Nesse sentido, com o devido acatamento, do todo

demonstrado, entendemos afastados e esclarecidos os pontos trazidos pela fiscalizacao.

N&o obstante a isso, necessario frisar que falhas relativas ao

sistema de Controle Interno ndo ensejam a reprovacao de contas, em especial, diante do
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guadro extremamente positivo dos demonstrativos ora analisados, podendo por certo,
eventuais falhas serem levadas ao campo das recomendagbes na esteira da

jurisprudéncia desta Corte:

“ TC-006339.989.16-2 Prefeitura Municipal: Corumbatai. Exercicio: 2017 (...)
CONTROLE INTERNO - auséncia de regulamentacdo por meio de lei especifica; as
atribuicbes do controle ndo foram exercidas de forma efetiva. (...) As demais falhas
apontadas durante a instrucdo ndo comprometem a boa ordem da matéria, podendo ser
acolhidas as ponderaveis alegacOes de defesa constantes do evento 119.1. Contudo, ainda
se mostram necessarias recomendacdes sobre alguns topicos, em especial quanto a
melhoria dos indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal. Nessa conformidade e acolhendo
as manifestacdes de ATJ (Assessoria Econdmica, Juridica e Chefia) e douto MPC, voto
pela emissdo de Parecer Favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Corumbatai,
relativas ao exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Determino a expedicdo de oficio a Prefeitura, recomendando 0 gue segue: assegure o

adequado funcionamento do Sistema de Controle Interno, nos termos do artigo 74 da

Carta Magna e do artigo 35 da Constituicdo Estadual, (...) “ realces ndo originais. Parecer
publicado no DOE de 22/05/2019.

“ TC-006516.989.16-7 Prefeitura Municipal: Presidente Epitacio. Exercicio: 2017. (...)
CONTROLE INTERNO - falta de indicagéo de irregularidades nos relatérios do controle
interno, demonstrando o ndo cumprimento das obrigagdes. (...) Em face de todo o exposto
e acolhendo as manifestacdes de ATJ (Econdmica, Juridica e Chefia), voto pela emissdo de
Parecer Favoravel as contas da Prefeitura Municipal de PRESIDENTE EPITACIO,
relativas ao exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.
Recomende-se ao atual Prefeito que: adote providéncias para que o Sistema de Controle
Interno seja efetivo,(...)” Parecer publicado no DOE de 28/09/2019.
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“ TC-006362.989.16-2 Prefeitura Municipal: Ferndo. Exercicio: 2017. (...) Ill — H& um
grupo de irregularidades apontadas pela fiscalizacdo que ndo sdo suficientes a rejeicédo
das contas, conquanto merecam maior atencéo por parte da Administracdo a sua imediata
correcdo. Aqui se destaca a necessidade de implantac@o e/ou aperfeicoamento do sistema

de controle interno, exatamente porque é capaz de inibir a incidéncia das falhas
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destacadas, bem como, porque possui a atribuicédo constitucional de auxilio a Gestéo e ao
Controle Externo(...)

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal de FERNAO, exercicio de
2017, excetuando-se ainda, o0s atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal
(...) - Aperfeicoe o mecanismo de controle interno;(...)” Parecer publicado no DOE de
07/09/2019.

Dessa forma, caso 0s argumentos apresentados nessa
oportunidade ndo sejam recepcionados, requer que se aplique ao caso em analise 0

entendimento proferido nos julgados acima transcritos.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO:

Nesse item, a fiscalizacdo faz apontamentos de uma série de
questdes relativas ao Planejamento no Municipio as fls. 05 a 10 do relatdrio, sobre as

quais passaremos a discorrer a seguir:

Inicialmente temos que discordar do apontamento da
auditoria, visto que diante dos resultados apresentados no exercicio, que o0
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA no exercicio de 2019 somou R$
87.370.228,62, que representa um superavit da ordem de 8,33%, 0 que denota 0 bom

planejamento do Municipio.

Nesse sentido, apesar dos servidores da equipe de
planejamento ndo terem dedicacéo exclusiva a area de planejamento, ndo significa que o

mesmo nado tenha sido tratado pela Administracdo com responsabilidade.
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In casu, a Administracdo buscou e sempre buscara trazer
para a area de planejamento os servidores de cada secretaria que conhecem e possuem
0s conhecimentos do dia a dia de cada Secretaria e com isso elaborar e acompanhar as

pecas de planejamento/orcamento.

Registra-se ainda que ao longo da gestdo do ora requerente
frente a Administracdo do Municipio de Santana de Parnaiba sempre buscou-se a
participacdo popular no desenvolvimento de seus planos, a transparéncia, o
envolvimento de seus gestores (Secretarios Municipais) capacitando ndo somente 0s
gestores como os servidores das areas de compras, financas e contabilidade com o fito

de possibilitar a melhoria dos servigos prestados a populagéo.

Noticiamos ainda que a Secretaria de Finangas, criou uma
estrutura prépria para o planejamento orcamentario, sendo os resultados orcamentério,
financeiro e patrimonial alcancados no exercicio em analise, todos superavitarios,

reflexos de uma Administracdo austera e responsavel.

Com efeito, esclarecemos que a Administracdo intensificou a
fiscalizacdo e conseguido com isso, melhorar a gestdo do Municipio, a receita propria,
sendo que, mesmo em tempos de crise, que reflete diretamente nos resultados dos
Municipios pelo pais, as acbes municipais tem feito com que, a “crise” seja sentida

pelos cofres pablicos de forma amenizada.

Destacamos ainda que, em que pese todo o demonstrado, as
acOes de reestruturacdo da area de planejamento também poderdo ser analisadas na

proxima fiscalizagcdo, motivos que requeremos proposta de regularizacao.

Feitas essas consideragdes, sobre 0s pontos trazidos neste

item pela fiscalizacdo, encaminhamos em anexo (documento 01), informac6es
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pormenorizadas e documentos comprobatorios ofertados em conjunto pelas Secretarias
Municipais de Finangas e Meio Ambiente e Planejamento que dirimem de forma
integral as consideracdes tecidas pela fiscalizacdo as fls. 05 a 10 do relatorio do

relatorio disponibilizado nos autos.

Desta forma, requer a Vossa Exceléncia que remeta a ao
contido no vasto conjunto de esclarecimentos acostados acima, podendo-se atestar ao
final, que o Municipio de Santana de Parnaiba possui um setor de Planejamento
eficiente e adequado, sendo que eventuais adequacOes existentes poderdo ser objeto de

recomendacdes por este Egrégio Tribunal.

Nesse mister, entendemos que 0s apontamentos da
fiscalizacdo devem ser desconsiderados, restando a este Egrégio Tribunal de Contas, a
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das Contas Municipais de Santana de

Parnaiba com relacdo a este item.

De todo modo, é importante frisar que a suposta deficiéncia
no Planejamento ndo pode acarretar a rejeicdo dos presentes demonstrativos que
demonstraram positivos em todos 0s aspectos constitucionais e legais, podendo a
questdo ser levada ao campo das recomendacdes, a exemplo de precedentes encontrados

na jurisprudéncia desta Casa:

“ TC-006887.989.16-8 Prefeitura Municipal: S&o José do Rio Preto. Exercicio: 2017 (...)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. SAO JOSE DO RIO PRETO.
EXERCICIO 2017. CONTROLE INTERNO. MECANISMOS DE PLANEJAMENTO
INCONSISTENTES.  AUTORIZACAO  EXCESSIVA  PARA  ALTERACOES
ORCAMENTARIAS. DIVIDA ATIVA. LICITACOES E EXECUCOES CONTRATUAIS.
INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS E UNIDADES DE SAUDE. USINA DE ASFALTO.
IRREGULARIDADES NA GESTAO DA FROTA, ALMOXARIFADO, SAUDE, E
RESIDUOS SOLIDOS (ORDENADAS). LEI DE ACESSO E TRANSPARENCIA.
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IRREGULARIDADES RELEVADAS. PARECER FAVORAVEL, COoM
RECOMENDACOES. ” Parecer publicado no DOE de 22/05/2019.

“ TC-004352.989.18-0 Prefeitura Municipal: Tuiuti. Exercicio: 2018.(...) @) No que diz
respeito a qualidade dos gastos, considerando as informacdes prestadas a esta e. Corte
para a formulacdo do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é
possivel confrontar a adequacdo dos investimentos publicos a resposta esperada pela
sociedade — qual seja, em favor de suas necessidades primdarias — destaca-se que 0
Municipio obteve o indice B, mantendo o desempenho do ano antecedente. Esse indice
denota a existéncia de boa margem para o aprimoramento da gestdo qualitativa dos
recursos publicos e conducéo das politicas governamentais. Nesse passo, a nota atribuida
nos dois Gltimos exercicios ao iPlanejamento, indicador afeto a fixacdo e ao atingimento
de programas e metas na Administracdo Publica (Nota C), o que esta a sinalizar falhas
que comprometem a eficiéncia na alocacao das receitas disponiveis. Sob tal perspectiva,
as respostas fornecidas pela Origem indicam que a Prefeitura ndo possui equipe
estruturada ou devidamente treinada para a elaboracéo do planejamento, que inexistiam
relatorios sobre a coeréncia entre os insumos mobilizados e os resultados alcangados, nem
sobre os produtos ofertados a populacdo e as reais demandas da sociedade, que 0s
programas do PPA ndo articulavam um conjunto de agbes que concorrem para um
objetivo comum, que as metas fisicas e financeiras do PPA ndo eram pertinentes a
realidade do municipio e que ndo foram realizados levantamentos formais dos problemas
da localidade na fase que antecede o planejamento. Tais fragilidades comprometem o
atingimento da Meta 16.7 da Agenda de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU, no sentido de “Garantir a tomada de decis80 responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis”, o que enseja recomendacdo para que a Prefeitura
aprimore suas técnicas de planejamento, dando espaco as contribuicGes da populacdo e
concretude ao principio da eficiéncia previsto na Carta da Republica (...) Ante o exposto,

acompanho as conclusdes de ATJ e sua Chefia e voto pela emissdo de PARECER PREVIO
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FAVORAVEL a aprovagéo das contas da Prefeitura Municipal de TUIUTI, exercicio de
2018, excetuando aqueles atos, porventura, pendentes de julgamento neste e.
Tribunal.(...)” Parecer publicado no DOE de 06/06/2020.
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Assim, requer-se que as ocorréncias relatadas pela
fiscalizagdo sejam analisadas sobre 0 mesmo entendimento do exarado nos julgados

acima colacionados.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

De inicio, antes de adentrar ao cerne das questBes trazidas
pela fiscalizagdo, mister se faz pontuar que, no exercicio em analise 0 Municipio de
Santana de Parnaiba apresentou resultados na execucao orgcamentaria e financeira muito

positivos, dos quais destacamos:

- Superavit orcamentario na ordem de R$ 87.370.228,62 equivalente a 8,33;

- Taxa de investimentos na ordem de 10,60%;

- Crescimento positivo no resultado financeiro de 42,42% com relagdo ao exercicio

anterior;

- Crescimento positivo no resultado patrimonial de 22,35% com relacdo ao resultado

obtido no exercicio anterior;

- Tendo em vista o superdvit financeiro, ficou evidenciada a existéncia de recursos
disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no

Passivo Financeiro.

Da anélise dos dados supracitados, extraidos do préprio
relatorio da fiscalizacdo, € possivel verificar uma situacdo equilibrada desenvolvida

através de indicadores financeiros e orcamentarios favoraveis, o que denota a
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responsabilidade da Administracdo do requerente na manutencdo da saude financeira do
Municipio, a eficiéncia do planejamento e a realizacdo de investimentos essenciais para

a prestacdo de servicos aos Municipes.

Visto isso, em que pese o exemplar resultado obtido, o 6rgdo
de fiscalizacdo aponta em seu relatorio as fls. 11 que o Municipio, considerando todos
0s O0rgdos componentes do or¢camento anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des no valor total de R$
147.520.000,00, o que corresponde a 14,16% da Despesa Fixada (inicial).

A respeito do anotado, com o devido acatamento a
fiscalizacdo, houve equivoco na interpretacdo das alteracdes orcamentarias realizadas no

exercicio, explicamos:

Compulsando o quadro formulado pela fiscalizacéo,
acostado no evento 97.11, é possivel verificar que a fiscalizacdo ao verificar a questéo
do percentual de suplementacdo realizado no Municipio de Santana de Parnaiba ao

longo do exercicio de 2019 ndo fez distingdo aos valores remanejados.

Desta feita, € importante salutar que o Municipio procedeu
alteracbes orcamentarias obedecendo o limite estabelecido na Lei Orcamentaria Anual
(Lei n°. 3.730, de 31/10/2018, que possibilitou a realizacdo de 10% para alteragoes).

Nesse contexto, conforme se desprende do documento em
anexo (documento 02), em que constam o0s demonstrativos das alteracdes
orcamentarias realizadas no periodo, por meio de decreto (vinculado ao percentual de
10% da Lei Orcamentaria) foram realizados apenas 9,98% de alteracdes e o restando do
apurado pela fiscalizacdo, qual seja 4,18% de os créditos abertos foram realizados

através de leis especificas aprovadas ao longo do exercicio.
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Assim, é possivel verificar que ndo houve o descumprimento
do percentual de realizacdo de abertura de creditos adicionais estabelecidos na Lei

Orcamentaria.

Portanto, mister se faz considerar que do percentual de 10%
permitido na LOA, a Administracdo utilizou estritamente o percentual autorizado, o que
denota um uso responsavel, sendo que a abertura de créditos adicionais se deu apenas
para a cobertura de despesas primarias, ndo sendo realizado nenhum redesenho

orcamentario ou acdo descompassada.

De todo modo, ainda que os argumentos apresentados néo
fossem recepcionados, a questdo relativa percentual de alteracdes orcamentarias €

matéria passivel de recomendacGes, conforme precedentes desta Colenda Corte:

“ TC-006333.989.16-8 Prefeitura Municipal: Colémbia. Exercicio: 2017. (...) Embora a
Prefeitura tenha alegado que parte das movimentacGes or¢camentarias estava estribada em
diplomas especificos, regularmente aprovados pelo Legislativo local, recomendo que as
suplementagdes busquem margear o indice de inflagcdo projetado para o periodo, na linha
lecionada pelos Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15. (...) Assim, diante do verificado nos
autos, acompanho as manifestacdes de ATJ e sua Chefia e voto pela emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de COLOMBIA,
exercicio de 2017, excetuando aqueles atos, porventura, pendentes de julgamento neste e.
Tribunal. Determino, a margem do parecer, a expedi¢do de oficio ao Executivo Municipal,
com recomendacgdes para que: - Modere o percentual de alteragbes orgamentarias, na
linha dos Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15,(..)” Parecer publicado no DOE de
03/12/2019.

Assim, tendo em vista o apresentado, requer seja afastado o

apontamento formulado pela fiscalizagéo.
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B.1.5. PRECATORIOS:

Neste item em relacdo aos precatorios, em que pese tenha
sido atestado o integral pagamento das pendencias judiciais relativas aos precatérios e
requisitérios de baixa monta, a fiscalizacdo apontou que os valores constantes no
Balanco Patrimonial da Prefeitura divergem daqueles apresentados no Balango
Patrimonial do Sistema Audesp. Além disso, os precatorios foram contabilizados no
passivo ndo circulante, porém, possuem expectativas de serem pagos nos 12 meses
posteriores a data do Balanco Patrimonial, o que deveria ocasionar a contabilizagdo no

passivo circulante.

Com relacdo a divergéncia apontada dos valores constantes

do Balanco Patrimonial no tocante a Precatérios, informamos:

Quando se parte da analise do balanco patrimonial sem

considerar as Despesas Intraorgcamentarias, teremos o seguinte cenario:

Obrigac0es trabalhistas, previdenciarias e assistenciais........ *RS. 1.037.391,56
Fornecedores a longo Prazo........c.ccccceeveevieveesesiieseese e *R$. 14.944.761,64

*(Valores constantes do relatorio da fiscalizacdo)

Porém, como o Balanco engloba todas as Unidades

Administrativas do Municipio, assim se apresenta:

Obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais.......... R$. 1.562.793,60
Fornecedores a 10Ngo Prazo.........c.cecvveieneiescsenesceeee e, R$. 14.944.761,64
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Nesse contexto, o valor divergente neste caso € 0 montante
apropriado como Parcelamento da Caixa de Previdéncia no valor de R$ 525.402,04,

conforme relatério em anexo (documento 03).

Cumpre ainda mencionar que o Balango Patrimonial extraido
da AUDESP retrata exatamente os valores descritos no Balango Patrimonial da

Prefeitura, conforme pode ser verificado no documento em anexo (documento 04).

Ainda a esse respeito, informamos ainda que a
contabilizacdo dos Precatdrios foi realizada as contas do Passivo ndo Circulante no
exercicio de 2019 e conforme apontado em relatdrio, os lancamentos que constarem
relacionados a precatorios no Balanco de 2020 estardo apropriados as contas do Passivo

Circulante.

Notadamente, diante do apresentado, é possivel verificar que
0s registros estdo devidamente contabilizados pelo Municipio, ndo havendo divergéncia

nos dados.

Em continuidade, a fiscalizagdo menciona que ao passo que
0 BP contabiliza R$ 15.982.173,20 de precatorios, 0 Mapa Orcamentério 2020 registra
R$ 15.959.848,54, uma diferenca de R$ 22.324,66.

Sobre o apontado, esclarecemos que o relatério em que
consta o valor de R$ 15.959.848,54 refere-se apenas aos precatorios oriundos do
DEPRE - Departamento de Precatérios do Tribunal de Justica. O valor de R$.

22.324,66 refere-se a precatorio oriundo do Tribunal Regional do Trabalho.

E necessario salutar que embora o relatério do Tribunal

Regional do Trabalho ndo tenha sido entregue a fiscalizacdo, o valor esta devidamente
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contabilizado e registrado no Balan¢co Patrimonial do Municipio, conforme

documentacéo anexa (documento 05).

Desta feita, ndo ha diferenca entre os registros!

Ainda neste item, a fiscalizacgdo menciona que houve
cancelamento do precatdrio em favor da C. T. L. Engenharia LTDA - Ordem 3/2020 no
valor de R$ 3.852.339,85 (Processo 0488114-72.2018.8.26.0500).

Em que pese ndo tenha restado clara as consideracdes da
fiscalizagdo, cumpre noticiar que de fato houve o cancelamento do precatorio em favor
da C.T.L. Engenharia Ltda no valor de R$. 3.852.339,85 (Processo 0488114-
72.2018.8.26.0500), conforme pode ser verificado no documento em anexo (documento
06).

Nesse contexto, na execucdo orcamentaria do exercicio de
2020 foi procedido o cancelamento do valor ora indicado e 0 montante a ser pago pelo

Municipio diminuiu.

Por fim, ainda sobre os registros, cumpre mencionar que ao
longo do exercicio, quando a Prefeitura solicita ao DEPRE - Departamento de
Precatorios do Tribunal de Justica posicdo referente aos Precatérios em aberto, 0s

valores sdo divergentes em razdo da atualizacdo monetaria que 0s processos sofrem.

Com o fito de elucidar o alegado, encaminhamos em anexo o
relatorio referente ao més de dezembro de 2020 com valores atualizados do exercicio

(documento 07).
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Portanto, diante do todo demonstrado neste item, é possivel
verificar que o Municipio de Santana de Parnaiba possui o efetivo controle dos registros
dos precatorios possuindo fidedignidade e confiabilidade nos dados armazenados pela

Administracao.

B.1.6 - ENCARGOS:

A fiscalizacdo na abordagem deste item, as fls. 16 a 21,

anota duas ocorréncias com relacdo aos encargos, as quais esclarecemos a seguir:

a) Desde o 6° bimestre de 2018, foi observada uma reducdo da base de calculo sobre a qual
incidem as aliquotas de contribuigdo. Ou seja, parcelas remuneratorias da folha de pagamento
que antes eram contabilizadas para o calculo da contribuicdo previdenciéria deixaram de ser.
Tal mudanca ocorreu a partir da edicdo da Lei n° 3.727/18, que alterou a redacdo do art. 26
da Lei n® 2.370/02, diploma legal que definia a base de incidéncia, bem como listava as
parcelas remuneratorias excluidas. Ocorre que, alguns vencimentos que a nova lei nao excluiu
da base de incidéncia, passaram a ndo ser contabilizados no recolhimento previdenciario:

» Ad. Médicos Ambulatoriais — Seg/Sexta — Decreto n® 3751/15

» Ad. Médicos Ambulatoriais — F Sem/P.Fac./Fer. — Decreto n° 3751/15

» Abono Magistério — Lei n® 3.276/13

» Abono Auxiliar de Desenvolvimento Infantil (ADI) — Lei n°® 3.276/13

» Adicional de Urgéncia e Emergéncia e de Plantdes em Substituicdo — Decreto n° 3.719/15

Com relagdo ao noticiado, cumpre mencionar, que com 0
devido acatamento a fiscalizacdo, novamente houve interpretacdo equivocada sobre a

conducdo dos encargos no Municipio, conforme sera explanado a seguir:

Desta feita, com relacdo a incidéncia de contribuicdo

previdenciaria informamos que os seguintes adicionais ndo fazem mais parte da base de
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calculo para a conta da contribuicao previdenciaria, tendo em vista a edicdo da Lei n.° 3.
727/18, que alterou a redacéo do art. 26 da Lei n.° 2.370/02:

Art. 26 Considera-se base de contribuicdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater
individual ou quaisquer outras vantagens.

§ 1 ° S&o excluidas da base de calculo:

| - salario-familia;

Il - parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de funcéo
comissionada ou gratificada ou especializada;

111 - terco constitucional sobre férias;

IV - adicional noturno;

V - adicional por servico extraordinario;

VI - adicional de insalubridade;

VII - adicional de conducéo de veiculos;

VIl - abono ndo vinculado aos vencimentos;

IX - adicionais ou parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho;

X - gratificacdo aos conselhos e comité;

Xl - abono de permanéncia previsto no art. 40 da Constituicdo da Republica; XII -
parcelas de carater indenizatorio;

XIII - Regime Especial de Trabalho de Prote¢do municipal preventiva RETP.

§ 2° Na hipotese de licencas ou auséncias que importem em reducdo da base de célculo
das contribuicdes do servidor, considerar-se-a o valor recebido, na forma do disposto
neste artigo.

§ 3° Implementada reducdo de carga horaria, com prejuizo de remuneracéo, a base de
calculo da contribui¢ao ndo poderd ser inferior ao valor do salario minimo.

8§ 4° Na ocorréncia de cessdo, licenciamento ou afastamento de servidor, o calculo da
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contribuicdo ao RPPS sera feito com base na remuneracdo do cargo efetivo de que é
titular. (Redacado dada pela Lei n° 3727/2018).

Notadamente, a Lei é expressa quanto a auséncia de computo
dos beneficios no calculo da contribuicdo previdenciaria, conforme demonstrativo
abaixo:
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Adiclonals Enquadramento no Artigo 26 da lel 2.370/02

Ad. Médicos Ambulatoriais -~ Seg/Sexta - Decreto |  1X - adicionals ou parcelas remuneratorias pagas em

n® 3751/15 decomréncia de local de trabalho;
Ad. Médicos Ambulatoriais - F Sem/P.Fac./Fer. - | IX - adicionais ou parcelas remuneratorias pagas em
Decreto n® 3751/15 decorréncia de local de trabalho
Adicional de Urgéncia @ Emergéncia e de I1X - adicionais ou parcelas remuneratorias pagas em
Plantdes em Substituicho - Decreto n® 3751/15 decorréncia de local de trabalho
Abono do Magistério - lel n® 3.276/13 Vil - abono no vinculado aos vencimenios

Abono Auxiliar de Desenvolvimento Infantil (ADI)
- LEIN® 3.276/13

Vil - abono no vinculado aos vencimentos;

Portanto, a ndo contabilizacdo dos adicionais para a base do
calculo da contribuicdo previdenciaria, ¢ motivada por previsdo legal vigente no
Municipio, ndo havendo qualquer irregularidade na base de célculo realizada pela

Prefeitura de Santana de Parnaiba, devendo o apontamento da fiscalizagéo ser afastado.

b) Entre os meses de novembro de 2018 e marco de 2019, a Prefeitura passou a abater do
repasse das contribuicdes os valores gastos com Auxilio-Doenca, Auxilio-Maternidade, Auxilio
Funeral, Saldrio Familia, Acidente de Trabalho e Rescisdo Licenca-Maternidade/Licenca-
Médica. Em marco de 2019, o valor de R$ 1.656.252,99 foi restituido pela Prefeitura, porém
sem o acrescimo de juros e correcdo. Somente em 31.08.2020 (17 meses depois do pagamento

do principal da divida) foi quitado o valor dos juros devidos.

Com relacdo ao noticiado, em que pese a fiscalizacdo tenha

tecido criticas quanto a mora no pagamento relativo ao montante que compreende 0s
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juros e correcdo monetaria do valor restituido pelo Municipio ao RPPS, é mister

também que seja considerado a propria fiscalizagdo atestou 0 pagamento controvertido.

Portanto, o Municipio providenciou a regularizacdo da
integralidade do montante devido ao RPPS, ndo havendo qualquer prejuizo ou razdo que
enseje a reprovacdo dos presentes demonstrativos por este fato, podendo a questéo ser

encaminhada ao campo das recomendacdes por este Egrégio Tribunal.

B.1.6.1 - PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS:

Neste item, a fiscalizacdo menciona as fls. 21 a 23 do
relatorio disponibilizado nos autos que a Prefeitura possui uma divida com o RPPS ndo
evidenciada nas pecas contbeis de ambos os érgdos, no valor de R$ 90.396.708,55,
sendo que apenas R$ 5.190.231,72 constam de 2 parcelamentos firmados, sendo que um
deles foi realizado somente no exercicio de 2020 (Lei n.° 3.894/20), apds apontamentos

efetuados pela fiscalizacao deste Tribunal.

Sobre o relatado, é importante mencionar que o referido
débito ndo € advindo da gestdo do ora requerente, ou seja, desde que a administracdo do
requerente assumiu o0 mandato buscou-se regularizar todos 0S COmMpPromissos
anteriormente assumidos, inclusive a correcdo das atualizagbes que foram praticadas

nos parcelamentos firmados em épocas anteriores.

Dito isso, a respeito do anotado pela fiscalizacdo, €
necessario aclarar que os valores apontados nas considera¢es tecidas, da ordem de R$.
90.396.708,55, compreendem:

Valor de imdvel em dagdo de pagamento............ccoevrerienennee, R$. 39.122.324,60
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Valor de imdvel em dacédo de pagamento..........ccccceeveeruveennen. R$. 45.000.624,78
Acordos de parcelamento ..........ccccvvireieiene e R$. 4.664.829,68
Saldo de parcelamento...........cocvvirinieieie e R$. 525.402,04
Divida Inscrita no exercicio de 2000...........ccccocvvvrvrveiereenenn, R$. 1.083.527,45
TOTAL ottt R$. 90.396.708,55

Desta forma, quanto ao montante de R$ 90.396.708,55, este
deve ser desmembrado tendo em vista que para o calculo ndo pode ser considerado os
valores dos imdveis em dacdo como divida, mesmo porque, quando da efetivacdo dos
Termos de Dacdo, os imoveis foram cedidos a Caixa de Previdéncia para quitacdo de
débitos existentes a época, ndo restando dessa forma, débitos que necessitem registros

nos Balangos da Prefeitura até 0 momento.

Portanto, a anotacdo da fiscalizacdo de que a divida ndo esta
evidenciada nas pecas contabeis de ambos os 6rgdos ndo merece prosperar, tendo em
vista que deve ser abatido do valor da divida o0 montante dos dois imoveis dados em
dacdo de pagamento (R$ 39.122.324,60 e R$ 45.000.624,78).

J& com relacdo ao acordo de parcelamento sobre juros e
atualizacdo monetaria relativos aos anos de 2005 a 2009 (que também compfe o
montante apontado pela fiscalizacdo) que deixaram de ser incluidos nos parcelamentos
de débitos junto a Caixa de Previdéncia e reconhecido pela Municipalidade em julho de
2020, através da Lei n° 3.894 (documento 08), o montante reconhecido foi de R$.
4.664.829,68 (quatro milhdes, seiscentos e sessenta e quatro mil, oitocentos e vinte e

nove reais e sessenta e oito centavos) parcelado em doze vezes.

Do valor reconhecido do débito, a Prefeitura realizou os

pagamentos das parcelas conforme descrito abaixo:
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12 Parcela (vencimento = Julho/2020) ..........ccccoeveveiievvenenne R$. 388.735,80
22 Parcela (vencimento = Agosto/2020) .........ccoeererererieniennnns R$. 390.446,24
32 Parcela (vencimento = Setembro/2020) ..........ccoovvveivenennn. R$. 391.851,84
42 Parcela (vencimento = Outubro/2020) ........cccceevereenveennnnnn R$. 395.260,96
52 Parcela (vencimento = Novembro/2020)..........c.ccceevvevenen. R$. 398.778,78
62 Parcela (vencimento = Novembro/2020).........c.ccccceveevvenenn. RS. 402.567,18

Ja com relacdo ao valor de R$. 525.402,04 (quinhentos e
vinte e cinco mil, quatrocentos e dois reais e quatro centavos), referentes ao saldo de
parcelamento junto a Caixa de Previdéncia dos Servidores Municipais de Santana de
Parnaiba, que também comp®e o valor apontado pela fiscalizagdo, autorizado pela Leli
n° 3.231 de 18/12/2012 (documento 09), pago até a parcela 85, restando para sua

liquidacdo total 15 parcelas, com término previsto para o exercicio corrente.

Por fim, com relagdo ao valor de R$. 1.083.527,45 ndo
houve contabilizagdo por parte da Prefeitura do referido valor, em funcdo de ndo haver

divida a ser reconhecida com a Autarquia até 0 momento.

Assim, com o devido acatamento a fiscalizacdo, ndo ha
auséncia de contabilizacdo dos débitos nos registros do Municipio, tendo em vista o
esclarecido acima, devendo o apontamento formulado ser afastado por este llustre

Relator.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANGOS:

Neste item, a fiscalizacdo faz anotacdes as fls. 24 a 62 do
relatorio em relacdo aos aspectos de recursos humanos do Municipio de Santana de

Parnaiba, que serdo tratadas nos itens especificos a seguir:
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B.1.9.1 - CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO:

A respeito das contratacdes de pessoal a fiscalizacdo apontou
gue houve falhas constatadas no Edital do Processo Seletivo n° 02/2018, tais como:
remuneracdo do cargo de Agente de Servico de Alimentacdo com vencimento no
montante de R$ 954,00, sendo inferior ao piso salarial remuneratério dos servidores do
municipio a época (R$ 1.206,41); e prazo exiguo para a interposicdo de recursos

referentes as etapas do certame (de apenas 1 dia util).

Com relagcdo ao noticiado, conforme anotado pela propria
fiscalizagcdo, em que pese o relatado quanto ao edital e a remuneracdo do cargo, 0S

salarios efetivamente pagos observam o piso minimo municipal.

De todo modo, com relacdo as criticas tecidas pela
fiscalizacdo, diante do determinado na r. sentenca proferida nos autos do TC
7389/989/20, em que houve apontamento semelhante ao relatado pela fiscalizagdo
guanto ao Processo Seletivo n° 02/2018, todas as recomendacGes foram devidamente
atendidas, sendo o Instituto Imais, responsavel pelas elaboracGes e entrega dos
Concursos Publicos, cientificados quanto as adequagfes necessarias, conforme pode ser

verificado dos documentos em anexo (documentol0).

B.1.9.2. REMUNERACOES ACIMA DO LIMITE LEGAL:

Novamente, a exemplo do ocorrido nos exercicios de 2017 e
2018, ja apreciados por este Egrégio Tribunal, a fiscalizacdo relata que houve

pagamentos de honorarios aos procuradores municipais em valores superiores ao limite

Rua Augusta, n® 257, 19 andar, Consolagao, Sao Paulo — SP - CEP: 01305-000 24
Telefax (PABX): (11) 3257-4512 — www.palaveri.adv.br - e-mail: contato@palaveri.adv.br

NS79-O1X9-9/ H-dZgT-€ :01uswnoop op 0BIpod 0 awlojul 8 [enfip 01uaWwNI0op JepifeA, Mul| - 1g'AoB:ds 801 0ssaoo.d-a)/:dny
8ssa0e [eulflio oAINbie 0 J9A NO/8 eINTeUISSE 31g0S Sagdewlolul 18170 Bled "dSIDL-9 BWAISIS "HIAV IV VIHVIA VIAV L :HOd JLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD


http://www.palaveri.adv.br/

Palaveéri

Advogados

constitucional (artigo 37, Xl da Constituicdo Federal e artigo 17 do ADCT), o que
acarretou um suposto prejuizo de R$ 1.768.333,57.

Salienta-se que para subsidiar a matéria, a fiscalizacdo
retratou que o TC-21969.989.19 (referenciado aos autos em epigrafe) versa sobre
representacdo do Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo — MPC, com
pedido cautelar, visando, entre outras medidas, a suspensdo do pagamento de honorarios
cujo valor, somado com a remuneracdo basica do procurador, supere o teto
constitucional, nos municipios de Campinas, Santana de Parnaiba e na Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP., sendo que no que tange a
Prefeitura de Santana de Parnaiba, em virtude de todo o exposto as 25 a 35 do relatério
disponibilizado nestes autos, a proposta da fiscalizacdo €& pela procedéncia da

representacao acima citada.

Sobre o apontado, trazemos a lume o entendimento proferido
por esta Corte de Contas quando da anélise das contas do exercicio de 2017 e 2018 a

respeito da matéria:

“ TC-006846/989/16 Prefeitura Municipal: Santana de Parnaiba. Exercicio: 2017.
Prefeito(s): Elvis Leonardo Cezar. (...)

A equipe de inspe¢do apontou que a remuneragédo dos Procuradores Municipais, composta
pelos seus vencimentos e por verbas de sucumbéncia, extrapolou o limite remuneratorio
definido no inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal5 . Em contraponto ao aludido
relato da Fiscalizacdo, o Responsavel alega que reiteradas decisfes do Poder Judiciario
consideram que os honorarios advocaticios advindos da sucumbéncia de terceiros em
processos judiciais, por ndo possuirem natureza salarial, ndo estdo compreendidos na
remuneracao sujeita ao limite Constitucional.

De acordo com a origem, o artigo 23 da Lei Federal n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e
a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB) determina que os honorérios incluidos na
condenacao, por arbitramento ou sucumbéncia, pertencem ao advogado, e ndo ao cliente,
ao empregador ou ao ente publico que admitiu o profissional. Antes que se faca
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precipitado juizo de mérito a respeito dessa controvertida matéria, necessario observar
gue a Procuradoria-Geral da Republica ajuizou, em 20.12.2018, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 6053, com pedido de liminar, objetivando discutir a
compatibilidade com a ConstituicAo Federal dos artigos 23 da Lei n® 8.906/1994 (Estatuto
da Advocacia), 85, § 19, da Lei n°® 13.105/2015 (Cddigo de Processo Civil), 27 e 29 a 36
da Lei Federal n® 13.327/201 que preveem o recebimento pelos Advogados Publicos de
honorarios de sucumbéncia nos processos em que sdo parte a Unido, as Autarquias e as
Fundacbes Federais. Naquela oportunidade, o E. Presidente do E. Supremo Tribunal
Federal, Ministro Dias Toffoli, indeferiu a liminar e determinou a regular instrucdo do
feito. ApGs conceber como terceiros interessados o Sindicato Nacional dos Procuradores
da Fazenda Nacional — SINPROFAZ, a Associacdo Nacional dos Advogados Publicos
Federais — ANAFE, a Associacdo Nacional dos Procuradores Municipais — ANPM e a
Associacdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal — ANAPE, o
Relator do processo, Ministro Marco Aurélio, indeferiu, em 16.04.19, o ingresso nos autos
da Associacdo Nacional dos Advogados Publicos Aposentados e Pensionistas — ANAPA,
por considerar que a participacéo de entidade representante de apenas parte da categoria
de aposentados e pensionistas ndo traria proveito para o exame das questdes de fundo.
Inconformada, sobredita Associacdo (ANAPA) interp6s, em 03.05.19, Agravo Regimental
visando sua admiss@o nos autos como terceira interessada. Todavia, ja em 12.06.19, o E.
Plenario negou provimento ao recurso e a certiddo afeta ao decurso de prazo para que
fosse formalizada qualquer impugnacdo sobre a aludida decisdo (21.08.19) constitui o
Gltimo impulso processual até agora registrado. Encontrando-se, portanto, a matéria sob a
jurisdicdo da E. Suprema Corte, mister, neste momento, prescindir de prematura avaliacio
sobre o tema, de molde a que se evite eventual ofensa ao principio da seguranga juridica.

Demais, os pagamentos de honorarios advocaticios direcionados a Secretaria Municipal
de Negdcios Juridicos encontraram amparo no § 1° do artigo 1° da Lei Municipal n°
2.600/046 até 07.03.18, oportunidade em que, quando da aprecia¢do da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2047453-64.2017.8.26.0000, o E. Tribunal de Justica do Estado

houve por bem declara-los ilegitimos.
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Por via de consequéncia, a Administracdo Municipal suspendeu a concessao das verbas de
tal natureza a titular da Pasta dos Negocios Juridicos, revogando, ainda, sobredita
autorizacao legal (artigo 1°, § 1° da Lei Municipal n° 2.600/04) por meio da edicéo da Lei
Municipal n® 3.733/187 (...)” Processo de relatoria do Conselheiro Edgard Camargo

Rodrigues.
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148 TC-004603.989.18-7 - PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS -
PARECERES Prefeitura Municipal: Santana de Parnaiba. Exercicio: 2018. Prefeito: Elvis
Leonardo Cezar (...) Quanto a critica relacionada ao pagamento de honorarios aos
procuradores municipais & margem do teto remuneratorio fixado no art. 37, inciso XI, da
Constituicao Federal, deve ser dado o mesmo entendimento adotado quando da ocasido da
analise das contas do exercicio anterior (TC006846.989.16-8), pois a matéria se encontra
sob a jurisdicdo da E. Suprema Corte, razéo pela qual oportuno prescindir de prematura
avaliacdo sobre o tema, de modo que se evite eventual ofensa ao principio da seguranca
juridica: “Antes que se faca precipitado juizo de mérito a respeito dessa controvertida
matéria, necessario observar que a Procuradoria-Geral da Republica ajuizou, em
20.12.2018, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 6053, com pedido de liminar,
objetivando discutir a compatibilidade com a Constituicdo Federal dos artigos 23 da Lei
n® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), 85, § 19, da Lei n® 13.105/2015 (Cddigo de
Processo Civil), 27 e 29 a 36 da Lei Federal n® 13.327/201 que preveem o recebimento
pelos Advogados Publicos de honorarios de sucumbéncia nos processos em gue sao parte
a Unido, as Autarquias e as Fundagdes Federais. Naquela oportunidade, o E. Presidente
do E. Supremo Tribunal Federal, Ministro Dias Toffoli, indeferiu a liminar e determinou a
regular instrucdo do feito. Apds conceber como terceiros interessados o Sindicato
Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional — SINPROFAZ, a Associacdo Nacional
dos Advogados Publicos Federais — ANAFE, a Associacdo Nacional dos Procuradores
Municipais — ANPM e a Associagdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal — ANAPE, o Relator do processo, Ministro Marco Aurélio, indeferiu, em 16.04.19,
0 ingresso nos autos da Associacdo Nacional dos Advogados Publicos Aposentados e
Pensionistas — ANAPA, por considerar que a participacdo de entidade representante de
apenas parte da categoria de aposentados e pensionistas ndo traria proveito para o exame

das questdes de fundo. Inconformada, sobredita Associagdo (ANAPA) interpds, em
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03.05.19, Agravo Regimental visando sua admisséo nos autos como terceira interessada.
Todavia, ja em 12.06.19, o E. Plenario negou provimento ao recurso e a certiddo afeta ao
decurso de prazo para que fosse formalizada qualquer impugnacédo sobre a aludida
decisdo (21.08.19) constitui o dltimo impulso processual até agora registrado.
Encontrando-se, portanto, a matéria sob a jurisdicdo da E. Suprema Corte, mister, neste

momento, prescindir de prematura avaliacdo sobre o tema, de molde a que se evite
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eventual ofensa ao principio da seguranca juridica”. (...)” Processo de relatoria do

Conselheiro Robson Marinho, voto proferido pelo Conselheiro-Substituto Josué Romero.

Notadamente, esta Corte de Contas entendeu por pertinente
diante do carater controvertido da questdo, adotar o posicionamento de aguardar a
decisdo final do Supremo Tribunal Federal quanto a questdo tratada nos autos da ADI
n.° 6053 que abriga discussdo quanto a compatibilidade com a Constituicdo Federal dos
artigos 23 da Lei n.° 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), 85, § 19, da Lei n.
13.105/2015 (Cadigo de Processo Civil), 27 e 29 a 36 da Lei Federal n.° 13.327/201 que
preveem o recebimento pelos Advogados Publicos de honorarios de sucumbéncia nos

processos em que sdo parte a Unido, as Autarquias e as Fundag6es Federais.

E importante mencionar, que a Suprema Corte proferiu
decisdo através de acorddo publicado em 30 de julho de 2020, entretanto, que o V.
acdrddo ainda ndo transitou em julgado, ou seja, no exercicio em andlise foi mantida a
metodologia de repasses de hononarios aos procuradores consoante ao que vinha sendo
realizado, tendo em vista o decidido por esta Corte de Contas no sentido de aguardar a

decisdo definitiva do STF sobre a matéria.

De todo modo, é importante registrar, novamente, a

caracteristica da verba honoraria de sucumbéncia!? ndo se confunde com a remuneracao

dos procuradores, bem existem preceitos legais relativos a materia, em especial, o

disposto no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil® eque asseguram a consecucao

L Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honoréarios ao advogado do vencedor. (...)

§ 19. Os advogados publicos perceberdo honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei.

2 Sucumbéncia: é o principio pelo qual a parte perdedora no processo é obrigada a arcar com os honorarios do advogado

da parte vencedora. A sentenca condenard o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e os honorarios

advocaticios.

3 Art. 21. Nas causas em que for parte o empregador, ou pessoa por este representada, os honorarios de sucumbéncia sio

devidos aos advogados empregados. ~ i

CONSULTA FORMULADA POR PROCURADOR MUNICIPAL. RELACAO DE EMPREGO. HONORARIOS DE

SUCUMBENCIA E HONORARIOS DECORRENTES DE ACORDO EXTRAJUDICIAL. Advogados publicos

submetem-se a duplo regime para disciplinar sua atuacdo: a lei n°® 8.906/94 e, ainda, lei que estabele¢a regime préprio no

ambito da administragdo publica. Como advogados publicos, atuando como representantes de entes publicos, tém direito
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das verbas honorarias no desempenho da funcdo advocaticia, seja ela publica ou

privada.

Repisa-se que a verba honoréaria de sucumbéncia caracteriza-
se como direito de fruicdo peculiar ao oficio da advocacia, sendo que a jurisprudencia
brasileira bem como a normatizacdo sobre a matéria ndo deixam duvidas a acerca da
titularidade da verba honoréaria de sucumbéncia, ou seja, no repasse de pagamentos dos
honorarios ndo ndo prejuizo ao erario tendo em vista que ndo h4 movimentacdo de

dinheiro publico nas verbas honorarias pagas aos procuradores do Municipio.

Quando se parte para a analise de advogados publicos, como
no caso em analise, os procuradores, trés pontos principais devem ser ponderados para
se verificar a compatibilidade entre o regime de titularidade dos honoréarios de
sucumbéncia e dos subsidios, quais sejam, a natureza da verba (ndo compreende receita
publica de tramitacdo orcamentaria), a origem da verba que custeia o0 repasse aos
procuradores e secretaria de negocios juridicos (desembolso da parte sucumbente - a

qual deu causa a atuacdo do advogado) e o processo de rateio das verbas.

Nessa linha, €& preciso considerar que o0 honorario
sucumbencial ndo deriva de recursos dos cofres publicos e ndo ostenta natureza de
despesa corrente, sendo que desta forma, ndo se justifica dispensar a eles 0 mesmo

tratamento dado a remuneracao suportada pelo Erario.

Assim, o repasse da verba de sucumbéncia aos procuradores
municipais nas causas em que atuarem, é perfeitamente legitimo porque decorre de
imposicao legal e, por serem despendidas pela parte vencida no litigio, ndo configuram

despesas suportadas pelo Municipio, da mesma forma do ocorrido no caso em analise.

de perceber honoréarios de sucumbéncia ou decorrentes de acordos extrajudiciais. (CFOAB, Orgdo Especial, Rec. N°
2008.08.02954-05, Rel. Conselheiro Federal Luiz Carlos Levenzon (RS), publ. DJ, 08/01/2010, p. 53)
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Dessa forma, diante dessa caracterisitca, os honorarios de
sucumbéncia sdo pagos pela parte vencida ao advogado da parte vencedora, tal verba
ndo tem natureza de verba puablica, preservando sua natureza de verba privada, posto
que saem diretamente do patrimonio juridico da parte vencida para o patriménio
juridico do causidico da parte vencedora, ndo havendo que se falar em submissdo ao

teto remuneratorio constitucional ou em eventual prejuizo ao erario Municipal.

Assim, repisa-se, certo € a legalidade da verba honoraria
paga aos procuradores, por ser tratar de verba de natureza privada e extra-orcamentaria,

ndo havendo que se falar em prejuizo ao erario publico.

Sendo assim, é notorio que a analise da matéria deve ser
voltada pela situacdo fatica existente a época ou seja, repasses realizados em
consonancia a dispositivo de norma vigente, repassados de boa-fé pela Administracéo,
ndo havendo, portanto, qualquer vicio ou ilegalidade nos atos praticados, devendo

portanto, ser afastada a exposicao realizada pela fiscalizacéo.

Por fim, do todo demonstrado, caso 0s argumentos
apresentados ndo sejam recepcionados, tendo em vista a contraversa sobre a questéo, a
ausencia de dano ao erario e que a decisdo do STF ocorreu apenas em 2020, ndo tendo
ainda transitado em julgado, entendemos que a questdo possa ser encaminhada ao

campo das recomendacdes por esta Corte de Contas.

B.1.9.3 - ABONO DE ANIVERSARIO:
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No que concerne a matéria, a fiscalizacdo apontou neste item
que o Ministério Publico de Contas enviou uma representacdo ao Procurador-Geral de
Justica do Estado de Sdo Paulo com vistas a propositura, perante o E. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, de Ac¢bes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs)
contra normas municipais cujas previsdes contemplem o pagamento de verbas como

“Salario Esposa”, “14° Salario” e “Gratificacdo de Aniversario/Natal/Ano Novo™.

Com relacdo ao anotado, em que pesem as criticas tecidas
pela fiscalizacdo e pelo Ministério Publico de Contas na representacdo enviada ao
Procurador Geral de Justica do Estado, o pagamento do abono de aniversario, foi
suspenso através do decidido liminarmente em 06/10/2020 na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 2239045-95.2020.8.26.0000, com a suspensdo dos dispositivos
da Lei Complementar n.° 034/2011, que autorizavam o0 pagamento, ndo tendo sido mais
pago pela Municipalidade a partir de outubro de 2020, conforme decisdo em anexo

(documento 11).

Desta feita, € importante salientar que a Administragdo ao
longo do exercicio, procedeu 0s pagamentos com base no previsto em norma vigente,
conforme previsto no inciso V do art. 64 e arts. 80, 81, 82 e 83 da Lei Complementar n.°
34, de 25 de maio de 2011.

Nesse contexto, cumpre ainda mencionar que o Municipio
estd cumprindo o determinado na referida decisdo liminar, tendo sido prestadas
informacgdes na acdo, defendendo a constitucionalidade do abono de aniversario,

conforme copia que segue anexa (documento 12).

Assim, tendo em vista que 0 requerente ndo cometeu
nenhuma irregularidade e realizou os pagamentos no exercicio com fudamento no

permissivo constante na norma Municipal e ainda a existencia de acdo direta de
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inconstitucionalidade versando sobre a matéria, entendemos que a questdo possa ser
encaminhada ao campo do acompanhamento nas préximas fiscalizac@es para verificar o

deslinde da questao.

B.1.9.4 - ACUMULO IRREGULAR DE CARGOS:

Sobre o tema, a fiscalizacdo apontou que houve acumulo
irregular de cargos publicos de 4 médicos: Fabiana Feijdo Nogueira, Hernan Cuevas
Chaves, Juscelino Goto e Tales Garcia dos Santos, em descumprimento ao artigo 37,

XVI, “c” da Constituicdo Federal.

No tocante ao relatado, € importante consignar que o
Municipio de Santana de Parnaiba pauta suas acGes na observancia do principio da

legalidade e em consonancia com as normas de regéncia.

Com relagé@o aos servidores mencionados pela fiscalizacéo,
se tratam de servidores antigos, admitidos no Municipio entre os anos de 2002, 2004,
2016 e 2017, ou seja, médicos que cumpriram 0S requisitos para 0 preenchimento dos

cargos quando de suas nomeacoes.

N&o obstante a isso, em face do apontado pela fiscalizagéo, a
Administracdo do Municipio buscou prontamente apurar as ocorrencias relatadas nos

autos, conforme informacdes abaixo:
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Fabiana Feijao Nogueira (DOC.3)

’__M-V‘“C%U'O o Dispensa
Prefeitura de Osasco ‘ 22/02/2019 (SisCAA) - situagdo

e f%_ar J

' . ‘ Notificamos a Prefeitura e estam
| Prefeitura de Itapevi aguardando resposta, oonformoz

| documentos anexos. /
Hernan Cuevas Chavez (DOC.4)
l Vinculo ' Dispensa
‘ Prefeitura de Jandira 15/05/2008 (SisCAA) — situacdo
regular ‘
’ Notificamos a Prefeitura e estamos |
| Prefeitura de Itapevi aguardando resposta, conforme
| documentos anexos. |

Juscelino Goto (DOC.5)

Vinculo Dispensa
Prefeitura de Ribeirdo Pires 01/08/2019 (SisCAA) — situagao
7 ular
08/09/2020 - Portaria de
Prefeitura de Rio Grande da Serra | exoneragao encaminhada pela
Prefeitura. (doc anexo)

Tales Garcia dos Santos (DOC.6)

Vinculo Dispensa
Prefeitura de Cajamar Notificamos a Prefeitura e estamos
Prefeitura de Pirapora do Bom aguardando resposta, conforme
Jesus | documentos anexos.

Consoante ao sintetizado nos quados acima, encaminhamos
em anexo (documento 13), a pesquisa realizada e a solicitacdo de informagdes junto aos

Municipios mencionados pela fiscalizacdo.

E importante consignar que as situacdes pendentes de

respostas dos Municipios continuam sendo acompanhadas pela Prefeitura de Santana de
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Parnaiba para a devida apuracdo e eventuais providencias para regularizacdo, se

necessario.

B.1.9.5 - JORNADA DE TRABALHO DOS MEDICOS:

Referente ao assunto, as fls. 41 a 43 do relatério

disponibilizado nos autos, a fiscalizagdo apontou:

a)Realizacédo de Plantdes ininterruptos superiores a 24 horas, contrariando o disposto no art.
11, 8 3%, inciso | da Lei 3.117/11: (conforme detalhamento as fls. 41 e 42 do relatorio):

b) Desrespeito ao descanso minimo de 12 horas entre os plantBes, contrariando o disposto no
art. 11, 8 3%, inciso Il da Lei 3.117/11 (conforme detalhamento as fls. 42 e 43 do relatorio):

Referente aos apontamentos realizados apods analise da folha
de ponto do més de agosto do ano de 2019 de alguns profissionais médicos, em que a
fiscalizagdo aponta a existencia de realizacdo de plantdes ininterruptos superiores a 24
horas, encaminhamos planilhas (documento 14) que demonstram que ndo houve

acumulo irregular, pois os plantdes eram realizados em vinculos diferentes.

Informamos também que a Secretaria Municipal de
Saude foi orientada para que evite escalar o mesmo profissional de saide em plantdes

seguidos, mesmo que estes sejam realizados em prontuérios distintos.

c) Pagamento do Adicional de Urgéncia e Emergéncia e do Adicional de Atendimento
Ambulatorial a todos os cargos de Médicos Plantonistas e Médicos independentemente de
qualquer trabalho adicional ou diferenciado, em descumprimento aos artigos 1° e 2° do
Decreto n°® 3.751/15.

Pagamento do Adicional de Urgéncia e Emergéncia em montante superior ao efetivamente

realizado.
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Amostralmente, foi identificado que estdo sendo pagos, mensalmente, horas trabalhadas em

montante superior ao efetivamente realizado, conforme detalhamento as fls. 43.

Referente ao pagamento do Adicional de Urgéncia e
Emergéncia e do Adicional de Atendimento Ambulatorial, previstos no art. 12 da Lei n.°
3117/2011 e regulamentados pelo Decreto n.° 3.751/2015, informamos que o
pagamento estava sendo realizado com base na jornada fixada para o cargo e que a
partir de dezembro de 2020, o sistema foi ajustado e os valores serdo calculados com

base na escala de trabalho, coforme documento em anexo (documento 15).

Ja com relacdo ao suposto pagamento a maior, aclaramos
que em casos de falta do profissional em algum plantéo, o valor referente ao adicional é
descontado no més subsequente. Como exemplo, segue caso do servidor Luis Kos
Winik, que recebeu no més 10/2020, o adicional referente a 120 horas, entretanto

apresentou atestado médico referente ao dia 27/10.

Desta forma, nos vencimentos do més de novembro/2020, ou
seja, no més subsequente, houve o devido desconto no valor de R$ 1.108,56,
correspondente ao plantdo ndo realizado no dia 27/10/20, conforme comprovante em

anexo (documento 16).

Assim, frente ao demonstrado acima, ndo houve
procedimento e nem pagamentos realizados de forma irregular pelo Municipio de

Santana de Parnaiba.

B.1.9.6 — PISO SALARIAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE,
AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS E DO MAGISTERIO PUBLICO DA
EDUCACAO BASICA:
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Conforme constam das fls. 44 a 46 relatério disponibilizado
nos autos, a fiscalizacdo menciona que constatou que diversos professores receberam o
vencimento basico do cargo abaixo do piso salarial previsto na Lei Federal n.° 11.738,
de 16 de julho de 2008, no qual o piso salarial do Magistério Publico da Educacédo

Basica estabelecido para o exercicio de 2019 seria de R$ 2.557,74.

Com relacdo ao anotado, com o devido acatamento a
fiscalizacdo, o piso salarial do magistério foi e vem sendo cumprido integralmente pelo

Municipio de Santana de Parnaiba.

Neste sentido, € importante mencionar que a para verificar
efetivamente o valor pago aos professores, deve-se somar o vencimento mensal com o

abono do magistério que compoem ao final o piso salarial do professor.

Desta feita, mister se faz considerar que ndo se pode
confundir o piso salarial dos profissionais do magistério com o vencimento mensal, uma
vez que é garantido a todos os profissionais do quadro do magistério o seu vencimento
mensal mais o abono do magistério, garantindo, dessa forma, o piso salarial da

categoria.

Assim, com o devido acatamento a fiscaliza¢do, ndo houve

desrespeito ao piso salarial previsto na Lei Federal n.° 11.738, de 16 de julho de 2008.

B.1.9.7. DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E
IMPESSOALIDADE - LEI  N° 3.852/19 - AUXILIARES DE
DESENVOLVIMENTO INFANTIL:
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A fiscalizacdo as fls. 46 a 50 do relatorio disponibilizado nos

autos, em sintese pontua:

- Abertura de uma sindicancia contra 8 Auxiliares de Desenvolvimento Infantil (ADIs) para
apuracao de eventuais responsabilidades funcionais das servidoras que compareceram a
Alesp, pois estas reivindicavam direitos para a categoria, dentre 0s quais se destaca o
reconhecimento de suas atividades como proprias do magistério.

- Alteracdo da legislacdo municipal para prever a suspensdo do pagamento do abono
pecuniario mensal a aqueles ADIs que tivessem tramitando contra si algum processo
administrativo disciplinar (PAD) ou sindicancia punitiva. Diversas outras categorias
profissionais também recebem auxilios, gratificacdes, abonos etc. Porém, a previsdo de
suspensdo dessas verbas em razdo da abertura de PAD/Sindicancia somente foi alterada para
a categoria das ADIs.

Dessa forma, a partir de janeiro de 2020, as 8 ADIs tiveram 0 pagamento do abono pecuniario
suspenso.

- A alteracéo legislativa foi publicada em 13.12.2019 e seus efeitos atingiram retroativamente

as servidoras cuja sindicancia foi aberta em 19.11.20109.

- Foi constatado 1 caso em que a Auxiliar de Desenvolvimento Infantil trabalhava em Colégio
Municipal situado a 750 metros de disténcia de sua residéncia. Apos os fatos acima narrados,
foi transferida para outra Unidade Escolar situada a 10 quilémetros de sua residéncia, sob o

argumento de reestruturacdo das unidades escolares

Sobre o anotado pela fiscalizacdo, inicialmente merecem
consideragdes o fato da abordagem realizada pelo agente de fiscalizagdo. Novamente, a
exemplo do ocorrido em outras oportunidades nos processos em instrucdo perante a este
Egrégio Tribunal, a fiscalizacdo foge de seu papel importante e essencial para o
funcionamento da fiscalizacdo desta Corte e passa a exprimir juizo pessoal sobre a

analise das questdes tratadas.
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Ao afirmar, expressamente as fls. 48 que a edicdo de uma
Lei, qual seja a Lei n° 3.852/19, que observou os tramites legislativos inerentes a
matéria e teve a aprovacdo da Edilidade local, possui carater eminentemente politico e
intuito de afetar diretamente as servidoras que se dirigiram a Alesp, demonstra que
houve um descompasso no trabalho de fiscalizar, passando para um trabalho de

julgamento, que, com a devida vénia, ndo compete ao 6rgdo auxiliar.

Feitas essas consideragdes, cumpre registrar que a Lei n.°
3276 de 2013 e suas alteracBes tratam exclusivamente do abono pecuniario aos
profissionais do Magistério, conforme pode ser verificado do preambulo “autoriza o
executivo municipal a conceder abono pecuniario mensal aos profissionais ativos do
qguadro do magistério publico municipal e aos auxiliares de desenvolvimento infantil

ativos ”.

Ja a Lei n.° 3852/2019 trouxe alteracdes ao disposto no art.
1° da lei n°® 3276 de 2013, sendo eles:

m Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder abono pecunidrio mensal no valor de RS
600,00 (seiscentos reais) aos profissionais atives do Quadro do Magistério Publico Municipal, previsto
pela Lei n2 2.116, de 25 de maio de 2011 e suas alteracdes e de RS 400,00 (quatrocentos reais) aos
Auxiliares de Desenvolvimento Infantil, previstos pela Lei n2 3.117, de maio de 2011 & suas alterages.
(Redacdo dada pelz Lei n2 3832/2019)

§ 12 O sbono pecuniario mensal ndo sera devido ao servidor que, nos termos da Lei Complementar n2
34, de 25 de maio de 2011, ter sido penalizado com:

| - adverténcia, caso no gual ndo serd devido o abono pecuniario mensal pelo pericdo de 06 (seis) meses;

e

Il - suspensio, caso no qual ndo sera devido o abono pecunigrio mensal pelo periodo de 01 (um)
ano. (Redagdo acrescida pela Lei n2 3852/2019)

& 22 O abono pecuniario mensal igualmente ndo serd devido, desde a data de expedigdo da portaria de
abertura, enquanto tramitar contra o servidor processe administrativo disciplinar ou sindicinciz punitiva,
sendo devido todos os valores ndo pagos quando o servidor restar absolvido quando da conclusdo do
respectivo processo administrativo disciplinar ou sindic&ncia punitiva, restabelecendo-se o pagamento do
abono. (Redagéo acrescida pela Lei n2 3852,/2019)
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§ 38 0s prazos referidos nos incisos do §12 deste art, 12 contam-se a partir da efefiva aplicacéo da penalidade ao servidor, (Redacdo acrescida pela Lei n2
3852/2019)

Dessa forma, notadamente é possivel verificar ja de inicio
que a Administracdo acrescentou dispositivos complementares a uma penalizagdo ja

existente na norma (inciso | do §1°).

Nesse contexto, esclarecemos que em nenhum momento a
Lei n.° 3.852/2019 foi aplicada com o intuito politico ou persecutério a determinados
servidores, uma vez que a norma € aplicada indistintamente a todos os profissionais
vinculados ao Quadro do Magistério Publico Municipal e aos Auxiliares de

Desenvolvimento Infantil.

Assim, frisa-se, o que a referida lei disciplinou foi a
suspensdo do pagamento do abono pecuniario mensal previsto no art. 1 ° da Lei n.°
3276 de 2013, imediatamente apds a instauracdo do processo administrativo disciplinar
ou da sindicancia que apuraria possiveis irregularidades praticadas por servidores

lotados nestas categorias.

Desta feita, com o devido acatamento & fiscalizacdo, néo
podemos dizer que a norma fere ou lesa o principio da moralidade ou da
impessoalidade, uma vez que a mesma é aplicada a todos os profissionais enquadrados
no Quadro do Magisterio e aos Auxiliares de Desenvolvimento Infantil, indistintamente,

desde que estes preencham os “requisitos” que gerem o0 nao pagamento do abono.

E importante e salutar, que em consonancia ao disposto no

paragrafo 2° do art. 1° da Lei n.° 3276 de 2013, ao término do processo administrativo
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com a resolucdo da apuracéo e a absolvigcdo do servidor, todos os valores pagos serdo

ressarcidos integralmente, conforme exemplo abaixo:

Ficha Financeira do Periodo de 01/2020 até 1272020 stema CE

FICHA FINANCEIRA DE FUNCIONARIO - PERIODO DE 01/2020 ATE 12/2020

11 GABRIELA DOS SANTOS BARBOZA Fung 240 AUXILIAR DESEN INFANTIL Acmasdo 16/032015 Nescmento 15/02
1 tuai e 1 PF 41 900 — 9 morasMé 200,00

REMUNERACAOPROVENTOS
COD: D:S(I:I‘ﬂo JAN FEV MAR ABR MAI JUN UL AGO SET our NOv DEZ TOTAL o

TOTAC TR PROVENTOY 3587 T T TR Tt T T —TTeW o0 D De08
d'es - e e ) TeTe X 2 D0

Do exemplo acima, podemos verificar que a Sra. Gabriela
dos Santos Barboza, prontuario n.° 30.211, teve 0 seu abono suspenso por conta do
referido processo administrativo, sendo-lhe pago todo o retroativo e reestabelecendo o
pagamento mensal imediatamente apds o término do processo administrativo, que de

forma imparcial opinou pela absolvicao da referida servidora.

Portanto, diferentemente do que alega o agente de
fiscalizacdo, a norma em nenhum momento atenta contra o principio da isonomia, uma
vez que tal beneficio é pago aos profissionais vinculados ao Quadro do Magistério e aos

Auxiliares de Desenvolvimento Infantil, sendo aplicado tdo somente a estas categorias.

Assim, requer a Vossa Exceléncia que afaste do juizo de
julgamento das contas em analise as consideracOes tecidas pela fiscalizacdo tendo em

vista que estas, conforme demonstrado acima, ndo representam a realidade dos fatos.

Por fim, No que diz respeito as transferéncias, informamos

gue as mesmas sdo realizadas pela Secretaria Municipal de Educacdo e fazem parte de
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sua rotina administrativa, observados os critérios rotineiros bem como a conveniencia e

oportunidade da Administragéo.

B.1.9.8 — DOADORES E PRESTADORES DE SERVICOS A CAMPANHA
ELEITORAL DE POLITICOS QUE OCUPAM CARGOS NA PREFEITURA DE
SANTANA DE PARNAIBA:

Neste item, assim como apontado em exercicios anteriores
(2017 e 2018), a fiscalizacdo menciona que diversos doadores e prestadores de servigos
das campanhas eleitorais do ora requerente (Prefeito), Wesley Leonardo Cezar (irmao
do requerente e candidato a vereador) e Antonio da Rocha Marmo Cezar (pai do
requerente e candidato a deputado estadual, sendo eleito em 2018) ocupam cargos na
Administragdo  Municipal, notadamente cargos comissionados, em suposto

descumprimento aos principios constitucionais da impessoalidade e moralidade

Novamente aqui causou-nos estranheza a insisténcia e
postura adotada pela fiscalizacéo que, repetindo a metodologia adotada nos autos do TC
6846/989/16 que abriga as contas do Municipio de Santana de Parnaiba do exercicio de
2017 e do TC 4603/989/18 que abriga o exercicio de 2018, ja apreciadas e aprovadas
por este Egregio Tribunal, fez comentarios graves e algumas vezes falaciosos que
conflitam com os principios que o ora requerente imprime em suas acfes € em sua
gestdo frente ao Executivo do Municipio, quais sejam, o da moralidade, transparéncia e

impessoalidade.

De todo modo, inicialmente, ja se registra que 0S Orgdos
técnicos desta Corte na analise dos referidos autos (TC 6846.989.16), se manifestaram

pela regularidade da matéria relacionada aos recursos humanos, vejamos:
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" (...) No caso dos servidores ocupantes dos cargos em comissdo, creio que os elementos
da defesa indicando que os servidores nomeados ja pertenciam aos quadros da
municipalidade minimizam a ocorréncia especifica, mas sem embargo das ressalvas

indicadas pela fiscalizagéo no item B.1.9.1." ATJ fls. 07, evento 224.

" (...)Prosseguindo nos autos, a instrucdo reportou a existéncia de cargos em comissao
desprovidos das caracteristicas de chefia, direcdo e assessoramento prescritas no inciso V
do art. 37 da Constituicdo Federal, destacando, mais adiante, a decisdo proferida na Ac¢éo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2047453-64.2017.8.26.0000 que declarou, entre outras
coisas, a inconstitucionalidade, integral ou parcial, de expressdes afetas aos cargos
comissionados insertos nos Anexos | e Il da Lei Municipal n°® 3.115/11, alterada pela Lei
Municipal n° 3.423/14[6]. Além disso, noticiou que tal desfiguracdo ha muito vem sendo
objeto de critica e recomendacédo por este E. Tribunal, sem que nenhum ajuste tenha sido
providenciado até o exercicio em tela. Nada obstante, penso que o apontamento em
destaque pode ser relevado, uma vez que, em cumprimento ao decisério da indigitada
acdo, a Administracdo promoveu a adequacdo do seu quadro de comissionados por meio
das Leis Municipais n°s 3.701/18, 3.703/18, 3.704/18, 3.707/18 e 3.708/18. Permanecendo
no tema, a Fiscalizacdo aferiu que o Poder Executivo de Santana de Parnaiba n&o
observou critérios técnicos e incorreu em ofensa ao principio constitucional da
impessoalidade quando nomeou para ocupar cargos comissionados servidores efetivos
recém-admitidos e pessoas fisicas que prestaram servi¢co ou fizeram doacéo de numerario
para a campanha eleitoral do atual Prefeito. Em sua defesa, a Origem encartou
documentos para comprovar que, em todos os casos citados, havia vinculo com a
Prefeitura de Santana de Parnaiba anterior ao ingresso no correspondente cargo em
comissdo, circunstancia que lhe permitia conhecer as capacidades profissionais e de
lideranca dos admitidos, e que, a meu ver, descaracteriza a impropriedade suscitada.(...)"
SDG fls. 04 e 05, evento 236.
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Notadamente, permissa venia, ndo merecem prosperar as
razOes apresentadas pela fiscalizacdo, vez que a situacao relatada nos presentes autos se

demonstra da mesma forma.
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De todo modo, por observancia ao principio da ampla defesa,
registra-se que os servidores reportados nas contas do exercicio de 2017 (6846/989/16)
gue assumiram cargos em comissao na mesma data em que foram admitidos nos cargos
efetivos, ja faziam parte do quadro da Municipalidade e atuavam em cargos
comissionados, reunindo todos o0s requisitos, como capacidade e lideranca, para ocupar

um cargo de direcdo, chefia ou assessoramento.

Do mesmo modo, ocorreu nas presentes contas, ou seja, as

nomeacgdes compreendem servidores publicos ja lotados nos quadros do Municipio de
Santana de Parnaiba:
DOADORES DA CAMPANHA WESLEY LEONARDO cezARr/2016 (DOC. 11)
PORTARIA
NOME ADMITIDO CARGO ATUAL PORTARIA ADMISSAO DESLIGADO DE
DEMISSAO
07/01/2014 ASSISTENTE V 0289/14 E 1937/15 17/05/2017 1216/2017
MOISES ALVES ARRUDA AGENTE DE SERVICOS
18/05/2017 PUBLICOS 121?/2017 - ATIVO_ i
JOAO HENRIQUE ZANGARO DESENHISTA TECNICO/
DOS SANTOS 10/04/2012 ENGENHEIRO 2475/2012 € 5.924/2018 ATIVO
DOADORES DA CAMPANHA ELVIS LEONARDO cezar/2016 (DOC. 10)
PORTARIA
NOME ADMITIDO CARGO ATUAL | PORTARIA ADMISSAO DESLIGADO DE
DEMISSAO
20/05/2013 ASSESSOR ESPECIAL Il 2560/13 30/12/2014 4284/14
CLAUDIO LUIZ SENISE 0144/15 - 0387/19 £
i :
07/01/2015 | SECRETARIO MUNICIPAL 0388/19 ATIVO
PEB 11/ SECRETARIO
0336/2000 - 007/2013
JAILTON APARECIDO 07/02/2000 | MUNICIPAL v g
RODRIGUES it
SECRETARIO ADJUNTO 0013/2017
ADMINISTRADOR
01/02/2013 REGIONAL 0694/13 30/12/2014 4271/14
MARIO CESAR DA SILVA y
: 0147/15 - 3338/18 -
07/01/2015 | SECRETARIO MUNICIPAL 0140/19 £ 0141/19 ATIVO
|
20/03/2017 | ASSESSOR DE GABINETE 0768/2017 08/05/2019 | 1.815/2019
WILLIAN RAFAEL DA SILVA
09/05/2019 | OFICIAL ADMINISTRATIVO 1.824/2019 ATIVO
RITA DE CASSIA DESANTI COORD. GERAL DE |
RODRIGUES 10/04/2017 GABINETE 1021/17 E 3294/18 09/06/2020 | 1.736/2020
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DOADORES/PRESTADORES DE SERVICOS DA CAMPANHA ANTONIO DA ROCHA MARMO

cezarszo1s (DOC. 12)

PORTARIA
NOME ADMITIDO CARGO ATUAL PORTARIA ADMISSAO DESLIGADO DE
DEMISSAO
20/05/2013 ASSESSOR ESPECIAL I 2560/13 30/12/2014 a28a/14
CLAUDIO LUIZ SENISE
07/01/2015 | SECRETARIO MUNICIPAL o144/, g;:;f:’ A9 E ATIVO
02/01/2013 SECRETARIO MUNICIPAL 003/13 30/12/2014 4261/14a
FLAVIO MENDONCA
07/01/2015 SECRETARIO MUNICIPAL 0134/15 ATIVO
02/01/2013 SECRETARIO MUNICIPAL 0021/13 05/11/2013 4357/13
FABIO MENDONCA 02/12/2013 SECRETARIO MUNICIPAL 4546/13 30/12/2014 4a277/14
07/01/2015 SECRETARIO MUNICIPAL 0131/15 31/05/2020 1590/2020
01/12/2020 | SECRETARIO MUNICIPAL 2.821/2020 ATIVO
ADMINISTRADOR
01/02/2013 pontons 0694/13 30/12/2014 | 4271714
MARIO CESAR DA SILVA
0147/15 - 3338/18 -
07 15 | SECRETAR
/01/20 ETARIO MUNICIPAL 0340/29 £ 0341/29 ATIVO
02/01/2013 | SECRETARIO MUNICIPAL 008/13 30/12/2014 | 4264/14
MAURO BRUNETTO 07/01/2015 | SECRETARIO MUNICIPAL 0133/15 31/05/2020 | 1.593/2020
04/09/2020 | SECRETARIO MUNICIPAL 2.317/2020 ATIVO
02/01/2013 | SECRETARIO MUNICIPAL 0440/13 30/12/2014 | 4270/14
MARCELA CRISTIANE PUPIN
07/01/2015 | SECRETARIO MUNICIPAL 0137/15 ATIVO
02/01/2013 | SECRETARIO MUNICIPAL 0214/13 30/12/2014 | 4269/14
ADRIANO DE FREITAS
SONCA S 07/01/2015 | SECRETARIO MUNICIPAL 0128/15 07/05/2019 | 1.798/2019
09/05/2019 | SECRETARIO MUNICIPAL 1.813/2019 ATIVO
VEROMCA :%&:““'W‘o 02/01/2017 | SECRETARIA MUNICIPAL 0033/2017 ATIVO
VAUMIL ANTONIO PONTES | 01/01/1985 | SECRETARIO MUNICIPAL 011/2017 ATIVO
08/04/2013 | SECRETARIO MUNICIPAL 2000/13 30/12/2014 | 4274/14
EVANDRO BARROS
FERNANDES
07/01/2015 | SECRETARIO MUNICIPAL 0139/15 ATIVO
02/01/2013 | CHEFE DE GABINETE DO 0018/2013 30/12/2014 | 4260/2014
PREFEITO
HELIO DE SOUZA SILVA 07/01/2015 | SECRETARIO MUNICIPAL 0146/15 £ 3332/18 31/05/2020 | 1.591/2020
04/09/2020 | SECRETARIO MUNICIPAL 2.314/2020 ATIVO
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01/08/2013 | SECRETARIO MUNICIPAL 3346/13 30/12/2014 | 4275/14
MAURICIO RIBEIRO NUNES
0143/15 - 2968/15 €

07/01/2015 | SECRETARIO MUNICIPAL pres ATIVO
02/01/2013 | SECRETARIO MUNICIPAL 0010/2013 05/11/2013  4361/2013
02/12/2013 | SECRETARIO MUNICIPAL 4547/2013 30/12/2014  4278/2014

MANOEL FIRMINO MOREIRA "
FILHO

07/01/2015 | SECRETARIO MUNICIPAL 0136/2015 01/04/2016  1147/2016

02/05/2016 | SECRETARIO ADJUNTO | 1296/2016 € 2798/2018 ATIVO

| 0336/2000- 0072013
JAILTON APARECIDO
2000 ATIVO
RODRIGUES o7/
SECRETARIO ADJUNTO 0013/2017
2762/2013, 2659/2015

CLEUSA CARVALHO 03/06/2013 | SECRETARIA MUNICIPAL pieelponed ATIVO

MAXSOEL ELIAS SANTANA | 03/08/2015 | SECRETARIO MUNICIPAL 2.453/15-0010/17 | 31/08/2020 | 1.592/2020
SILVANA MARTINES PEREZ ‘ DIRETOR DE
7 ATIVO
HOLTZ DE PAULA 24/04/2001 | 1 ARTAMENTO 0958/01 € 3372/18

cada servidor apontado, bem como também as nomeagdes para corroborar que referidos

Nesse sentido, encaminhamos informac6es detalhadas de

servidores ja pertenciam aos quadros funcionais do Municipio (documento 17).

acostados, ndo assiste razéo a suposta irregularidade apresentada pela fiscalizacéo, vez

que, conforme demonstrado, referidos servidores ja compunham o quadro de pessoal da

Municipalidade.

0 apontamento em tela, vez que, conforme demonstrado, as nomeacoes foram realizadas

Assim, diante de todos os documentos comprobatorios

Nestes termos, requer a esta Egrégia Corte que seja afastado

em conformidade ao permissivo constante na Constituicdo Federal.
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Em continuidade, salienta-se que ndo houve qualquer
descumprimento do principio constitucional da impessoalidade, haja vista que a
admissdo dos servidores apontados pela fiscalizacdo no relatorio ndo foi atrelada a

qualquer doacéo ou prestacédo de servicos realizados para a campanha eleitoral.

Nesse contexto, também diante da documentagdo
comprobatoria acostada acima, é possivel aferir que os servidores relacionados pela
fiscalizagdo, como dissemos, ja faziam parte do quadro de servidores do Municipio
antes de doarem ou prestarem servicos para as campanhas eleitorais apontadas no

relatorio.

Assim, para admissdo de servidores, repisa-se, a
administracdo publica observa a natureza do cargo e a qualificacdo pessoal, sendo certo

que o objetivo € o preenchimento das funcdes de chefia, direcdo e assessoramento.

Portanto, diante do demonstrado, resta evidente que nao
houve qualquer infracdo a norma de regéncia, ao contrario do apontado no relatorio de
fiscalizacdo, vez que, o liame que foi construido na conclusdo do agente de fiscalizacéo
é facilmente quebrado quando da analise dos dados e da documentacdo apresentada

neste item.

B.1.9.9 - EXPEDIENTE - TC 25230.989.19:

A fiscalizacdo menciona a as fls. 54 a 57 do relatdrio
disponibilizado nos autos, a existencia do TC 25230.989.19, que versa sobre
representacdo andnima formulada por cidaddo na Ouvidoria do Ministério Pablico de
Sdo Paulo reclamando do numero de cargos comissionados no Fundo Social de

Solidariedade na Prefeitura de Santana de Parnaiba.
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Sobre o assunto, a fiscalizagdo verificou que em termos
numericos, a propor¢do de comissionados na Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(da qual o Fundo Social de Solidariedade faz parte) ndo esta além daquela comumente

encontrada em outros 6rgdos, ndo mostrando desproporcionalidade.

Ja com relacdo a Secretaria Municipal da Mulher anotou que
esta possuia apenas um servidor efetivo a mais do que o nimero de comissionados,
demonstrando suposta falta de proporcionalidade e desrespeito a regra constitucional do

concurso publico (artigo 37, 11 da CF/88).

Com relagdo ao assunto, novamente ndo restaram claras as

criticas tecidas pela fiscalizacéo, explicamos:
A Secretaria Municipal da Mulher, instituida em junho de

2018, por meio da Lei n.° 3704/2018, possui atualmente o seguinte quadro de

funcionarios:

SECRETARIA DA MULHER E DA FAMILIA

Q1D %
N° EFETIVOS 15 65,22%
N° COMISSIONADOS 5 21,74%
N° ESTAGIARIOS 3 13,04%
TOTAL 24 100%

Notadamente, da andalise do quadro acima, € possivel

verificar que o nimero de cargos efetivos 15 representa 65,22% dos servidores lotados
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na Secretaria da Mulher e da Familia, havendo uma efetiva proporcionalidade entre o

numero de cargos comissionados (apenas cinco) e estagiarios lotados.

Para melhor aclarar a questdo encaminhamos abaixo quadro

funcional da Secretaria:

PRONT. NOME CARGO SEC. DEPTO VINC.
SECRETARIA
— VIS?SRST:#A)NSO ESTAGIARIO - MUNICIPALDA | DEPARTAMENTO | .,
i NIVEL MEDIO MULHER E DA DA MULHER
FAMILIA
SECRETARIA
sazia | parmiaest i | ESTAGIARIO MUNICIPALDA | DEPARTAMENTO| .,
NIVEL SUPERIOR MULHER E DA DA MULHER
SILVA
FAMILIA
SECRETARIA
ESTAGIARIO - MUNICIPAL DA | DEPARTAMENTO
36350 | REBECA PRANDINI | \\v/ei SUPERIOR MULHER E DA DAMULHER | '
FAMILIA
TOTAL - 03
SECRETARIA
4508 | MARIAEUNICE | AUXILIAR DESEN MUNICIPAL DA | DEPARTAMENTO | ,,
INGLES INFANTIL MULHER E DA DA MULHER
FAMILIA
SECRETARIA
4074 | RITADECASSIA | AUXILARDESER | MUNICIPALDA | DEPARTAMENTO | ,,
XAVIER RIBEIRO GERAIS FEM MULHER E DA DA MULHER
FAMILIA
SECRETARIA
ANDREA OLGADO MUNICIPAL DA | DEPARTAMENTO
8022 | ‘HagiLvABUENO | FISIOTERAPEUTA MULHER E DA DAMULHER | 2!
FAMILIA
SECRETARIA
ELIANE VALIONE MUNICIPAL DA | DEPARTAMENTO
12893 AMARO PSICOLOGO MULHER E DA DAMULHER | 2!
FAMILIA
SECRETARIA
- A';':L'Z'SI'SA OFICIAL MUNICIPAL DA | DEPARTAMENTO |
ADMINISTRATIVO MULHER E DA DA MULHER
BRACAL DA COSTA
FAMILIA
SECRETARIA
21256 | VALDICE SANTOS | AUXILIARDE SER |  MUNICIPALDA  DEPARTAMENTO| ,,
MIRANDA GERAIS FEM MULHER E DA DA MULHER
FAMILIA
|
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SECRETARIA
22416 | DARIO DASILVA OFICIAL MUNICIPALDA | DEPARTAMENTO | .
SOUZA ADMINISTRATIVO MULHER E DA DA MULHER
FAMILIA
SECRETARIA
27343 | ANA LIDIA SOUSA OFICIAL MUNICIPAL DA | DEPARTAMENTO | .
RODRIGUES ADMINISTRATIVO MULHER E DA DA MULHER
FAMILIA
SECRETARIA
i CLAUDIA DE AGENTE DE MUNICIPALDA | DEPARTAMENTO |
JESUS AMORIM | SERVICOS GERAIS |  MULHER E DA DA MULHER
FAMILIA
JOZSEF NEMES
MUNICIPAL DA | DEPARTAMENTO
20734 JUNIOR MOTORISTA MULHER E DA DAMULHER | 2!
FAMILIA
SECRETARIA
31544 | OLGADESOUZA | ASSISTENTE EM MUNICIPALDA | DEPARTAMENTO| .
ZANINNEVES | GESTAOPUBLICA | MULHER E DA DA MULHER
FAMILIA
SECRETARIA
s4150 | DAIANE TEIXEIRA As%i'gggss MUNICIPALDA | DEPARTAMENTO |
DE OLIVEIRA e MULHER E DA DA MULHER |
FAMILIA
DHARA OFICIAL afgmcapu DA | DEPARTAMENTO
35756 gmxs&%%\ ADMINISTRATIVO MULHER E DA DAMULHER | 2!
FAMILIA
SECRETARIA
35833 | DANIEL PAGAMICE OFICIAL MUNICIPALDA | DEPARTAMENTO | .
DE SANTANNA | ADMINISTRATIVO MULHER E DA DA MULHER
FAMILIA
SECRETARIA
N cmsmmz OFICIAL MUNICIPALDA  |DEPARTAMENTO | .
sl ADMINISTRATIVO MULHER E DA DA MULHER
FAMILIA
TOTAL - 15
SECRETARIA
— ROSANGELA DIRETOR DE MUNICIPALDA | DEPARTAMENTO| .
DANTAS CECATO | DEPARTAMENTO MULHER E DA DA MULHER
FAMILIA
SECRETARIA
o7803 | RODRIGOLOBO | ASSESSOR DE MUNICIPALDA | DEPARTAMENTO| .
DE SANTANA GABINETE MULHER E DA DA MULHER
FAMILIA
SECRETARIA ‘
soo70 | TAYNASANTOS | ASSESSOR DE MUNICIPALDA | DEPARTAMENTO |
FREITAS LIMA GABINETE MULHER E DA DAMULHER |
FAMILIA
SECRETARIA
33446 | GEORGINADOS | ASSESSOR DE MUNICIPALDA | DEPARTAMENTO |
SANTOS RIBEIRO GABINETE MULHER E DA DA MULHER
FAMILIA
SECRETARIA
— EDIVANIA ASSESSOR DE MUNICIPALDA | DEPARTAMENTO |
CRISTINA PEREIRA GABINETE MULHER E DA DA MULHER
FAMILIA
TOTAL-05

Base: Dezembro 2020
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Da andlise destes dados, é possivel verificar que ndo ha
qualquer infracdo a regra constitucional do concurso publico, sendo que o quadro de
pessoal da Secretaria Municipal da Mulher e da Familia se demonstra regular, devendo
as criticas tecidas pela fiscalizacdo serem afastadas e entendida como improcedente a

representacdo formulada no Expediente TC 25230.989.19.

B.1.9.10 - ALTERACOES ADMINISTRATIVAS PROMOVIDAS EM 2018:

Neste item, ainda sobre o aspecto de recursos humanos, a
fiscalizacdo tece criticas as fls. 57 a 60 do relatorio disponibilizado nos autos, a respeito
da reestruturagdo administrativa promovida pelo Municipio em decorréncias de Leis

editadas no exercicio de 2018.

Ocorre que, como pontuado pela propria fiscalizacdo, a
reestruturacdo administrativa promovida pelo Municipio se deu ap6s a decisao proferida
pelo TJSP na ADIN n.° 2047453-64.2017.8.26.0000 (onde foi reconhecida a
inconstitucionalidade de dezenas de cargos em comissdo existentes) ou seja, a

adequacéo realizada buscou dar cumprimento ao decidido na referida acéo.

Desta feita, tendo em vista a reestruturacdo administrativa
promovida pelo Municipio, as nomeacdes para cargos em comissdo e funcgdes
gratificadas realizadas estdo amparadas pela legislacdo e o quadro atual de funcionarios

da prefeitura, se apresentando da seguinte forma:
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Resumo: Base Outubro 2020

Legislagao: 3115, 3117 e 3119 / 2011, 3708, 3704, 3707 e 3708 /2018

CARGOS EFETIVOS (CONCURSO)

Criados Ocupados Vagos

Quadro do Magisténo (efetivo) 2723 1.808 915
Quadro Geral (efetivo) 6.257 4.758 1.499

Quadro GMC (efetivo) 620 | 431 189

Quadro de Cargos a Serem |
extintos na Vacancia (efetivo) bl | el 0

TOTAL 10.181 | 7.578 2603

CARGO EM COMISSAO EXCLUSIVO PARA EFETIVOS

|  Criados Ocupados Vagos

Comandante da Guarda 1 1 o
Municipal Comunitaria |

Corregedor a3 Guarda Municipal 1 1 0

Ouvidor Geral do Municipio 1 1 0

Subcomandante da Guarda 1 | 1 0

Municioal G -
TOTAL < | 4 0

PARA EFETIVOS
Nomecdes
Coordenador da Defesa Civil 1
Controlador intemo 1
Tesoureiro Geral do Municipio 1
Assistente de Diretor de 75
Departamento
Chefe de Divisdo 104
Chefe de Secao 75
Chefe de Setor 149
TOTAL 406
Base Novembro .
l/
% de ocupagio de fungdes especializadas /
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Ocupados ‘ 5,36% I

CARGOS EM COMISSAO (LIVRE NOMEAGAO)

Criados | Ocupados | Vagos
Assessor de Gabinete i 130 g1 | 5
_____Chefe de Gabinete |2 17 4
Coordenador Geral de Gabinete | 88 l 45 [ a3
Diretor de Departamento 154 127 | 27
___Presidente de Autarquia _ ! 0 ! L
Secretario Adjunto 23 6 17
TOTAL 421 320 | 101

% de ocupacho de cargos em comissio
comparado aos efetivos

Criados 4,14%
Ocupados 4,22%
AGENTES POLITICOS
Criados Ocupados | Vagos

W VI Y. A IR, 0
_Vice Prefelto A L 0
Agente Politico 22 21 1

TOTAL 24 = =] 1

Assim, com o devido acatamento a fiscalizacdo e em que
pesem as criticas tecidas, o quadro de pessoal do Municipio de Santana de Parnaiba se
demonstra adequado e equilibrado e, especialmente, foi absolutamente observado o
limite de gasto de pessoal no exercicio, havendo ainda uma diminui¢do consideravel nos

numeros de cargos comissionados existentes no Municipio, sendo que, por certo, a
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Administracdo também buscou se adequar as indicacfes desta Casa, visando também a
diminuicdo dos gastos com pessoal e a economia dos recursos publicos, restando,

portanto, afastado o noticiado pela fiscalizagéo.

B.1.9.11 - ESTAGIARIOS:
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A fiscalizacdo as fls. 60 a 62 do relatorio disponibilizado nos
autos, pontua que em analise realizada tomando como parametro os ultimos trés
exercicios, verificou-se que o numero de estagiarios e os valores gastos com eles
aumentaram  consideravelmente, ferindo, supostamente, o principio da

proporcionalidade em algumas Secretarias Municipais.

Em relacdo ao apontamento referente ao aumento de
estagiarios do periodo de dezembro de 2018 para dezembro de 2019, esclarecemos que
de acordo com a Lei Federal n.° 11788/2008 (documento 18), em seu artigo 17, inciso

IV ndo ha nenhuma irregularidade no quadro existente no Municipio, explicamos:

In casu, existindo um quadro de pessoal superior a 25
empregados, o ente esta autorizado pela norma a contar com a presenca de até 20% de
estagiarios, ou seja, em relacdo a proporc¢do, a quantidade total de servidores efetivos no
Municipio se tem uma quantidade de estagiarios inferior a 10%, 0 que se encontra em

conformidade com o previsto na norma de regéncia.

Com relacdo a quantidade de estagiarios presentes na
Secretaria Municipal da Casa Civil e na Secretaria Municipal de Comunicagdo Social,
conforme consta da Lei Federal n.° 11788/2008, em seu Capitulo Ill, art. 9°, inciso Il
cada funcionario podera orientar e supervisionar até 10 estagidrios simultaneamente,

desta forma, a quantidade de estagiarios encontra-se dentro da previséo legal.

Outro ponto a se considerar é a existéncia de uma alta taxa
de desemprego entre jovens no pais, sendo que no primeiro trimestre do ano de 2020 foi
da ordem de 27,1 % segundo dados do IBGE.

Rua Augusta, n® 257, 19 andar, Consolagao, Sao Paulo — SP - CEP: 01305-000 53
Telefax (PABX): (11) 3257-4512 — www.palaveri.adv.br - e-mail: contato@palaveri.adv.br

NS79-O1X9-9/ H-dZgT-€ :01uswnoop op 0BIpod 0 awlojul 8 [enfip 01uaWwNI0op JepifeA, Mul| - 1g'AoB:ds 801 0ssaoo.d-a)/:dny
8ssa0e [eulflio oAINbie 0 J9A NO/8 eINTeUISSE 31g0S Sagdewlolul 18170 Bled "dSIDL-9 BWAISIS "HIAV IV VIHVIA VIAV L :HOd JLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD


http://www.palaveri.adv.br/

Palaveéri

Advogados

Embora a politica de emprego seja prerrogativa do governo
federal, entendemos que estados e municipios devem contribuir para as politicas de
geracdo de emprego e renda, notadamente aqueles que ingressam no mercado de

trabalho.

Neste sentido a Administracdo de Santana de Parnaiba,
implantou no Municipio um programa de estagio (nivel médio e superior) cujo objetivo,
entre outros, é possibilitar ao jovem o acesso ao mercado de trabalho, garantir condi¢Ges
de custeio dos seus estudos bem como inicia-los na vida profissional por intermédio do

servigo publico.

Desta forma, a Secretaria da Casa Civil do Municipio
contribui com este programa contratando através do CIEE (Centro Integrado Empresa
Escola) jovens estagiarios que desempenham importantes funcbes de apoio ao grupo de
acompanhamento das acfes de atendimento a populacdo, atraves de pesquisas

gualitativas bem como acompanhamento direto.

N&o obstante cabe a SMCC o encaminhamento a outros
orgaos da administracdo publica como forum, delegacia de policia civil, delegacia da
mulher, posto de identificacdo em atencdo a convénios firmados com o governo do

estado de Sao Paulo.

Assim, por todo o exposto, 0 numero de estagiarios
identificados pela fiscalizagdo vem de encontro a atender as exigéncias deste programa
de incentivo ao emprego bem como a um aprimoramento constante do atendimento a

populacdo de Santana de Parnaiba.

Portanto, com o devido acatamento as considerac@es tecidas

pela fiscalizacdo ndo merecem prosperar, tendo em vista que o Municipio obedece aos
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critérios estabelecidos na norma de regéncia para contratacdo de estagiarios, realiza o
processo de contratacdo através do CIEE (Centro Integrado Empresa Escola) e ainda
promove a inclusdo dos jovens no mercado de trabalho, funcdo importante assistencial

que observa os principios da legalidade, conveniéncia e oportunidade.

B.2. IEG-M - I-FISCAL.:

Em que pese o Municipio tenha obtido nota B (eficiente) no

quesito i-Fiscal, a fiscalizacdo tece consideracdes quanto ao setor as fls. 63 a 67 do

relatorio disponibilizado nos autos, as quais passaremos a esclarecer a seguir:

Gestdo Tributéria

Estrutura
a) A carga horéria de treinamento especifico oferecido aos fiscais tributarios € menor do que

20 horas por ano.

Os técnicos tributarios e analistas tributarios lotados na
Secretaria Municipal de Financas participaram de videos conferéncias visando a

atualizacdo com relacéo a legislacao vigente na area tributéria.

Cumpre mencionar que a Administragdo Municipal
disponibilizara para esses profissionais cursos presenciais ou virtuais para atualizacdo

constante visando aprimorar o atendimento tributario.

b) A Prefeitura Municipal informou que ndo possui Plano de Cargos e Salarios para seus
fiscais tributarios. A importancia da implantacdo do Plano de Cargos e Salarios é o
estabelecimento do equilibrio interno e externo, servindo como instrumento de oportunidade de

trabalho e de desenvolvimento dentro da propria instituicéo.
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No tocante ao Plano de Cargos e Salarios para 0s
profissionais da area tributaria informamos que até o final do exercicio de 2021
(31/12/2021) a Administracdo Municipal ndo podera proceder a alteracdes salariais em
razdo da LC n° 173/20, sendo que para o exercicio de 2022 sera analisado qual o

procedimento a ser implantado.

De todo modo, é importante frisar que os fiscais tributarios
sempre executaram e executam suas fungdes em consonancia com as atribui¢cdes do
cargo, ndo havendo nenhum prejuizo nas atividades desenvolvidas e o cumprimento de

suas funcoes.

¢) Na cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ndo sdo adotadas aliquotas
progressivas em relacdo ao valor do imével. Embora a instituicdo de aliquota progressiva seja
facultativa, conforme prescreve o artigo 156, § 1°, da Constituicdo Federal, a sua implantacéo
promove o estimulo a independéncia financeira do municipio, a distribuicdo do peso dos

impostos de acordo com a capacidade contributiva e desestimula a especulacéo imobiliaria;

A aliquota utilizada na cobranca do IPTU no Municipio de
Santana de Parnaiba € unica (o Municipio ndo adota aliquota progressiva). Embora seja
aliquota Unica, a planta genérica de valores promove um tratamento equanime entre 0s
bairros da cidade, primando por uma justica tributiria adequada para a cobranca de
IPTU.

Variantes Fiscais
Divida Ativa
a) Houve a cobranca extrajudicial de divida ativa nas seguintes modalidades: Parcelamento e

Inclusdo do nome do devedor em servigos de protecdo ao crédito. Entretanto, a Prefeitura
Municipal n&o realiza cobranca extrajudicial de divida ativa nas seguintes modalidades: -

Protesto Extrajudicial da CDA (Certiddo da Divida Ativa); - Facilitacdo do Pagamento; -
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Conciliagdo extrajudicial;- Inclusdo do nome do devedor em Cadastro (Ex. Cadastro

Informativo Municipal - CADIN).

No tocante as criticas tecidas pela fiscalizacdo quanto a
cobranca da divida ativa, cumpre esclarecer que de fato ndo houve a cobranga
extrajudicial em 2019 e também ndo houve a inclusdo do nome do devedor em servigos

de protecdo ao crédito.

Contudo, é importante frisar que houve a facilitacdo do
pagamento, entendido aqui como parcelamento que é regularmente feito aos

contribuintes, conforme legislagdo municipal.

Ja com relacdo ao protesto extrajudicial da CDA e a
conciliacdo extrajudicial, cumpre mencionar que a implementacdo dessa modalidade de
cobranca extrajudicial, para obter a sua desejavel eficacia, demanda um esforco prévio
que esta sendo exercido em larga escala, no sentido de regularizar os cadastros
imobiliarios e mobiliarios, por parte de todos 6rgdos envolvidos, notadamente o
Departamento de Receitas Mobiliérias, Departamento de Receitas Imobiliarias, ambos
da Secretaria Municipal de Financas, e o Departamento Tributario Fiscal, da Secretaria

de Negdcios Juridicos.

Apesar de o Municipio ja ter obtido bons frutos no
aperfeicoamento dos referidos cadastros nos ultimos anos, aqueles que sdo mais antigos,

muitas vezes ainda ativos, podem ensejar o direcionamento indevido de protestos.
Desta feita, por este motivo das necessarias regularizacdes

prévias, que sdo exercidas em diversas frentes pelos diversos 6rgaos envolvidos.
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Quanto ao DTF, hd que se destacar a promocgdo de
expressivo nimero de expedientes administrativos, especificamente para andlise dos
cadastros e verificacdo de fatos geradores, uma vez que o protesto indevidamente
direcionado pode ensejar acdo de indenizacdo por dano moral, com grande potencial de

trazer inseguranca juridica e ineficacia econdmica da medida.

Nesse contexto, como tais providéncias prévias ja estdo
sendo tomadas, serd analisada a hipotese de regulamentacdo de legislacdo municipal que
preveja tal instituto no ambito de Santana de Parnaiba, para que possa ser implementado

0 protesto extrajudicial, tdo-logo ultimadas as regularizacdes cadastrais.

Ja no tocante a conciliacdo extrajudicial, cumpre mencionar
gue embora o instituto possa ser abarcado pelos acordos extrajudiciais de parcelamento
de divida que s&o diuturnamente firmados no &mbito da DTF, a questdo encontra-se em
constante aperfeicoamento no Municipio, sendo que se restar identificada a necessidade

de norma para a implementacéo, a questdo sera estudada pelo Municipio.

b) No exercicio de 2019, o Recebimento da Divida Ativa foi menor ou igual a 10% (dez por
cento) da Receita Tributaria Municipal. O percentual de Recebimentos da Divida Ativa em
Relacdo a Receita Tributaria no Municipio: 6,28 %, houve cancelamentos de menos de 10% da
divida ativa em relacéo ao estoque inicial. (Saldo Inicial da Divida Ativa: R$ 265.645.113,05;
Total de Cancelamentos: R$ 12.124.308,54; Resultado do Indicador: 4,56% e Resultado ideal:
Igual a 0);

Com relacdo ao recebimento da divida ativa, é importante
salientar que a Administracdo tem buscado aperfeicoar o recebimento da divida ativa,
buscado informacdes (JUCESP, Receita Federal, TISP) em razéo de cada execugdo em

que atua e as remetidas ao NAT, para demais providéncias.
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Cumpre mencionar que para a melhoria do setor, em 2019
foram contratados varios servidores e estagidrios para suprir as necessidades do

departamento judicial.

Analise da Receita, Despesa e Execucdo Orcamentaria

a) A receita arrecadada do Municipio foi de 15% a 50% superior a receita prevista atualizada,

com base nos dados da execucéo orcamentaria da Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

Com relacdo ao apontado pela fiscalizagdo, ndo houve
qualquer falha de previséo, sendo que a expansdo na questdo orcamentaria do Municipio
de Santana de Parnaiba se deu principalmente nas condices oferecidas pela cidade,
tendo em vista a questdo de infraestrutura que possibilita a acomodacdo de novos
investimentos como empreendimentos imobiliarios, empreendimentos comerciais e

industriais.

Desta forma, embora o crescimento da maioria dos
municipios brasileiros ndo tenha um resultado muito expressivo, Santana de Parnaiba
vem se destacando nesse quesito e esta conseguindo manter os niveis de arrecadacao,

principalmente nas receitas proprias.

In casu, € importante salientar que tal expansdo ndo €
previsivel, sendo que quando da elaboracdo do orcamento para o exercicio seguinte, a
Administracdo considerou 0 cenario apresentados em ambito nacional, estadual e

municipal.

Nesse contexto, no exercicio em analise, algumas receitas
tiveram crescimento acima do esperado, 0 que ocasionou, um resultado de superavit

financeiro para o Municipio, evidenciando o cuidado no gasto publico.
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b) A despesa executada do Municipio foi de 10% a 50% inferior a despesa fixada final, com
base nos dados da execucéo orcamentaria da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

c) A despesa executada do Municipio foi de 10% a 25% inferior a receita arrecadada,
excluidos os créditos adicionais abertos com base em superdvit financeiro, com base nos dados
da execucdo or¢camentaria anual, mas houve cobertura de déficit.

d) A despesa executada da Prefeitura Municipal foi de 10% a 25% inferior a receita
arrecadada, excluidos os créditos adicionais abertos com base em superavit financeiro, com

base nos dados da execucdo orgamentaria anual, mas houve cobertura de déficit.

Com relacdo a despesa executada pelo Municipio no
exercicio de 2019, onde o resultado apontou um percentual de 79,47%, o fator
preponderante para esse indice se deve principalmente a Autarquia Municipal (Caixa de
Previdéncia), onde sua receita atingiu 0 montante de R$ 176.351.951,64 e a despesa R$
13.534.306,95.

Desta feita, dos resultados apresentados pelo ente Municipio,
de forma isolada, tem-se um resultado satisfatorio, consoantes receitas versus

arrecadacéo.

J& no tocante aos créditos abertos no decorrer do exercicio de
2019, estes, foram na sua grande maioria, para atendimento de novos projetos que foram
idealizados ao longo do ano, em razédo da condicéo favoravel que o Municipio possuia

face a sua alta capacidade de investimento gerado por uma gestéo positiva.

Cumpre mencionar que alguns processos licitatorios tiveram
inicio em 2019 e por eventos que ocorreram a epoca, acabaram nao sendo concluidos no
mesmo exercicio, o que ocasionou um percentual inferior a 90% na execucdo

orcamentaria.
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De todo modo, é importante salientar que o Municipio deu

continuidade ao iniciado no ano de 2019, j& no exercicio seguinte.

Andlise de Restos a Pagar

a) Houve pagamento de 75% a 95% do saldo inicial dos restos a pagar da Prefeitura
Municipal no exercicio de 2019.
b) Houve cancelamentos de 5% a 20% do saldo inicial dos restos a pagar da Prefeitura

Municipal no exercicio de 2019.

J4& no tocante aos cancelamentos de restos a pagar
executados no exercicio de 2019, se esclarece que foi atingido este percentual em razéao

de problemas na execucéo de servigos ou na entrega de materiais.

Desta feita, diante da inexecucdo dos servigos e contratos,
vinculados aos restos a pagar, os valores ndo utilizados foram cancelados sem que

houvesse prejuizos a Municipalidade.

Cumpre mencionar ainda que as areas executoras foram
orientadas para a realizagcdo de acompanhamento em tempo real das solicitacdes feitas

para que ndo se apresente mais distorgdes com relacdo aos cancelamentos de restos a

pagar.

Assim, diante do todo demonstrado, entendemos

esclarecidos os questionamentos formulados pela fiscalizagao neste item.

B.3.1 - LICITACOES, CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DA
EXECUCAO CONTRATUAL:
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Novamente, a exemplo do ocorrido nos exercicios de 2017 e
2018, ja citados na presente manifestacdo, a fiscalizacdo dedica 77 paginas (fls. 67 a
144) de um relatorio em que sdo analisadas as contas anuais do Municipio de Santana
de Parnaiba para tecer criticas quanto a supostas irregularidades em Licitacdes,

Contratos e Acompanhamentos de Execuc¢des ocorridos no Municipio.

Como é de conhecimento deste Tribunal, a procuradora do
ora requerente atua em suas defesas junto a esta Corte de Contas, também naqueles
processos que abrigam a analise de licitagbes, contratos, execugBes contratuais e
eventuais termos decorrentes, sendo que a abordagem e anotagOes realizadas pela
fiscalizacdo neste item j& sdo objeto de contraditorio em processos especificos sobre
cada contrato assinado pelo Municipio de Santana de Parnaiba, ndo devendo, com o
devido acatamento, a questdo ser analisada em conjunto com as contas em exame sob

pena de incorrer em bis in idem processual.

Nesse aspecto, destacamos a existéncia dos expedientes:

- TC-6004.989.14 (Evento 108), a 1* Camara deste Tribunal considerou irregular a
Concorréncia n° 006/2013 e a respectiva Contratacdo (pendente de transito em julgado).
RECURSO ORDINARIO - em tramite sob o nimero TC 22760.989.20-2;

- TC-11873.989.20 (Pregdo Eletronico n°® 42/2019), a fiscalizacdo reportou as seguintes

irregularidades (pendente de julgamento);

- TC-19176.989.17 (Licitacdo e Contrato) e TC - 19391.989.17 (Acompanhamento da
Execucdo Contratual) - pendentes de julgamento, a fiscalizacdo retratou diversas
irregularidades. Processo Sobrestado por decisdo superior (Aguardando execucéo

contratual);
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- TC-21343.989.19 (pendente de julgamento), relativo ao Pregdo Presencial n® 158/2018 e no
decorrente Contrato n° 015/2019, firmado entre a Prefeitura de Santana de Parnaiba e a
empresa D2N Veiculos Ltda., cujo objeto compreende a prestacédo de servigcos de transporte
mediante locacgdo de veiculos, em carater ndo eventual, sem condutor, quilometragem livre, em
condicdes de trafegar dentro e fora do municipio, incluidas todas as despesas com
lubrificantes, documentacdo, seguro e os servicos de manutencdes corretivas e preventivas
(Lotes 1, 3 e 5);

- TC-19568.989.19 (pendente de julgamento), que cuida do Pregdo Presencial n® 178/2018 e
do Contrato n® 217/2018, firmado entre a Prefeitura de Santana de Parnaiba e a empresa
Biomega Medicina Diagnostica Ltda., cujo objeto compreende a realizacdo de exames
laboratoriais constantes das Tabelas SUS e AMB vigentes, em atendimento a rede municipal de

saude em carater de rotina e/ou urgéncia/emergéncia;

- Execucéo do Contrato n® 217/2018 (TC-19632.989.19 — pendente de julgamento;

- TC-7675.989.19 (pendente de julgamento), que cuida do Pregdo Presencial n® 116/2016 e do
Contrato n° 016/2017, firmado entre a Prefeitura de Santana de Parnaiba e a empresa MM
Ambiental Limpeza e Conservacdo Ltda., cujo objeto compreende a prestacdo de servigos de

limpeza hospitalar e predial, foram constatadas irregularidades;

- Acompanhamento da Execucéo do Contrato n°® 016/2017 (TC- 7774.989.19 ) — pendente de

julgamento);

- TC-16568.989.19 (pendente de julgamento), que analisa o Contrato n® 188/2018, firmado
entre a Prefeitura de Santana de Parnaiba e o Sitio Ecologico Mar-Mar Ltda., no valor inicial
de R$ 3.324.420,00, decorrente do Pregdo Presencial n® 157/2018, cujo objeto compreende a
locacdo de area fechada tipo sitio, chacara ou estancia, com meio ambiente preservado e
atuacdo em contexto ecologicamente correto, com préaticas de recreacdo ludica e educagao
voltada as ciéncias ambientais e bioldgicas, no intuito do atendimento a visitacéo por parte de

23.000 alunos da rede municipal de ensino;
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- Acompanhamento da Execucédo do Contrato n° 188/2018 (TC-16865.989.19 — pendente de

julgamento);

- TC-6730.989.19 (pendente de julgamento), tendo como vencedora do Lote 1 a Distribuidora

de Agua PH Eireli e do Lote 2 a empresa BRD Caires Transportes Locacdes e Servigos Ltda;

- Processo 18113.989.19 — pendente de julgamento, que cuida da Concorréncia n°® 017/2018 e
do Contrato n® 143/2019, datado de 05.06.2019, firmado entre a Prefeitura de Santana de
Parnaiba e a empresa Lorenti Educacéo Tecnologia e Comércio Ltda., cujo objeto compreende
a implantagdo do Projeto de Educagcdo Tecnologica denominado “Solu¢do Robdtica
Educacional”, contemplando o atendimento no segmento de Ensino Fundamental do 1° ao 9°
ano e Ensino Médio do 1° ao 3° ano, incluindo aquisicdo de recursos tecnologicos como: kits
educacionais, materiais didaticos, plataforma digital integrada a solucdo pedagogica e
prestacdo de servigcos técnicos especializados para realizacdo de capacitagdo técnica e

pedagdgica;

- Pregdo Presencial n® 117/2015 e Contrato n® 85/2016 mediante decisdo proferida no Evento
235 do TC-14055.989.16 (pendente o transito em julgado). Recurso Ordinario ainda em
instrucéo 23658.989.20-7;

- Acompanhamento da Execucdo do Contrato n® 131/2015 (TC-5106.989.16 , decorrente do
Pregdo Presencial n® 064/2015, cujo objeto compreende a prestacdo de servicos de apoio
operacional a administracdo no gerenciamento dos servicos de abastecimento através de
postos credenciados e por meio do fornecimento de cartdes magnéticos para serem utilizados
em veiculos oficiais ou locados pelos 6rgdos/secretarias/entidades do municipio, envolvendo a
implantacdo e operacdo de um sistema informatizado, via internet, com dados on-line dos
servicos utilizados. Decisdo pela regularidade da licitacdo, do contrato e dos termos de
aditamento e pela irregularidade do acompanhamento da execugdo contratual, recurso
tramitando através do expediente 25333.989.20-0;
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- TCs-23351.026.13 e 23352.026.13, este Tribunal julgou irregular a Concorréncia Publica n°
23/2011 e os Contratos n°® 22/2012 e 23/2012, celebrados entre a Prefeitura Municipal de
Santana de Parnaiba e as empresas Auto Viacdo Urubupunga Ltda. e Viagdo Osasco Ltda.,
respectivamente, objetivando a outorga de concesséo onerosa dos Conjuntos de linhas n® 1 e n°
2 para prestacdo e exploracdo de servicos de transporte publico coletivo urbano de

passageiros (Contrato assinado em gestdo anterior ao do ora requerente);

- TC-15480.989.20 (pendente de julgamento), que versa sobre o Pregdo Presencial n°
038/2019 e o Contrato n° 103/2019, firmado entre a Prefeitura de Santana de Parnaiba e a
empresa Centro Educacional Santana de Parnaiba Ltda., cujo objeto consiste na Prestacao de
servicos educacionais e sistema de ensino Pré-Vestibular/ENEM - Exame Nacional do Ensino
Médio, incluindo a entrega de materiais didaticos e pedagdgicos para o corpo discente,
compreendendo o fornecimento de mao de obra (corpo docente especializado) para ministrar
curso preparatorio, com aulas presenciais e portal digital de acesso pela internet para web-

aulas;

- TC- 3655.989.17 - pendente de julgamento, que versa sobre o Pregao Presencial n° 76/2016 e
o Contrato n° 190/2016, firmado entre a Prefeitura de Santana de Parnaiba e a empresa TM

Solutions Tecnologia da Informacéo Ltda;

- TC- 20747.989.17 (Chamamento Publico n° 005/2016 e Termo de Credenciamento n°
001/2017 firmado com a Clinica de Repouso Belbancy Ltda. EPP) e 112.989.18

(Acompanhamento da Execucdo Contratual) — pendentes de julgamento;

Dessa forma, é possivel verificar que as anotacbes da
fiscalizacdo em sua maioria ja sdo tratadas em processos proprios ndo cabendo, com o

devido acatamento, sua analise nos presentes autos.

N&o obstante a isso, em observancia ao principio da ampla

defesa e do contraditorio, aproveitamos a oportunidade para trazer consideracdes
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relevantes sobre o apontado pela fiscalizacdo as fls. 67 a 144 do relatério

disponibilizado nos autos.

No tocante aos apontamentos de falhas nos projetos e obras
paralisadas, que também possuem processos proprios em tramitacdo e/ou ja analisados
junto a esta Corte de Contas, encaminhamos em anexo, vasta documentacdo e
informacgdes enviadas pela Secretaria Municipal de Obras (documento 19) que
demonstram a observancia de critérios técnicos e acompanhamento das obras realizadas
pelo Municipio de Santana de Parnaiba e providencias adotadas para correcdo de

eventuais falhas identificadas.

Com relacdo as demais questdes contidas nas anotagdes da
fiscalizagdo, novamente pede-se vénia, diante do grande volume de informacoes,
esclarecemos que as mesmas foram amplamente esclarecida nos memorandos em anexo
(documento 20) da Secretaria Municipal de Compras e Licitagdes, (documento 21)
Secretaria Municipal de Servigos Municipais, Secretaria Municipal de Transito
(documento 22), Secretaria de Negocios Juridicos (documento 23) e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (documento 24), que abrangem ponto a ponto do

elencado pela fiscalizagéo as fls. 67 a 144 do relatorio constante dos autos.

Destaca-se que matéria analoga também foi objeto de analise
desta Colenda Corte nos autos do TC 6846/989/16, que abriga a analise das contas do
exercicio de 2017, a Assessoria Técnica desta Corte em sua manifestacdo que pondera
que a questdo apontada no item H.1 FORMALIZACAO DAS LICITACOES,
INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS e Contratacdes e H.2 ACOMPANHAMENTOS
DE EXECUCOES configura ressalva passivel de saneamento e sem gravidade

suficiente para comprometer as contas especificas.
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No mesmo sentido, a questdo também foi objeto de analise
no exercicio de 2018, através de decisdo proferida nos autos do TC 4603/989/18, em
gue houve a recomendacdo para que o Municipio cumpra rigorosamente as disposicoes
da Lei de LicitacGes, gerenciando contratos e execugbes em conformidade com as

normas regedoras da matéria.

Assim 0 requerente busca com toda a documentacdo e
informacBes acostadas nesse item, dirimir qualquer resquicio ou suspeita de

irregularidades praticadas por sua Administracao.

B.3.2. RESTITUICAO DAS INFRACOES DE TRANSITO:

A fiscalizacao as fls. 144 e 145 do relatorio disponibilizado
nos autos, menciona que no relatorio do 1° quadrimestre de 2019 (Evento 43.1 — pags.
26/27), foi registrada a suposta falta de controle na gestdo dos contratos e auséncia de
um processo regular de ressarcimento das infragdes de transito cometidas por servidores
municipais, uma vez que, na maioria dos casos analisados, a solicitacdo do desconto na
folha de pagamento do funcionario somente foi realizada apds requisicdo da

fiscalizacdo.

Foi retratada a situagdo da Nota de Empenho n.° 400/2018
(Eventos 43.44 e 43.45). A infracdo de transito mais antiga ocorreu em 26.04.2016, o
pagamento em favor da empresa locadora do veiculo foi feito em 23.01.2018 (Evento
43.44 — pég. 2) e os pedidos de ressarcimento foram realizados em 24.06.2019 (Eventos
43.44 (pags. 3/7) e 43.45 (pégs.1/4 e 7)), mais de 1 ano apds o comprometimento do
recurso municipal e 10 dias apds o pedido de informacdo da fiscalizacdo, ocorrido em
14.06.2019 (Evento 43.93 — item 1).
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Desta feita, a fiscalizacdo pontua suposta auséncia de
controle na gestdo dos contratos e auséncia de um processo regular de ressarcimento das

infracdes de transito cometidas por servidores municipais.

Ap0s apontamento realizado pela fiscalizagéo no relatério do
1° quadrimestre de 2019, que registrou demora no desconto em folha de pagamento de
servidores responsaveis por infracdes de transito, a Administracdo alterou o

procedimento a fim de agilizar os tramites.

Atualmente os descontos no pagamento dos servidores
ocorrem junto ao pagamento das multas, o que inclusive foi objeto de esclarecimentos

junto ao Ministério Publico do Estado, conforme documento anexo (documento 25).

B.3.3. OUVIDORIA:

Na abordagem deste item, a fiscalizacdo as fls. 145 do

relatorio disponibilizado nos autos, tece considera¢des quanto a ouvidoria do Municipio.

A despeito do consignado pela fiscalizagcéo, cumpre informar
que o setor de ouvidoria do Municipio encontra-se em fase de adequacGes de

recomendacdo por 6rgéo certificador, para obten¢éo da qualidade total.

Esta iniciativa vem contribuir com a implantacdo de
procedimentos e processos que certamente contribuirdo com o aperfeicoamento do setor

da ouvidoria.

B.3.4. TREINAMENTO POLICIAL:
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A fiscalizacdo, conforme detalhado as fls. 145 a 146 do
relatorio, menciona que no relatério do 2° quadrimestre de 2019, foi registrado que a
Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba realizou, em dezembro de 2016, o Pregéo
Presencial n°® 124/2016, cujo objeto era a contratagdo de empresa especializada para
ministrar curso de Procedimentos Operacionais (minimo 40h/aula) e curso de Tiro

Defensivo (minimo 40h/aula).

Pontuou que a empresa S.A.S. Support Advanced Security
em Treinamento Profissional Ltda. ME sagrou-se vencedora para o fornecimento do
Modulo | (Procedimentos Operacionais) e Modulo Il (Tiro Defensivo), conforme
especificado no memorial descritivo — Contrato n® 007/2017, contudo, teceu criticas
guanto ao objeto contratado (curso dividido em 02 modulos) ndo se enquadra na

definicdo de servico executado de forma continua.

Sobre as consideracfes tecidas, tendo em vista o carater
técnico do servigo contratado, entendemos por oportuno encaminhar em anexo
(documento 26), a integra dos esclarecimentos apresentados pela Secretaria Municipal
de Seguranca Publica que, através de informacdes e documentos comprobatérios
dirimem os questionamentos formulados pela fiscalizagdo neste item, requerendo-se
assim que Vossa Exceléncia se remeta ao conteldo destes para a devida anélise da

questao.

B.3.5. CONTRATACAO DE EXAMES NA AREA DA SAUDE:

Neste item a fiscalizacdo tece consideracfes a respeito de

uma contratacdo que ndo foi realizada no exercicio em analise.
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A despeito disso, pontua as fls. 146 e 147 do relatorio, que
no Relatdrio de Avaliacdo elaborado pela Controladoria Geral da Unido — CGU, foram
constatadas supostas irregularidades em licitagbes e contratos promovidos pela
Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba/SP, referentes ao Pregdo n° 101/2013 —
Contrato n° 110/2013 firmado com a empresa SPX Servigos de Imagem Ltda.,
pontuando que embora ndo haja despesa desta contratacdo em 2019, reportou o0 assunto

em virtude de Representacdo autuada no exercicio fiscalizado (TC- 25357.989.19).

Inicialmente, cumpre salientar que a matéria tratada no TC
25357.989.19 se refere a representacdo formulada por cidaddo em desfavor da decisdo
do pregoeiro que supostamente negou direito de recurso da empresa MEDICAID
CENTRO MEDICO LTDA na licitagdo n.° 100/2019, matéria que ja foi objeto de

defesa pelo requerente nagueles autos.

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO:

A fiscalizacdo as fls. 149 a 155 do relatorio disponibilizado
nos autos, tece consideracdes acerca das aplicacBes realizadas pelo Municipio no

exercicio em analise.

Desta forma, neste tdpico, apds ajustes, a fiscalizagdo anotou
0 ndo cumprimento da aplicacdo total dos recursos relativos ao FUNDEB, consignando
a aplicacdo final no percentual de 95,64% e a aplicacdo de 27% das receitas de impostos

e transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Para alcancar o referido percentual de despesa, a fiscalizacéo

promoveu ajustes/expurgos nos demonstrativos apresentados pelo Poder Executivo,
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com o que, data vénia, ndo podemos concordar, posto que as glosas a seguir verificadas

sdo absolutamente impertinentes, conforme o quadro abaixo:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS [Rs  s87.777.851.36 |
Ajustes da Fiscalizagdo |
Total de Receitas de Impostos - TR (RS 8B7.777.851.36 |
FUMDEE - RECEITAS
Retencdes RE 67 44581224
Transferéncias recebidas R% 118.370.341.78
Receitas de aplicages financeiras [Rrs 142.402,03 |
Ajustes da Fiscalizagdo [ |
Total das Receitas do FUNDEE - TRF. [R& 11851274382 |

FUMDEB - DESPESAS

Despesas com Magisterio R3 85.828.105,14

Cutros ajustes da Fiscalizmgado (80%) [—I

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60% [Rs 95.828.105,14 | 80,86%
Demais Despesas [Rs 2288483867 |

Outros ajustes da FiscalizagSo (40%) [-RE 5.165.086,30 |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%6) RS 17.518.652.28 | 14,78%
Total aplicado no FUNDEB RS 113.246.757 42 | 95,64%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAD

Educagio Basica (exceto FUNDEE) R3 175.871.026.58
Acréscimo: FUNDEB retido [R6  67.445612.24 |
Dedugio: Ganhos de aplicagbes financeiras Fichs de Receita 29 | |
Deducao: FUNDEE retido & nao aplicado no reterno |
Aplicagao apurada ate o dia 31.12 2019 m
Acréscimo: FUNDEB: retencg3oaté 5% |aplic. no 1°trim. de 2020 | ]
Dedugio: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2020 [-R3 3.418.484.07 |

Qutros ajustes da Fiscalizagio - Recursos Proprios
Aplicagio final na Educagao Basica RS 2395.698.154,76 | 27,00%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAD
Receita Prevista Realizada: RS 774 363.000 00
Despesa Fixada Atualizada: RS 249.878.672 91
Indice Apurado: 32 27%

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40% (outros):
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Inicialmente, cumpre registrar que a Municipalidade havia
realizado a utilizagdo integral do FUNDEB, tendo, contudo, a Fiscalizagcdo efetuado
uma glosa no valor de R$ 3.795.620,40, que em seu entendimento trata-se de despesa

impropria, apontando, consequentemente o ndo cumprimento do artigo 21 da Lei n°
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11.494/07 e no montante de R$ 1.370.365,99 sob a alegacdo de serem despesas que

supostamente ndo pertencem ao exercicio financeiro fiscalizado.

Inicialmente impugnou a fiscalizacdo a despesa de R$

3.795.620,40 realizada com a empresa Sitio Ecologico Mar-Mar Ltda.

Com a devida vénia dessa impugnacdo, a referida despesa
sempre foi realizada pelo Municipio de Santana de Parnaiba com respaldo no
permissivo constante no artigo 70, V da Lei 9394/96, em razdo da necessidade em
propiciar aos alunos a transversalidade de contetdos pedagogicos, com experiéncias

vicenciadas através do contato direto com a natureza.

Nesse contexto, referida despesa foi realizada em anos
anteriores (documentos 27, 28 e 29), sendo computada nos gastos proprios do ensino
sem ter sido sequer questionada e muito menos glosada, motivo pelo qual, desde ja
requer-se seja dispensado aqui 0 mesmo tratamento, até mesmo pelo principio da
seguranca juridica, sendo passivel apenas de recomendagdo caso entenda que tal

despesa ndo deva mais ser computada nos gastos com a educacao.

Ademais, referida glosa realmente ndo tem razdo de ser vez
que, conforme comprova 0 documento 30 em anexo trata-se de projeto educacional
extremamente importante e proveitoso para os alunos da rede de ensino, que faz parte

do conteldo pedagogico, conforme fotos e calendario de visitas das escolas municipais.

E importante mencionar que apenas na analise do exercicio
de 2018 abrigada no TC 4603/989/18, foi levantada a mesma glosa pela fiscalizagao e
somente naquele ano passou a compreender como improprio computo da referida

despesa nos gastos do FUNDEB.
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No referido processo, a glosa realizada pela Administracéo
foi objeto de contraditério pelo requerente, sendo que, apenas em decisdo proferida em
sessdo de 20 de outubro de 2020, publicada no DOE de 08/12 do mesmo ano a despesa
foi considerada como improépria por este Tribunal. Ou seja, no exercicio ora analisado a
Prefeitura tinha como regular a despesa tendo em vista a ausencia de apontamento

semelhante em anos anteriores por esta Corte.

Assim, caso este Tribunal ententa pela manutencdo da
despesa como imprépria no computo do FUNDEB € necessario que seja considerada a
situacdo fatica existente, qual seja, de que a despesa sempre foi considerada para os fins
de aplicacdo dos recursos do Fundo, sendo que tdo somente em 2020, exercicio
posterior ao analisado, houve a impugnacdo definitiva através de decisdo desta Corte
guando a desaprovacdo de que essa despesa fizesse parte do célculo de aplicacéo,

situacdo esta até entdo tida como regular pelo Municipio de Santana de Parnaiba.

Desta forma, tendo em vista o principio da seguranca
juridica, entendemos que para o exercicio ora analisado, 0 montante de R$ 3.795.620,40

deve ser considerado para efeitos do calculo da aplicacdo do FUNDEB.

Ainda com relagdo as glosas realizadas pela fiscalizagao,
restou apontado no relatorio disponibilizado nos autos a existéncia de despesas de 2018
gue somente foram empenhadas e pagas em 2019, supostamente em descumprimento ao

principio da competéncia, conforme relacéo abaixo:

Fornecedor Arquivos anexos Valor

Secretaria de Estado da Educagdo 114 e 115 RE 230435299
Dina Traslados e Turismo Ltda. 116a123 R$ 70227 48
Micro KA Informatica Lida. ME 124 e 129 RE 22 33632
Flasa Emgenharia e Construgdes Ltda. 125 (pag. 2)e 130 RT 487 466 85
Fig Incorporadora e Construtora Ltda. EPP 1282131 RE 550882 35

TOTAL RS 1.370.365,99
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A despeito do apontado pela fiscalizacdo, cumpre registrar
que as despesas pagas no exercicio de 2019 ndo consideradas pela fiscalizagao, assim se

apresentam:

Secretaria de Estado da Educacdo — Reembolso de despesas com pessoal — Encaminhamento
feito em 27/12/2018........cccovieieiieieeece e R$. 21.048,77

Secretaria de Estado da Educacdo — Reembolso de despesas com pessoal — Encaminhamento
feito em 27/12/2018........ccooeieieceeeee e R$. 62.225,82

Secretaria de Estado da Educacdo — Reembolso de despesas com pessoal — Encaminhamento
feito em 15/01/2019.....c.ccoiiiiiiiiiieeee e RS. 11.397,07

Secretaria de Estado da Educagdo — Reembolso de despesas com pessoal — Encaminhamento
feito em 21/01/2019......c.covcvieeiceceee e, R$. 22.616,04

Secretaria de Estado da Educacdo — Reembolso de despesas com pessoal — Encaminhamento
feito em 21/01/2019........coeveciiiceceeee e R$. 74.924,58

Secretaria de Estado da Educacdo — Reembolso de despesas com pessoal — Encaminhamento
feito em 15/01/2019.....c..coiiiiiiiiiiieeeee e RS. 38.242,71

Micro ka Informatica Ltda ME — Locag&o de Impressoras e Multifuncionais — Encaminhamento
feito em 22/01/2019........ccoiiiiiiiiiieeee RS. 22.337,22

Flasa Engenharia e Constru¢des Ltda — Ampliacdo do Colégio Aldonio Ramos Teixeira —

Encaminhamento 18/12/2018...........ccoceeivviieeiiiiiiee e, R$. 487.466,85
Fig Incorporadora e Construtora Eireli — Construcdo do Colégio Cristal Park —
Encaminhamento feito em 20/12/2018........c...ccccvvevveevirveeenen. R$. 559.882,35
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Dina Translados e Turismo Ltda — Prestacdo de Servigos de Transporte de Passageiros em
Onibus — Encaminhamento Feito em Janeiro/2019............... R$. 70.227,48

Desta feita, € importante considerar que os valores se
referem a despesas que ndo compreendem a despesa de caixa do exercicio de 2018, mas

sim de 2019, conforme restara esclarecido a seguir:

E importante mencionar que o reembolso com pessoal
efetuado pela Prefeitura e que compbe as despesas impugnadas pela fiscalizagéo,
somente pode ser realizado quando a Secretaria de Estado de Educacdo faz o
encaminhamento da documentacdo de comprova o0s pagamentos efetuados, o que
determina o fato gerador do reembolso dessas despesas, ou seja, somente a partir do
momento que a documentacdo é liberada o Municipio pode proceder o inicio do

processo de pagamento do reembolso.

Com efeito, as demais despesas elencadas séo oriundas de
contratos que tiveram sua vigéncia iniciada no exercicio de 2018 e em 2019 tiveram
continuidade contratual. Para liberacdo das medicdes a Secretaria Municipal de
Educacdo conta com o apoio de outras pastas para verificacdo do cumprimento do
objeto contratual (ex. Secretaria de Obras em relagdo as construgdes dos colégios,
Secretaria da Tecnologia da Informacdo para afericdo dos quantitativos apresentados —
locacdo de impressoras e copias), sendo que apods tal procedimento o processo de

pagamento é liberado, conforme documentos em anexo (documento 31).

Desta feita, com o devido acatamento a fiscalizacdo, o valor
de R$ 1.370.365,99 deve compor o computo gasto com recursos do FUNDEB no
exercicio de 2019, tendo em vista que o valor foi efetivamente empenhado e

desembolsado/gasto no exercicio de 2019.
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Ora, a situacdo hipotética de ndo se considerar a despesa no
exercicio analisado, resta desarrazoada & medida em que os referidos gastos sdo
relativos ao exercicio de 2019 e devem, portanto, ser analisadas sobre o ascpeto da

efetivacdo da despesa e ndo da competencia da acao.

Assim, desasiste razdo a andlise realizada pela fiscalizacao
tendo em vista que o0 processo de despesa onerou o exercicio analisado e ndo qualquer
outra competencia, sendo que a interpretacdo equivocada destes gastos pela fiscalizagédo

acarreta inseguranca juridica ao Municipio, ndo devendo, portanto, prosperar.

Portanto, esclarecidos os valores despendidos com 0s
recursos do FUNDEB e demonstrado sua regularidade na apropriacdo dos gastos do
exercicio abarcados pela cobertura dos recursos do FUNDEB, resta patente a
necessidade de reinclusdo dos montantes questionados pela fiscalizagdo no
percentual de aplicacdo no periodo, elevando-se assim, o total de aplicacdo para os

100% determinados para o periodo.

Desta forma, suprimidas as glosas realizadas pela
fiscalizacdo que, conforme demonstratado ndo merecem prosperar, as despesas relativas

ao FUNDEB se compoe da seguinte forma:

Total das Receitas do FUNDEB — T.R.F. R$ 118.512.743,82
Total considerado pela fiscaliza¢do na aplicacao R$ 113.346.757,42
Total glosado a ser reincluido R$ 5.165.986,39

(R$ 3.795.620,40 despesas com a empresa Sitio
Ecoldgico Mar-Mar Ltda) +

(R$ 1.370.365,99 valores excluidos pela fiscalizacéo e

pagos no exercicio de 2019 e portanto compoe o total
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de despesas do Fundo)

TOTAL DE APLICACAO NO PERIODO R$ 118.512.743,82

Assim, superada a glosa da fiscalizacdo, é possivel verificar
que houve a total aplicacdo dos recursos do FUNDEB no exercicio ora analisado, sendo
que a suposta ndo aplicacdo da totalidade dos recursos causou estranheza ao ora
requerente, tendo em vista que em todo o exercicio, sempre ha a devida observancia

da totalidade dos gastos dos recursos do FUNDEB.

Dessa forma, requer a VVossa Exceléncia que sopese os dados
e informacgOes apresentados nesta oportunidade, concluindo pelo afastamento da glosa

realizada pela fiscalizacdo, considerando a total aplicacéo dos recursos do FUNDEB.

Subsidiariamente, caso todos os dados e informacdes
apresentados nesta oportunidade ndo sejam recepcionados, 0 que se admite apenas por
amor a argumentacdo, temos que, se considerada a glosa realizada pela fiscalizacéo e
entendendo-se pelo reconhecimento da ndo aplicacdo total dos recursos do FUNDEB,

tal ocorréncia ndo pode inquinar 0s presentes demonstrativos.

Desta feita, para a devida analise da quest&o, € necessario se
considerar que, caso sejam recepcionados os calculos da fiscalizacéo, e se considerada a
aplicacdo no total de 95,64% dos recursos do FUNDEB no exercicio como realmente
aplicado pelo Municipio de Santana de Parnaiba no exercicio de 2019, tal fato nédo
possui 0 conddo de inquinar os presentes demonstrativos, pois, correspondem a ajustes
realizados pela fiscalizagdo e ndo em decorréncia da contabilizacdo realizada pelo
Municipio, que entendeu que o percentual de 100% foi o efetivamente aplicado, ou

seja, ndo houve ma-fé ou o intuito de burlar as normas de regéncia com a
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contabilizacdo realizada, mas sim, eventual falha que ha de ser relevada por esta
Corte de Contas, uma vez atendido o percentual de 95%, a observancia do minimo

60% no magistério.

Nesse mister, ressaltamos decisdo proferida no TC -
1415/026/11, que trata das Contas do Exercicio de 2011 da Prefeitura Municipal de Sao
Sebastido, onde o percentual de aplicacdo dos recursos do FUNDEB foi de 97,89%,

com a aprovacdo das contas. Vejamos:

“Segunda Camara

Sesséo: 29/10/2011

55 TC—001415/026/11.

Prefeitura Estancia Balneéria de S&o Sebastido.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Ernane Bilotte Primazzi.

(..

Relatorio

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO, referentes ao
exercicio de 2011.

(..)

B.3.1 — Aplicagéo dos Recursos Vinculados ao Ensino: - Falta de utilizacio da totalidade
do FUNDEB recebido. Defesa — Alega que a quantia de R$ 1.129.780,69 foi destinada a
liguidacdo da folha de pagamento (60% do Magistério) de marco de 2012, consoante
autorizado pelo Decreto Municipal n°® 5.299/12. Esclarece que somente parte da quantia
relativa aos empenhos em nome da empresa “Technex Tecnologia Educacional S/A” foi
suportada com verbas do FUNDEB (R$ 175.000,00) e que a outra parcela do ajuste (R$
964.403,00) mereceu amparo de recursos préprios do ensino. Assim, afirma ter utilizado
97,10% das verbas auferidas no exercicio de 2011. - Glosa de R$ 1.300.000,00 a vista da
falta de ampliacdo da EMEI Sementinha. Defesa — Alega que a complexidade da
tramitacdo dos procedimentos licitatérios em ano eleitoral comprometeu a execucdo da
aludida obra, consignando que o prédio desapropriado havia sido locado pelo Executivo
nos antecedentes exercicios. - Auséncia do encaminhamento de material adquirido aos
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alunos da rede municipal - exclusdo de R$ 1.139.403,00 do total de gastos com o setor.
Defesa — Discorda do apontamento ao afirmar que apenas alguns livros deixaram de ser
encaminhados aos alunos, em vista da sua devolucdo a editora para a devida corregao
ortogréfica, ndo trazendo prejuizo quanto a aplicacdo do projeto pedagdgico ambiental,
bem como que os demais equipamentos adquiridos foram entregues as escolas no inicio do
ano letivo. (...)

Face ao descumprimento do artigo 21, 8 2° da Lei Federal n® 11.494/07 (insuficiente

utilizacdo dos recursos provenientes do FUNDEB — 94.93%), Assessoria Técnica

(fls.295/300) e Chefia de ATJ (fl.301) opinaram pela emissdo de parecer desfavoravel as

contas _em_apreco. O d. Ministério Publico manifestou-se pela desaprovacdo dos

demonstrativos examinados em virtude de deficiente aplicacdo das verbas advindas do
FUNDEB e dos apontamentos afetos ao quadro de pessoal do Executivo, propondo
recomendacdesl e abertura de autos apartados (fls.302/305). Ap6s destacar o expurgo da
importancia de R$ 1.139.403,00, relativa as despesas derivadas do contrato celebrado
entre a Prefeitura de Sdo Sebastido e a empresa “Technex Tecnologia Educacional S/A”,
cujos materiais adquiridos deixaram de ser entregues as unidades escolares até a data da
inspecao (outubro de 2012), SDG constatou a utilizacio de 94,93% das receitas advindas
do FUNDEB, percentual aquém do minimo estabelecido pela norma de regéncia, bem
como destacou os defeitos apontados nos itens licitagdes e contratos, quadro de pessoal e
resultado da execucdo orcamentaria, propugnando emissdo de parecer desfavoravel as
contas em exame (fls. 307/309). Por meio de Memoriais (TC-023719/026/13), o
Responsavel encaminha documentos com vistas a demonstrar que somente parte (R$
175.000,00) da quantia relativa ao contrato firmado com a empresa “Technex Tecnologia
Educacional S/A” (R$ 1.139.403,00) foi contabilizada (Fonte de Recursos 02 -—
Transferéncias de Convénios Estaduais) e suportada com 0s recursos provenientes do
FUNDEB, bem assim que a outra parcela (R$ 964.403,00), registrada como Fonte de

Recurso 01 — “Tesouro”, foi paga com receitas proprias do ensino. Deste modo, pretende
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seja excluido dos gastos da espécie tdo somente o aludido montante de R$ 175.000,00, e
nao aqueles R$ 1.139.403,00 anteriormente glosados pela Fiscalizacdo, e, via reflexa,
considerada a aplicacdo dos recursos do fundo em montante equivalente a 97,10% das
verbas auferidas no exercicio. Ap6s examinar a documentacdo trazida aos autos e
consultar os dados insertos no Sistema Audesp, Setor Especializado deste Tribunal
ratificou os célculos apresentados pela origem, agregando, também, as contas, a parcela
diferida, utilizada no primeiro trimestre de 2012 (R$ 356.082,79). Assim, apurou a
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aplicacdo de importancia correspondente a 97,89% dos recursos do FUNDEB até o més

de marco do subsequente exercicio (2012 — fls.345/348). Em derradeira manifestacdo, a

Assessoria Técnica (fls.349/351) invocou jurisprudéncia deste Tribunal favoravel a

aplicacdo dos recursos do FUNDEB em percentual inferior a 100,00%, porém acima de

95,00%, em municipios onde fora observado empenhamento da totalidade das receitas

obtidas no_periodo, mas que, em decorréncia de glosa, houve retracdo dos valores

utilizados, com determinacdo a origem para que empregue 0 saldo remanescente no
periodo imediatamente posterior & publicagdo do Parecer sobre as respectivas contas. No
entanto, manteve seu posicionamento pela rejeicdo dos demonstrativos em exame. Chefia
de ATJ compartilhou do mesmo entendimento (fl.353).

()

E o relatorio.

VOTO

(..

Os adequados ajustes efetuados ao longo da instrucéo ensejaram aplica¢do no ensino de
importancia equivalente a 25,86%4 da receita resultante de impostos (artigo 212 da CF) e
83,02% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia destinada aos profissionais do
Magistério, de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XlII, do ADCT. A
Fiscalizagd@o expurgou do calculo de aplicagdo dos recursos provenientes do FUNDEB os
valores relativos aos restos a pagar que deixaram de ser liquidados até 31.01.12 (R$
25.118,62), bem como a importancia de R$ 1.139.403,00, relativa as despesas derivadas
do contrato celebrado entre a Prefeitura de Sdo SebastiGo e a empresa “Technex
Tecnologia Educacional S/A”, cujos materiais adquiridos deixaram de ser entregues as
unidades escolares até a data da inspecao (outubro de 2012). Assim, apurou utilizacdo de
94,93% das verbas auferidas no periodo em exame. Contudo, como bem exposto pelo setor
especializado deste Tribunal, os documentos apresentados pela origem juntamente com 0s
Memoriais demonstram que apenas parte (R$ 175.000,00) da quantia relativa ao

mencionado contrato firmado junto a empresa “Technex Tecnologia Educacional S/A” (R$
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1.139.403,00) foi contabilizada (Fonte de Recursos 02 — Transferéncias de Convénios
Estaduais) e suportada com os recursos provenientes do FUNDEB, bem assim que a outra
parcela (R$ 964.403,00), registrada como Fonte de Recurso 01 — “Tesouro”, mereceu
pagamento com as receitas proprias do ensino. Assim, razao assiste ao Responsavel em
pleitear seja excluido dos gastos da espécie tdo somente o aludido montante de R$
175.000,00, e ndo aqueles R$ 1.139.403,00 anteriormente desconsiderados pela
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Fiscalizacdo. Refeitas as contas, constata-se a destinacdo do montante equivalente a
97,10% das verbas auferidas no exercicio. Além disso, merece ser agregada ao respectivo
calculo a quantia de R$ 356.082,79, correspondente a parcela diferida, utilizada no
primeiro trimestre de 2012, elevando a aplicacdo da espécie a 97,89% dos recursos
provenientes do FUNDEB no periodo apreciado. Como visto, restou evidenciado nos autos
que a falta da total utilizacdo dos recursos do FUNDEB néo derivou de ato de vontade do
gestor, mas de glosa efetuada pela Fiscalizacéo, tendo, contudo, ultrapassado o limite de
95,00%, definido pelo artigo 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/076. Deste modo, o
apontamento ndo enseja a rejeicao das contas, devendo a importancia correspondente a

diferenca observada (R$ 938.953,29) ser devidamente utilizada no exercicio
imediatamente posterior ao transito em julgado do Parecer sobre as contas que ora se
examinam, com provisdo em conta bancaria especifica, nos termos do Comunicado SDG
n° 07/20097.

(.)

E 0 meu voto.

Como se Vvé, Exceléncia, no caso da Prefeitura de S&o
Sebastido acima transcrito, as contas foram aprovadas por essa Colenda Corte com a
aplicacdo de 97,89% dos recursos do FUNDEB, levando-se em consideracdo que a
falta de total aplicacdo ndo se deu por ato de vontade do dirigente municipal, mas, sim,
em face de glosa fiscalizatéria, verificando-se, contudo, que foi atingido percentual

superior ao fixado pelo texto legal (95%).

Assim, a questdo recaiu ao campo das recomendacOes para
que a origem aplicasse o percentual impugnado do FUNDEB no ano em que o juizo dos
demonstrativos fosse publicado, além dos 100% do FUNDEB arrecadados em tal

exercicio, permanecendo a quantia residual em conta bancaria vinculada.

No presente caso, ap0s glosa fiscalizatdria, a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB foi de 95,64%, podendo a questdo ser levada ao campo das

recomendac6es, conforme jurisprudéncia dessa Colenda Corte.
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Nesse mister, vejamos ainda o posicionamento do Eminente

Conselheiro_Dr. Sidney Beraldo ao apreciar as Contas Anuais de 2012 da
Prefeitura de Ipigua (TC 2100/026/12), que APROVOU-AS apenas relevando a

questdo da néo aplicagdo dos 100% no FUNDEB, conforme trecho abaixo:

“TC-002100/026/12
Prefeitura Municipal: Ipigué.
Exercicio: 2012.

(..

VOTO

()

2.2 Apontou a Fiscalizacao as seguintes falhas:

A) FUNDEB.

Destacou a Fiscalizagéo que foi utilizada a totalidade dos recursos recebidos (100%). No
entanto, esse percentual foi reduzido para 97,44%, devido a glosas com salérios e
encargos de motoristas da Prefeitura que ndo atuavam regularmente nas linhas do
transporte escolar conforme apontado pela Fiscalizacdo (fls. 30/31) e confirmado pelo
Setor de Calculos (fls.100/102), pois as informagfes e documentos juntados pela defesa
néo afastaram a falha apontada.

Restou, pois, apurada a aplicacdo de 97,44% dos recursos do FUNDEB no exercicio em

analise — indice esse que, de acordo com orientacdo desta Corte, ndo constitui motivo

para rejeicdo das contas, eis que superado, o limite de 95% a que alude o § 2° do artigo
21 da Lei federal n° 11.494/07. Nessa linha, as decisoes proferidas nos TC’s
001053/026/11; 001312/026/11; 001225/026/11 e 001654/026/12.

Devera, todavia, a importancia correspondente a diferenca observada — no caso, R$

33.619,53 — ser devidamente destinada ao setor educacional no exercicio imediatamente

posterior ao transito em julgado deste Parecer, com provisdo em conta bancdria

vinculada, nos termos do Comunicado SDG n° 07/2009.

2.3 Diante do exposto, acompanho a manifestacdo de ATJ (Unidades de Economia e de
Calculos) e voto pela emissédo de parecer favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura

Municipal de Ipigud, exercicio de 2012.”
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Finalmente, convém trazer a luma, repertério jurisprudencial
dessa Corte de Contas que, em casos da espécie (PARECERES PROFERIDOS EM
CONTAS ANUAIS DE 2011), permitiu relevamento da falta de aplicacdo dos 100%
dos recursos do FUNDEB, EM ESPECIAL, PORQUE HOUVE APLICACAO DE
MAIS DE 95% DAS RECEITAS NO MESMO EXERCICIO EM QUE OS
RECURSOS FORAM RECEBIDOS.Vejamos:

1) TC — 1265/026/11 — PM Atibaia — manifestacdo SDG de fls. 207/208. Contas
APROVADAS - FUNDEB 95,95% e PARECER publicado no DOE de 30/10/2013.
Conselheiro EDGARD CAMARGO ROGRIGUES , tendo ficado expresso que

“...proveniente de ajuste efetuado por este Tribunal, a utiliza¢do dos recursos do
fundo em percentual inferior aos 100,00% e superior aos 95,00% exigidos pelo artigo
21, 8 2° da Lei Federal n° 11.494/078 ndo constitui motivo de rejeicdo das contas”, o
que espera seja dado tratamento equanime ao caso, ou melhor, aqui a aplicagdo foi
maior do que a apurada no Municipio de Atibaia, restando, no entendimento desse E.

Tribunal, apenas R$ 24 mil para atingir os 100%.

2) TC — 950/026/11 — PM lItajobi, Contas APROVADAS — FUNDEB 98,36% e
PARECER publicado no DOE de 23/11/2013. Conselheira CRISTIANA DE
CASTRO MORAES - PRIMEIRA CAMARA.

3) TC — 1053/026/11 — PM Uru, Contas APROVADAS - FUNDEB 97,82% e
PARECER publicado no DOE de 30/10/2013. Conselheiro DIMAS EDUARDO
RAMALHO - PRIMEIRA CAMARA.

Dessa forma, de todo o demonstrado, é possivel que seja
aplicado o mesmo entendimento no caso ora analisado, onde se considerada a glosa

realizada pela fiscalizacdo, a Prefeitura de Santana de Parnaiba aplicou em 2019 mais

Rua Augusta, n® 257, 19 andar, Consolagao, Sao Paulo — SP - CEP: 01305-000 83
Telefax (PABX): (11) 3257-4512 — www.palaveri.adv.br - e-mail: contato@palaveri.adv.br

NS79-O1X9-9/ H-dZgT-€ :01uswnoop op 0BIpod 0 awlojul 8 [enfip 01uaWwNI0op JepifeA, Mul| - 1g'AoB:ds 801 0ssaoo.d-a)/:dny
8ssa0e [eulflio oAINbie 0 J9A NO/8 eINTeUISSE 31g0S Sagdewlolul 18170 Bled "dSIDL-9 BWAISIS "HIAV IV VIHVIA VIAV L :HOd JLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD


http://www.palaveri.adv.br/

Palaveéri

Advogados

de 95% no FUNDEB, assim como mais de 25% na Educacdo Basica, em

consonancia com as decisfes supra transcritas.

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

A fiscalizacdo aponta que foram identificados restos a pagar
de 2019 ndo quitados até 31.01.2020 no valor de R$ 3.418.484,07.

Sobre o0 noticiado, em que pese 0 ajuste realizado pela
fiscalizacdo, a aplicacéo final apurada pelo 6rgdo no exercicio em analise se apresentou
em 27,00%, acima portanto, do constitucionalmente determinado.

DEMANDA DE VAGAS

Visto isso, em continuidade, a fiscalizacdo com base nos

dados informados, constatou-se demanda nédo atendida no seguinte nivel:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS RESULTAD
Ens. Infantil {Creche) 5.330,00 4.015.00 -24,87%
Ens. Infantil (Pré escola) 3.758,00 2.753,00 10,00%
Ens. Fundamental (Anos Iniciais) 0,385 00 0.085.00 0,00%
Ens. Fundamental {Anos Finais) 7.565,00 7.585.00 0,00%

No tocante a oferta de vagas em creches no Municipio,
conforme pode ser verificado das informag0es em anexo (documento 30A), atualmente

a demanda de vagas referentes a Educacédo Infantil — creches é:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS| OFERTA DE VAGAS |
Educagao Infantil - Creche 614 1100 :
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Sobre esses dados, cumpre informar que a Prefeitura por
intermédio da Secretaria de Educacéo, tem realizado obras de ampliacéo e construcdes
de novos prédios com a finalidade de abertura de novas salas, para que ocorra o
atendimento a demanda de novas solicitacbes de vagas, porém, muitas familias
permanecem na lista de espera por optarem por aceitar vagas somente na 1° opgéo de

matricula, qual seja, proximo a residéncia onde moram.

Com efeito, mesmo tomando ciéncia de que ha
disponibilidade de vaga imediata em unidades vizinhas com a possibilidade de futuras

transferéncias, optam em permanecer aguardando na lista de espera.

Salienta-se que desses 614 alunos, 166 alunos que compde a
fila de espera do C.M. Alphaville e do C.M. Tom Jobim estdo com vagas garantidas

assim que a abertura da Unidade for realizada, prevista para junho do corrente exercicio.

Nesse contexto, é possivel verificar que o Municipio adotou
e vem adotando mecanismos para possibilitar o atendimento total das criancas nas
creches, atendendo inclusive a preferéncia por proximidade da residéncia dos pais, 0

gue requer seja sopesado por este Relator.

C.2. IEG-M - I-EDUC :

Neste item, a fiscalizacdo faz um extenso conjunto de anotacgdes
as fls. 155 a 182 do relatério disponibilizado nos autos quanto os resultados do IEG-M — I-
Educ.

Nos termos dos esclarecimentos em anexo (documento 32) é

possivel verificar todos os esforcos despendidos na area da educacdo do Municipio
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visando a melhoria no servico prestado, na estrutura e nos resultados obtidos neste setor
tdo importante para a sociedade, refutando e esclarecendo, assim, todo o noticiado pela

fiscalizacdo no item C.2.

Portanto, roga-se a esta llustre Julgadora que pondere 0s
esclarecimentos acostados através do documento 32 demonstrando a eficiéncia da
Administracdo na busca pela efetividade do setor de ensino municipal em prol do
interesse dos municipes e dos usuarios da rede municipal de ensino, buscando
precipuamente aléem do atendimento aos ditames constitucionais, a eficiéncia do servico

prestado a comunidade e a educacéo de todos.

De todo modo, com o fito de afastar qualquer celeuma
guanto a regularidade dos presentes demonstrativos e ainda da atuacdo da
Municipalidade em sua Rede de Ensino, entendemos que eventuais falhas que sejam
recepcionadas podem ser objeto de recomendacbes, na esteira da jurisprudéncia desta

Corte:

“ TC-006571/989/16 Prefeitura Municipal: S&o Miguel Arcanjo. Exercicio: 2017 (...) Em
relacdo a insuficiéncia de vagas na rede municipal de ensino (creche), é matéria que
advém de exercicios passados. Cabe a Prefeitura apresentar, para o préximo ano,
planificacdo no sentido de incorporar essa demanda reprimida na rede municipal. Em face
de todo o exposto e acolhendo as manifestacGes de ATJ (Juridica e Chefia), voto pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas da Prefeitura Municipal de S&o Miguel Arcanjo,
relativas ao exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo
Tribunal.” Parecer publicado no DOE de 13/03/2019.

“ TC-004129.989.18-2 Prefeitura Municipal: Guaicara. Exercicio: 2018. (...) EMENTA:
CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. EXERCICIO 2018. ARRECADAQAO DE
RECEITAS PROPRIAS. DEMANDA REPRIMIDA DE VAGAS NAS CRECHES DO
MUNICIPIO. ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO PARA PORTADORES
DE NECESSIDADES ESPECIAIS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
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ACESSIBILIDADE NAS ESCOLAS. CONTRATACOES DE PROFESSORES
TEMPORARIOS EM DETRIMENTO DA REALIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS.
IDEB. PLANO DE CARREIRA, CARGOS E SALARIOS DOS PROFISSIONAIS DA
SAUDE. CONTROLE DE PONTO E NAO CUMPRIMENTO INTEGRAL DA JORNADA
DE TRABALHO PELOS PROFISSIONAIS DE SAUDE. ATRIBUICAO E
ESCOLARIDADE DOS CARGOS COMISSIONADOS. CONCESSAO DE ADICIONAIS A
SERVIDORES COMISSIONADOS SEM PREVISAO LEGAL. AVALIACAO PERIODICA
DE SERVIDORES EM ESTAGIO PROBATORIO. FUNCIONARIOS COM FERIAS
VENCIDAS E NAO GOZADAS NO PRAZO REGULAMENTAR. CONTROLE INTERNO.
ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA. ADIANTAMENTOS. PARECER
FAVORAVEL. SEGUNDA CAMARA.” Parecer publicado no DOE de 15/04/2020.

Assim, requer que oS presentes demonstrativos sejam

analisados em conformidade com os julgados colacionados acima.

D.2. IEG-M - I-SAUDE:

De inicio, necessario registrar que o Municipio de Santana
de Parnaiba no exercicio em analise, aplicou 21,46% de seus recursos na area de saude,

muito acima do determinado constitucionalmente.

Visto isso, destacamos que a fiscalizacdo apontou que no
exercicio de 2019, relacionadas a essa dimensdo do IEG-M, foram realizadas trés
Fiscalizacbes Ordenadas (V e IX — Hospitais, UPAS e UBSs e VI — Almoxarifado da
Saude — Medicamentos. Devido a pandemia do Coronavirus (COVID-19), ndo sendo
possivel verificar in loco de todas as supostas irregularidades apontadas pela

fiscalizagdo foram sanadas pelas autoridades competentes. Entretanto, apontou-se:
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| VI Fiscalizagido Ordenada |

Tema Almoxarifado da Saude - Medicamentos
[ Data |[ 27 de agosto de 2019 |
| Eventos |[ 74.1 a 74.5 do TC-9061.989.19 |
1 |[ Diretoria |[ 8@ DF/ DSF-Ii |

Unidades Visitadas || UBS Jaguari

UBS Chacara das Garcas
UBS Alphaville Tamboré
USA S&o Pedro

A seguir destacamos alguns apontamentos realizados pela fiscalizacdo nas FiscalizagGes
Ordenadas:

- UBS Jaguari
# (O cadastro dos farmacéuticos nfo esta atualizado no CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Salde.
= O prédio ndo possul AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

- UBS Chacara das Garcas

+ N&o existia escala de Responsavel Técnico Substituto nos horarios ndo cobertos pelo
Responsavel Técnico.

» (O drgdo ndo possui alvara da vigilancia sanitaria.

+ O local ndo possui Registro de Responsabilidade Técnica no CRF/SP (Conselho Regional
de Farmacia).

« (O prédio ndo possui AVCB - Auto de Vistaria do Corpo de Bombeiros.

» (s medicamentos de uso controlado ou controle especial ndo estdo acondicionados em
armario com controle de acesso (chave/cadeado) na farmacia.
Foram constatados medicamentos com prazo de validade vencido.
Os medicamentos com prazo de validade vencido foram adquiridos recentemente.

- UBS Alphaville Tambore
+ N3o existia escala de Responsavel Tecnico Substituto nos horarios ndo cobertos pelo
Responsavel Técnico.
» (O drgdo ndo possui alvara da vigilancia sanitaria.
+ O prédio ndo possul AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.
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» Foram constatados medicamentos com prazo de validade préximo ao vencimento,
adquiridos recentemente.

- USA Sao Pedro
» N&o existia escala de Responsavel Técnico Substituto nos horarios ndo cobertos pelo
Responsavel Técnico.
* O cadastro dos farmacéuticos ndo esta atualizado no CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude.
+ (O orgdo ndo possui alvara da vigilancia sanitana.
+ O prédio ndo possui AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

Apontamentos realizados nesta oportunidade

- UBS Jaguari (Evento 91.6)
o (O cadastro dos farmacéuticos foi atualizado no CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Salde.

* Foi providenciado o AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

- UBS Chacara das Gargas (Evento 91.7)
= Foi providenciado o alvara da vigildncia sanitaria.
+ Foi providenciado o Registro de Responsabilidade Tecnica no CRF/SP.
 Foi providenciado o AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

- UBS Alphaville Tamboré (Evento 91.8)

+ Foi providenciado o alvara da vigilancia sanitaria.

+ Segundo a Prefeitura, ha o AVCB de N° 204153, ele foi emitido pelo proprietario do prédio
com ocupacio de “Escritorios e Lojas de Departamento”. A Prefeitura afirma que esta
providenciando o desmembramento para Unidade de Saude, Odontologia e Secretaria de
Sadde.

- USA S&o Pedro (Evento 91.9)
* 0O cadastro dos farmacéuticos foi atualizado no CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Salde
+ Foi providenciado o alvara da vigilancia sanitaria
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V e IX Fiscalizagdes Ordenadas
Tema Hospitais, UPAs e UBSs
Datas W Fiscalizagdo Ordenada: 25 de junho de 2019
IX Fiscalizacdo Ordenada: 26 de novembro de 2019
2 | Eventos || 58.1a584 e 141.1a 1414 do TC-3061.989.19 |
| Diretoria ||_82 DF/ DSF-I |
Unidades Visitadas || UBS Cururuquara
UPA Fazendinha
A seguir destacamos alguns apontamentos realizados pela fiscalizag3o nas Fiscalizaces
Ordenadas:

- UBS Cururuquara
+ MN3o ha banheiro para pessoas com necessidades especiails.
+ Nio ewste farmacéutico ou responsavel técnico substiuto presente na farmacia nos
horarios ndo cobertos pelo responsavel titular.
Mao existe Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCE.
M3o existe documentacdo e registros do confrole de qualidade da agua.

- UPA Fazendinha
« Em relacdo aos banheiros oferecidos aos cidaddos: Privada sem assento e Tomada sem
espelho.
Existiam medicamentos com prazo de validade vencido.
Os depositos/cozinha ndo estavam em boas condicdes: Piso quebrado; Parede mofada.
M3o existe Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCEB.

Apontamentos realizados nesta oportunidade

- UBS Cururuquara (Evento 91.4)
+ Fol providenciado o Auto de Vistona do Corpo de Bombeiros (AVCB).
+ Foram providenciadas as documentacdes e registro de controle de qualidade da agua.

- UPA Fazendinha (Evento 91.5)

s« (O AVCB ainda nio foi providenciado. A Prefeitura afirmou que o projeto foi aprovado pelo
Corpo de Bombeiros e agora esta licitando empresa especializada para adequacio dos
sistemas de combate contra incéndio, conforme solicitado pelo Corpo de Bombeiros apos
vistoria.

ASSISTENCIA FARMACEUTICA

Quanto aos apontamentos referentes a Assisténcia
Farmacéutica das Unidades vistoriadas, acosta-se aos autos o relatorio com os devidos
esclarecimentos da Coordenadora de Assisténcia Farmacéutica do Municipio, Miriam

Matiko Kikuchi Kazama, de forma a afastar eventuais irregularidades (documento 33).

AVCB/CLCB DAS UNIDADES
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No que tange aos apontamentos quanto a inexisténcia de

AVCB e CLBC nas unidades fiscalizadas, cumpre esclarecer o quanto se segue:

O Municipio de Santana de Parnaiba conta com dez
Unidades Baésicas de Saude que ja possuem AVCB / CLCB, conforme tabela e

documentos abaixo:

Ainda, outras cinco unidades ja possuem Relatorios de
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Parecer de Anélise aprovando projetos para obtencdo de AVCB/CLBC, conforme tabela

abaixo:
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] AREA ] RELATORIO DE PARECER DE
UNIDADE ENDERECO PROJETO N p
¢ (m?) ANALISE (DOC)
. Estrada Tenente M 5421 -
USA Fazendinha sraca - enemie VETes. 0 258940 | 067854/3547304/2019 DOC.44
Fazendinha
USAPQ Santana |10 Soldado Paulo Sergio Romdo, | o0 o | 067850/3547304/2019 DOC.45
15 - PQ. Santana
Rua do Gavido. 289 - Cidade S3
USA S$io Pedro 1 €0 Lavie. 1BEE 5301 163100 | 067852/3547304/2019 DOC.46
Pedro
UPA Fazendinha Rua Alagoas, 520 - Fazendinha 491376 | 197660/3547304/2015 DOC.47
Rua Professor Edgard de M
PSI + AME 1a Frofessor bagard de Mloraes, 070095/3547304/2017 DOC.48
00 - Centro

Ademais, quando a inexisténcia de AVCB na UBS
Alphaville / Tamboré, cumpre informar que a sede administrativa da Secretaria da
Salde se situava o segundo andar do imovel em que se localiza a referida unidade,
deixando de ocupar em dezembro de 2020. Desde entdo a UBS Alphaville / Tamboré
passou a ocupar o imdvel na sua totalidade e, ap6s a adequagdes necessarias das
instalacdes, estd sendo providenciada a certificacdo junto ao Corpo de Bombeiros,

conforme informado no relatorio da Secretaria Municipal de Obras (documento 49).

Quanto aos demais apontamentos acerca de inexisténcia de
AVCB/CLBC em unidades que ndo constam nas tabelas anteriores, as justificativas

serdo apresentadas nos topicos especificos a cada unidade.
UBS CURURUQUARA
Conforme anteriormente apontado, a UBS Cururuquara ja

possui Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros sob 0 n.° 544167, expedido em
21/11/2019 e com validade até 21/11/2022.
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Cumpre salientar que a UBS Cururuquara foi renovada,
passando a atender em imdvel proprio, recém construido e com instalagdes adequadas
para proporcionar maior conforto aos usuarios, conforme fotos em anexo (documento
50).

UPA FAZENDINHA

A fiscalizagdo apontou a existéncia de privadas sem assento
e tomadas sem espelhos nos banheiros oferecidos aos usuérios. Conforme as fotos a
seguir, todos os banheiros comuns, bem como o0s oferecidos aos usuarios com
necessidades especiais, ja possuem assentos nos vasos sanitarios e as tomadas possuem

espelho, conforme fotos em anexo (documento 51).

No que tange ao apontamento de que os depoésitos/cozinha
ndo estavam em boas condic¢es, com piso quebrado e parede mofada, aponta-se que
ambos os problemas ja foram corrigidos. A despensa encontra-se com produtos
organizados em prateleiras e “palets”; houve manutencdo do piso e o ralo foi
substituido; e a parede em que haviam indicios de mofo foi devidamente higienizada,

tratada e pintada, conforme em anexo (documento 52)

Quanto ao apontamento de que foi apurado que a estrutura
do prédio da UPA Fazendinha apresentava problemas nos telhados, ocorrendo
vazamentos em dia de chuva forte e que a rea externa necessitava de pintura, informa-
se que as providéncias ja foram adotadas. Os problemas no telhado da UPA Fazendinha
que causavam infiltracbes foram solucionados e a pintura externa refeita, conforme

fotos em anexo (documento 53).
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Sobre as falhas nos sistemas de chamadas dos pacientes,
informa-se que o painel eletronico do sistema se encontra funcionando corretamente

(documento 54).

Quanto ao apontamento de que as lixeiras das &reas externas
se encontravam em condic@es insatisfatorias para o uso publico, informa-se que todas
foram substituidas, encontrando-se em perfeito estado de conservacgédo e uso, conforme

fotos que ora anexamos (documento 55).

Ainda, foi apontado que houve apuracdo durante fiscalizacdo
do controle interno que alguns funcionarios ndo estavam utilizando o uniforme correto,
conforme previsdo contratual (uniforme sem o logotipo da empresa). Sobre isto, a
empresa contratada Mara Silvia Pezinato (Grupo Ergoquali) foi notificada quanto a
necessidade do uso obrigatdrio de crachas e uniformes pelos seus funcionérios e adotou

as medidas cabiveis para o cumprimento das obriga¢des contratuais. (documento 56)

Por derradeiro, no que tange a inexisténcia de AVCB, torna-
se ao anteriormente apontado, qual seja, o projeto para adequacdo dos sistemas de
combate contra incéndio ja foi aprovado pelo Corpo de Bombeiros (Relatério de Parecer
de Anélise - documento 47, novamente). Ademais, informa-se que ja foi contratada
empresa especializada em engenharia para realizacdo das adequagdes necessarias

(documento 49, novamente).

USA FAZENDINHA

A Fiscalizacdo aponta que na Unidade de Salde Avangada
Fazendinha foi verificado que havia recepcionistas sem o respectivo uniforme, além de
algumas sem o cracha de identificacdo; ndo foi encontrado documento comprobatdrio

da realizacdo da limpeza das caixas de d4gua; ndo havia macaneta na porta de entrada e
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0s suportes de papel higiénico estavam danificados no banheiro masculino; na recepgéo
havia um “totem” de atendimento on-line danificado; e que a unidade n&o possui
AVCB.

Precipuamente, informa-se que todos os funcionérios ja
possuem e utilizam cracha de identificacdo e uniforme. Ainda, na Unidade estdo
disponiveis 4 (quatro) "totens" para autoatendimento, sendo que apenas 1 (um) havia
apresentado defeito, ao passo que a empresa contratada foi acionada e a manutencéo foi
realizada, portanto, todos os “totens” estdo em pleno funcionamento desde novembro de

2020.

Outrossim, a empresa VPV Saude Ambiental Ltda. ME
(Astral) realiza a desinfeccdo dos reservatorios de dgua com regularidade, conforme

Comprovante de Execucéo de Servico (documento 57).

Ainda, a macaneta do banheiro masculino localizado no
andar térreo da Unidade e os suportes para papel higiénico ja foram substituidos,

conforme fotos em anexo (documento 58).

Por fim, quanto a inexisténcia de AVCB para a Unidade,
informa-se que ja foi contratada empresa especializada em engenharia para realizagcdo

das adequacOes necessarias (documento 49, novamente).

USA SAO PEDRO

A fiscalizacdo aponta que na Unidade de Saude Avancada
S&o Pedro foi verificado que havia recepcionistas sem o respectivo uniforme, além de
algumas sem o cracha de identificacdo; papeis de parede e placas de identificacdo

danificados; nao foi encontrado documento comprobatorio da realizacdo da limpeza da
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caixa de agua; foi relatado problemas de furto de torneiras dos banheiros; a area externa

necessitava de limpeza no gramado e capinagem; e que a unidade ndo possui AVCB.

Salienta-se que todos os funcionarios ja possuem e utilizam
cracha de identificacdo e uniforme na USA S&o Pedro. Os papéis de paredes danificados
e as placas de identificacdo da unidade foram devidamente substituidas, conforme fotos

em anexo (documento 59).

Ja com relacdo ao furto de torneiras dos banheiros, este foi
devidamente registrado junto a Defesa Civil (documento 60) e foi lavrado Boletim de
Ocorréncia n® 3750/2019 perante a Delegacia de Policia de Santana de Parnaiba
(documento 61). A despeito disto, foram colocadas torneiras novas nas pias dos

banheiros, conforme fotos em anexo (documento 62).

Quanto a limpeza da caixa d’agua da Unidade, informa-se
gue vem sendo realizada regular e periodicamente pela empresa VPV Saude Ambiental
Ltda. ME (Astral), conforme Comprovante de Execucdo de Servigo, em anexo

(documento 63).

No mesmo esteio, servicos de capinagem e limpeza do
gramado na area externa da Unidade sdo realizados regularmente, conforme fotos em

anexo (documento 64).

Por fim, informa-se que ja foi realizada a contratacdo de
empresa especializada em engenharia para realizacdo das adequacgfes necessarias para a

obtencdo de AVCB (documento 49, novamente).

USA PARQUE SANTANA
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A fiscalizacdo aponta que na Unidade de Salde Avancada
Parque Santana foi detectada a falta de assentos especificos para pacientes idosos e
portadores de deficiéncia, inclusive falta de guichés exclusivos para estes usuarios; o
adesivo da unidade estava danificado e necessitando ser trocado; o depdsito de material
de limpeza é localizado abaixo da escada em local apertado, com pouca iluminacao e
ventilagdo; foram encontradas janelas com dificuldades para o fechamento, banheiros
com problemas nas fechaduras, privadas sem a respectiva tampa, portas do consultério
médico sem fechaduras, luzes de emergéncia com defeito e sala de enfermagem sem

ventiladores; e que a unidade néo possui AVCB.

Salienta-se que a Unidade possui guiché preferencial e
prioritario para atendimento de idosos, gestantes e portadores de necessidades especiais

devidamente identificado e operante, conforme foto em anexo (documento 65).

Ja& com relacdo aos adesivos da Unidade, estes foram
retirados e as paredes devidamente reparadas e pintadas, conforme fotos em anexo

(documento 66).

No que tange o depdsito de material de limpeza, cumpre
informar que o local estd em conformidade com a Resolugdo - RDC n.° 50/2020 —
ANVISA, conforme relatério da Vigilancia Sanitaria (documento 67), inexistindo

quaisquer das irregularidades apontadas pela Fiscalizagéo.

As janelas e portas da Unidade que se encontravam com
dificuldade para fechamento quando da visita da Fiscalizacdo ja foram vistoriadas e

serdo reparadas pela Administracdo Regional Fazendinha.

A auséncia de ventiladores nas salas de enfermagem se deve

em raz&o de orientacdo obtida por consulta ao site do Centro de Vigilancia Sanitaria —
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CVS (http://www.cvs.saude.sp.gov.br/faq.asp?te_codigo=6 - Perguntas Frequentes).

Sobre a possibilidade do uso de ventiladores nos Estabelecimentos Assistenciais de
Saude

Ademais, os problemas de fechadura dos banheiros foram
solucionados com a instalacdo e novos trincos nas portas e 0s vasos sanitarios ja contam

com assentos novos, conforme fotos em anexo (documento 68).

Por derradeiro, salienta-se que j& houve a contratacdo de
empresa especializada em engenharia para realizacdo das adequacdes necessarias para a
obtencdo de AVCB, sendo que, os reparos nas luzes de emergéncia fazem parte dos

servigos a serem prestados (documento 49, novamente).

QUANTO AO IEGM:

a) A Prefeitura Municipal informou que o Relatério Anual de Gestdo de 2018 foiencaminhado ao
Conselho Municipal de Saide por meio fisico, contrariando o § 3° do art. 99 da Portaria de
Consolidacdo n° 01, de 28 de setembro de 2017;

A Portaria de Consolidacao citada pela fiscalizacdo prevé*:

4 http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0001_03_10_2017.html
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Art. 99. O Relatdrio de Gestdo € o instrumento de gestdo com elaboracdo anual que permite ao gestor apresentar os resultados
alcancados com a execucdo da PAS e orienta eventuais redirecionamentos que se fizerem necessarios no Plano de Sadde. (Origem:
PRT MS/GM 2135/2013, Art. 69)

§ 1° O Relatério de Gestdo contemplara os seguintes itens: (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 6°, § 17)

| - as diretrizes, objetivos e indicadores do Plano de Saidde; (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 6°, § 1%, 1)

Il - as metas da PAS previstas e executadas; (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 6°, § 1711}

Il - a analise da exscucdo orcamentaria; e (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 6%, § 1° 111}

IV - as recomendaces necessarias, incluinde eventuais redirecionamentes de Plane de Sadde. (Origem: PRT MS/GM
2135/2013, Art. 6%, § 1° V)

§ 2" Os entes federados gue assinarem o Contrato Organizative de Acdo Publica em Sadde (COAP) deverdo inserir secdo
especifica relativa aos compromissos assumides e executados. (Origem: PRT MS/GM 21352013, Art. 6°, § 2%)

§ 3" O Relatorio de Gestao deve ser enviado ao respectivo Conselho de Sadde até o dia 30 de marco do ano seguinte ao da
execucdo financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo. por meio do sistema DigiSUS Gestor/Modulo Planejamento -
DGMP. (Redacéo dada pela PRT GMMS n® 750 de 29.04.2019)

Na data de encaminhamento do Relatério Anual de Gestao
(RAG) 2018 ao Conselho Municipal de Saude, o SARGUS passava por instabilidade
(Nota Tecnica n° 2/2019-CGAIG/DAI/SE/MS) onde 1é-se (documento 69):

(...) A partir do ano de 2018, os RAG serdo encaminhados por meio do desse sistema.
Contudo, em decorréncia de problemas relacionados ao seu desenvolvimento, O DGMP
ndo sera disponibilizado em tempo habil para que os entes possam utiliza-lo para
encaminhamento do RAG 2018. Ressalta-se que, a ndo disponibilizacdo do sistema ndo
exime os gestores da responsabilidade de encaminhamento de seus RAG, ainda que por
outros meios, aos respectivos conselhos de salude até a data de 30 de marco, conforme
artigo 36, § 1o da Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012. (...)”

Portanto, até a data de encaminhamento do Relatério Anual
de Gestdo (RAG) 2018 ao Conselho Municipal de Salde, a Portaria n.° 750/2019, que

altera o § 3°, ndo havia sido publicada, dessa forma, o Municipio cumpriu integralmente
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0 previsto na norma vigente a época, encaminhando o relatério ao Conselho na data de

26 de marco de 2019 no formato fisico (documento 70).

Nesse contexto, cumpre mencionar que atualmente o RAG

2018 ja se encontra no Sistema DigiSUS Gestor/Mddulo de Planejamento - DGMP,
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aprovado no Sistema pelo Conselho Municipal de Saude em 22/09/2020, conforme

prints em anexo (documento 71).

b) A Prefeitura Municipal informou que o Sistema DigiSUS ndo foi atualizado pelo gestor de saude
mediante o preenchimento da totalidade das telas do sistema até 30.03.2019 (ano seguinte ao da
execucao financeira), contrariando o art 437 da Portaria de Consolidacédo n° 01, de 28 de setembro de
2017;

A exemplo do ocorrido no item anterior, a citada Portaria de

Consolidagéo prevé:

Art. 437. O registro das informacées e a insercio de documentos no DGMP ndo substitui a obrigatoriedade de elaboracio e de
apresentacdo desses instrumentos ao conselho de saude, 4 Casa Legislativa e a érgdos de controle, quando for o caso. (Redacdo
dada pela PRT GMMS n® 750 de 29.04.2019)

pela PRT GMMS n° 750 de 29 04 2019) o

Na data do envio, 0 SARGUS passava por instabilidade

conforme mencionado no item anterior.

N&o obstante a isso, enfatizamos que até a data do envio, a
Portaria n°® 750/2019, que alterou o art. 437, nédo tinha sido publicada e de acordo com a

Nota Técnica n.° 2, citada anteriormente, houve instabilidade do novo sistema, DGMP.

Cumpre noticiar que atualmente o Sistema DigiSUS
Gestor/Mdédulo de Planejamento - DGMP, esta atualizado e os Relatorios Anuais de
Gestdo 2018 e 2019 ja encontram-se encaminhados e aprovados pelo Conselho
Municipal de Saude, assim como as Programacfes Anuais de Saude 2018 e 2019, além

da 2020 que esta sob analise, conforme anexos (documento 72).
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c) Nem todas as unidades de salde (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto
Estadual n° 63.911, de 10 dedezembro de 2018.

Conforme ja relatado na presente manifestacdo, a maioria
das Unidades de Saude ja possui AVCB / CLCB. Para aquelas que ainda ndo possuem,
foi contratada empresa especializada em engenharia para adequacdes dos sistemas de

combate e obtencéo de atestados para fins de AVCB (documento 49, novamente).

d) Nem todas as unidades de salde (estabelecimentos fisicos) possuem alvara de funcionamento da

Vigilancia Sanitaria, conforme Lei Federal n° 6.437/77.

Sobre o0 apontado, registra-se que todas as unidades de Salde
possuem licenca de funcionamento da vigilancia sanitaria, sendo que as licengas com
vencimento a partir de 01/03/2020 passam a vigorar por mais 90 dias, a contar da data
de término da quarentena municipal, determinada por normativa legal do gestor de
salde dos municipios em que estdo situados os servicos de vigilancia sanitéria
competente — estadual ou municipal — para fins de renovacdo da referida licenca,
conforme disposto na Portaria CVS - 14, de 10-06-2020, do CENTRO DE
VIGILANCIA SANITARIA, no ambito do Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria —

SEVISA, conforme documento em anexo (documento 73).

e) A Prefeitura Municipal realizou menos consultas por médico do que a média de 2017 e 2018.

No tocante ao apontamento trazido pela fiscalizacéo,
esclarecemos que ndo foi computada a carga horaria de cada profissional, nem mesmo
eventuais demandas reprimidas e sem levar em conta as resolugBes n.. 2077
(documento 74) e n.° 2079 (documento 75), do Conselho Federal de Medicina, que
dispdem sobre o dimensionamento das equipes médicas e do sistema de trabalho com

numero maximo de atendimentos por hora por profissional o que obriga o aumento
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quantitativo de profissionais ndo aumentando proporcionalmente o ndmero de

atendimentos.

N&o obstante a isso, € importante salutar que no periodo
analisado os Municipes néo ficaram sem atendimento e ndo h& demanda reprimida no

Municipio.

f) A Prefeitura Municipal ndo adotou a Estratégia de Satde da Familia em sua rede de servicos como a
estratégia prioritaria de organizagdo da Atencdo Bésica, contrariando as diretrizes do inciso Il do art.
7° e do inciso X do art. 10 da Portaria do Ministério da Saude n°® 2.436, de 21 de setembro de 2017.

A despeito das consideracdes tecidas pela filiacdo, é
necessario mencionar que com a publicacdo das portarias n.° 2.539/2019 que criou a
modalidade de Equipe de Atencdo Primaria (eAP) e n.° 2.979/2019 que institui o
Previne Brasil, a Atencdo Béasica (Atencdo Primaria & Saude) passou a ser financiada

pelas Equipes Salde da Familia (eSF) e Equipes de Atencdo Priméria.

Tal modificacdo na logistica de trabalho, demonstra que
mesmo sendo a Estratégia de Saude da Familia a estratégia prioritaria de organizagédo da
Atencdo Basica, o Ministério da Saude reconhece as diversas realidades locais,

financiando equipes que diferem da eSF.

Cm efeito, o municipio de Santana de Parnaiba solicitou ao
Ministério da Salde (documento 76) o credenciamento de 35 eAP, reafirmando que a
Atencdo Basica deve ser a coordenadora do cuidado e ordenadora das agdes e servicos

disponibilizados na Rede de Atencédo a Saude (RAS), em consonancia com o previsto na
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conforme observada na Portaria do Ministério da Saude n° 2.436, de 21 de setembro de
2017>.

g) A Prefeitura Municipal ndo implantou o Prontuario Eletronico do Paciente.

O Prontuario Eletrénico do Paciente (PEP) ja foi implantado
em 4 (quatro) Unidades de Saude, a saber: UBS Alphaville/Tamboré, Hospital e
Maternidade Santa Ana, UPA Fazendinha e Pronto Socorro Infantil, sendo que se
encontra em andamento o cronograma para implantacdo nas demais unidades de saude,
conforme documento em anexo (documento 77) havendo, inclusive, 0 mecanismo para

agendamentos de consultas on line.

h) A Secretaria Municipal de Saude informou gue esta integrada com os outros rgaos municipais de
forma a ampliar a oferta de acBes e de servicos voltados para a assisténcia aos portadores de
transtornos mentais conforme recomenda-se no § 1° do art. 91 do Anexo V da Portaria de
Consolidacdo do Ministério da Saude n° 03, de 28 de setembro de 2017. Entretanto, assinalou que NAO

possui: - Metas estabelecidas. - Normas complementares firmadas entre rgaos

Com relagdo a este apontamento, cumpre registrar que
quando do preenchimento do IEGM, a Secretaria de Salde respondeu que SIM quando
a estar integrada com outros 6rgdos municipais de forma a ampliar a oferta de acGes e
de servigos voltados para a assisténcia aos portadores de transtornos mentais conforme
recomenda-se no 8 1° do art. 91 do Anexo V da Portaria de Consolidagéo do Ministério
da Saude n.° 03, de 28 de setembro de 2017; e, também encaminhou os Termos de

Cooperacdo e Parceria estabelecidos com os diversos 6rgéaos a saber:

5 Art. 2° A Atengdo Basica é o conjunto de agbes de satde individuais, familiares e coletivas que envolvem
promocao, prevencao, protecdo, diagnostico, tratamento, reabilitacdo, reducdo de danos, cuidados paliativos e
vigilancia em salde, desenvolvida por meio de préticas de cuidado integrado e gestdo qualificada, realizada com
equipe multiprofissional e dirigida a populacdo em territério definido, sobre as quais as equipes assumem
responsabilidade sanitria. 81° A Atencdo Bésica seré a principal porta de entrada e centro de comunicacdo da
RAS, coordenadora do cuidado e ordenadora das acGes e servicos disponibilizados na rede. § 2° A Atencdo Basica
sera ofertada integralmente e gratuitamente a todas as pessoas, de acordo com suas necessidades e demandas do
territorio, considerando os determinantes e condicionantes de saude.
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- Secretaria da Mulher; Fundo Social de Solidariedade; Secretaria de Atividade Fisica,

Esporte e Lazer; Projeto Hannah; Secretaria de Educacéo.

E importante salientar que em cada um dos Termos

destacam-se os objetivos e as acOes que se prevé realizar.

Quanto as Metas, foram estabelecidas para cada Projeto na

relacdo com cada parceiro e estabelecido indicadores e resultados (documento 78).

Ja sobre as Normas Complementares, ndo houve a
necessidade de inclusdo tendo em vista 0s instrumentos normativos vigentes e

observados pelo Municipio nas a¢cdes promovidas.

Por fim, encaminhamos em anexo (documento 79) os

indicadores das metas e acdes das parcerias.

i) A prefeitura ndo formalizou termo de adesdo com o "Programa Recomeg¢o: uma vida sem drogas",
mesmo informando ha demanda de agde e servigos voltados para a assisténcia aos portadores de

transtornos mentais, bem como para usuarios de substancias psicoativas.

No tocante ao item impugnado, cumpre salientar que no
Municipio ndo ha o COMAD regularmente ativo sendo este um dos critérios para a
assinatura do Termo de Adesdo do Municipio ao Programa Recomeco, conforme
Decreto Estadual n.° 61.674, de 02 de dezembro de 2015 (documento 80), ou seja, 0

municipio deve ter um grupo gestor das politicas publicas para alcool e outras drogas.

Com efeito, o decreto 2.441 de 15 de abril de 2003 que

instituia e nomeava os membros do Conselho Municipal Antidrogas — COMAD, tinha a
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duracdo de dois anos, expirando-se em 2005, ndo sendo nomeados novos conselheiros

nos periodos subsequentes.

Desta feita, para integrar o Programa Recomec¢o, um dos
critérios, é a formalizacdo do Termo de Adeséo do Municipio (Resolucdo Conjunta 1 de
05/12/2017 - documento 81) que institui a indicacdo de um Comité Gestor Municipal, 0

que ainda ndo foi instituido no Municipio.

N&o obstante a isso, em que pese 0 Municipio ndo tenha
ainda formalizado termo de adesdo ao "Programa Recome¢o”, existem mecanismos
instituidos pela Prefeitura que possibilitam a assisténcia e atendimento aos usuarios de
substancias psicoativas: Caps AD Travessia; CAPS Infantojuvenil, Espaco de Vida, 12
(doze) unidades basicas de saude que prestam atendimento a essa populacéo, existindo
profissionais de psicologia, atendimento em psiquiatria e o atendimento em psiquiatria

infantil, bem como o Hospital Santa Ana e da UPA Fazendinha que auxiliam na tarefa.
) A Prefeitura Municipal informou que nédo possui Unidade de Acolhimento Infantil.

Com relacdo ao anotado neste item, cumpre mencionar gque a
Portaria 121 de 25 de janeiro de 2012 (documento 82) que institui a Unidade de
Acolhimento para pessoas com necessidades decorrentes do uso de Crack, Alcool e
Outras Drogas (Unidade de Acolhimento), no componente de atencdo residencial de

caréater transitorio da Rede de Atencéo Psicossocial disciplinada no artigo Art. 11 prevé:
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Art. 11 A Unidade de Acolhimento Infanto-Juvenil devera observar os seguintes requisitos especificos:
| - Ser referéncia para Municipies ou regido com populagio igual ou supenor a 100.000 (cem mil) habitantes;

Paragrafo Unico - Situacies excepcionais serdo analisadas pela Area Técnica de Salide Mental DAPES/SAS/MS,
no sentido de se buscar a adequacao as peculiaridades regionais, podendo realizar vistonia in loco para a habilitacao a
qualguer tempao.

Il - Contar com equipe técnica minima, composta por profissionais que possuam experiéncia comprovada de dois
anos ou posgraduacio lato sensu (minime de 350 horas) ou stricto sensu (mestrado ou doutorado) na area de cuidados
com pessoas com necessidades de salde decorrentes do uso de crack, alceol e outras drogas, na seguinte proporg3o:

a) 56 horas semanais de profissionais de nivel universitario da area da salde, com distribuicdo entre os turnos de
domingo a domingo de maneira a garantir a presenca minima de um profissional por periodo todos os dias da semana.

b) Profissionais de nivel médio, com a presenca minima de 2 (dois) em todos os dias da semana e nas 24 (vinte e
quatro) horas do dia.

c) 40 horas de profissionais de nivel universitario na area de educacdo, distribuidas de maneira a garantir a
presenca minima de 1 (um) profissional por periodo em todos os dias Uteis da semana, das 7 as 19 horas.

§ 1° Podera ser implantada 1 (uma) Unidade de Acolhimento em Municipio ou regifio que contabilizem de 2.500
(dois mil & quinhentos) a 5.000 (cinco mil) criangas e adolescentes em risco para uso de drogas.

§ 2° O céleulo do nimero de criangas e adolescentes em risco para uso de drogas devera observar a formula
constante do ANEXO desta Portaria.

§ 3° Os profissionais de nivel universitario na area da sadde poderdo pertencer as seguintes categorias
profissionais:

| - assistente Social;

Il - educador fisico;

Il - enfermeira;

IV - psicologe;

V - terapeuta ocupacional; e

VI - médico.

Da andlise do art. 11, é possivel verificar que no § 1° é
mencionado que podera ser implantada 1(uma) Unidade de Acolhimento em Municipio
ou regido que contabilizem de 2.500(dois mil e quinhentos) a 5.000 (cinco mil) criancgas
e adolescentes em risco para uso de drogas, sendo que o célculo para tal efeito é citado

no § 2° observando a férmula constante do anexo desta Portaria que estabelece:

Num. de hab. Entre 10 e 19 anosx6 =N
100

Onde:

1. Numero de habitantes entre 10 e 19 anos.

2. 6%: Percentual de uso de qualquer droga no ultimo més por estudantes de 10 a 19
anos, segundo dados do Centro Brasileiro de Informactes sobre Drogas Psicotrdpicas
(CEBRID), realizado em 2010.

3. N: Numero de criancas e adolescentes em risco para uso de drogas.
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Assim seguindo as projecdes do SEADES® para o ano de 2020

temos os seguintes dados relativos ao Municipio de Santana de Parnaiba:

Selecione a LOCALIDADE: B [ ——

O Distrite da Capital
@ Hunicipio

i [nantana de parnaiha v

Download Completas

O Regifo Administrativa DOWNLOAD: 9 Municipic selecionads b Todes o5 Municisios
) Regido de Geverno
O Regifio Metropolitana Projecio da populacdo por falxas etarlas quinquenals,
O Departamento Regional de Satde em 12 de julhuo
~ Total do Estado de S Paule Municipio de Santana de Pamnaiba - 2011
& IHPRIMIR
el 2011 Faixa Ftéria - Quinguenal Homem Mulher Total
10414 enos EREC 4,882 10028
PopulagZo por Fabea Etaria: 1319 enos 3.074 4.864 9933
@ 1dade Quinquenal 75 ares = mais 720 1.087 1836
;; : g‘g‘ anos Total da Selegdo 10.969 10.832 21.802
10 a 141 anos Tetal Geral da Fopulagio 54.955 56.169 111.424

15 a 19 anos Fonte: Fundacio seade.
20 a 24 anos
55 2 58 anae

D 1dade Escolar

O Total (sem faixas etarias)

Desta feita, de acordo com a formula em Santana de

Parnaiba temos:

Populacgéo projetada (2020 - Seade) de 10 a 19 anos = Total 10.028 x 6: 100 = 601,68

pessoas nesta faixa etaria

Assim, de acordo com a Portaria 0 Municipio ndo conta com
0 namero minimo de pessoas entre 10 a 19 anos que justifique a implantacdo de uma

Unidade de Acolhimento Infanto Juvenil.

k) A Prefeitura Municipal informou que nem todos os servigos assistenciais ofertados pelo CAPS e

Unidades de Acolhimento (vagas) estao disponibilizados no sistema de regulacdo municipal.

Os CAPS no Municipio de Santana de Parnaiba sdo servigos

extra hospitalares com funcionamento 12 horas/dia de segunda a sexta-feira a atendem

® http://produtos.seade.gov.br/produtos/projpop/index.php
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prioritariamente sem nenhuma hierarquizacdo, ou seja € um servico de porta aberta para
prestar atendimento ao sofrimento mental no dmbito da unidade e do Municipio, em
consonancia & Lei-MS 10.216/2001 e as Portarias MS 336/2002 e 3088/2011.

I) A Prefeitura Municipal informou que nem todas as vagas dos Servicos Residenciais Terapéuticos ou
equivalente para os residentes do municipio estdo cadastradas no sistema de informacgdo de regulacédo

municipal.

O Municipio de Santana de Parnaiba possui o controle das
vagas disponibilizadas no tocante aos servicos residenciais terapéuticos, sendo que
atualmente dos 7 (sete) moradores, 5 (cinco) possuem vinculo com o municipio de
Santana e os demais sdo vagas solidarias com outros municipios (ltapevi e Jandira)
discutidas e estabelecidas de acordo com a RAPS em reunido com a Procuradora
Federal Dra Lisiane Braecher - PR (PR.SP).

m) A Prefeitura Municipal n&o atingiu a meta de cobertura de vacinas.

Sobre o noticiado, temos a esclarecer:

A cobertura da BCG consta como ndo alcancada a meta
devido ao fato de que algumas criancas que nascem fora do municipio e tomam essa
vacina no hospital do nascimento sendo que o dado apurado pelo IEGM desta Corte

considera o local da aplicacdo/vacinacao.

Desta feita, quando se realiza a filtragem no sistema SIPNI
(Ministério da Saude) por local de residéncia a cobertura da BCG no Municipio de
Santana de Parnaiba apresenta o percentual de 100,6%, conforme dados em anexo

(documento 83).
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Ja com relacdo a cobertura da 3* dose da Hepatite B, a
mesma esté coberta pela vacina pentavalente (hepatite B +difteria + tétano + pertussis +
haemophilus Influenzae B), sendo que a referida vacina pentavalente em 2019 se

apresentou escassa, conforme documento em anexo (documento 84).

Com efeito, cumpre ainda registrar que o Municipio de
Santana de Parnaiba apresentou cobertura de 87,01% com relacdo a febre amarela e a
vacina tetra viral (SCR + Varicela) estava com estoque desfasado, conforme Nota
Informativa n.° 9/2019 DEIDT/SVS/MS (documento 84, novamente), sendo que por
este motivo foram administradas, separadamente, as vacinas SCR (Dose 2) e Varicela

onde foi alcangada a meta., conforme demonstrativo em anexo (documento 85).

n) prefeitura informou que ndo possui Central de Urgéncia.

Com relacdo a esta anotagdo, cumpre mencionar que a
Comissdo Intergestores Bipartite do Estado de S&o Paulo, em reunido realizada em
12/07/2018, homologou através da Deliberagdo CIB-68 (documento 86), a inclusdo do
municipio de Santana de Parnaiba no SAMU Regional Oeste/ltapevi, conforme
publicacdo no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo n.° 129 de 14/07/2018, sendo
iniciando o seu funcionamento em 20 de janeiro de 2020, conforme informagao anexa

(documento 87).

0) A Prefeitura Municipal informou que possui Ouvidoria da Salde implantada, entretanto nédo

assinalou que foi instituida por ato formal no organograma da secretaria de satde ou equivalente.

No tocante a Ouvidoria, esclarecemos que A Lei Municipal
n. 2.420, de 13 de marco de 2003, instituiu a Ouvidoria Geral do Municipio

(documento 88), atualmente localizada na Rua Pedro Procépio n° 203 - Centro, com
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atendimento presencial, ou ainda através do telefone 4622-7500 e meios digitais

disponiveis no Portal de Servicos no site www.santanadeparnaiba.sp.gov.br.

Cumpre registrar que é disponibilizado o numero de telefone
4154-2234, exclusivo para Ouvidoria com assuntos de competéncia da Secretaria
Municipal de Saude, havendo ampla divulgacdo do canal para 0s usuarios do sistema,

conforme exemplos em anexo (documento 89).

p) A Prefeitura Municipal informou que ndo possui 0 componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria (SNA), em desacordo com o § 2° do art. 6° da Lei Federal n° 8.689/93.

Ja no tocante ao Sistema de Auditoria, noticiamos que o
Decreto Municipal n.° 4.311, de 12 de novembro de 2019 (documento 90), criou o

cargo de Médico Auditor e esta sendo estruturada a respectiva Auditoria em Saude.

Contudo, ha de se frisar que dado os efeitos da Lei
Complementar n.° 173, de 27 de maio de 2020 que estabelece o programa federativo de
enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), estdo vedadas as contrataces
de pessoal até 31 de dezembro de 2021, sendo que a estruturacdo da Auditoria esta

paralisada por este motivo.

g) A Prefeitura Municipal informou que possui itens com desabastecimento (falta do medicamento)
superior a um més, contrariando o art. 98 do Anexo XXVIII da Portaria de Consolidagdo n° 2 do
Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017.

O medicamento em falta identificado pela fiscalizacdo é o
Diazepam 10 mg que sofreu desabastecimento sistémico e temporario em todo

Territorio Nacional devido a falta de matéria prima para sua producéo.
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Com efeito, a pactuacdo com o ente Estadual através do
programa DOSE CERTA, com reposicdo trimestral programada no més de julho/2019
foi de 25.000 comprimidos (documento 91), contudo, em 18/10/19, o Municipio
recebeu o medicamento, atraves da FURP, com dois meses de atraso, justificado pela
S.E.S pela falta de insumos, conforme consta no boletim informativo do Programa Dose

Certa, em anexo (documento 92).

E importante mencionar que a Secretariaria Municipal de
Salude adotou, como estratégia alternativa, a utilizacdo do Diazepam 5mg com as
devidas adequacgbes de doses e guardando todas as garantias previstas na Legislacdo
Sanitéria vigente, durante o periodo de desabastecimento da apresentacdo do Diazepam

10 mg.

Com efeito, em que pese a falta deste item, podemos afirmar
que ndo houve prejuizo ou interrupcBes de tratamentos para 0s municipes em uso do

medicamento em questao.

Por oportuno, encaminhamos em anexo notas fiscais de
compras do medicamento, alvo desta constatacdo (documento 93) a fim de demonstrar

a normalizacdo dos estoques a partir de setembro de 2019.

Ainda a esse respeito, em relatério emitido pelo Sistema de
Informacdes do Almoxarifado da Salde do Municipio (documento 94), € possivel
verificar que o estoque do item Diazepam 10 mg, em 12/12/2019, era suficiente para

aproximadamente, sete meses de consumo, situacdo que se mantem até a presente data.

r) A Prefeitura Municipal informou que teve Internagdes por causas sensiveis a atencdo basica nos
hospitais de salde sob gestdo municipal acima de 14,84% (meta estipulada no PPA do Governo
Estadual de Sdo Paulo).
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Apls tomar ciéncia do apontamento formulado pela
fiscalizacdo, o Municipio buscou maior detalhamento quanto a qualificacdo do

indicador do PPA do Governo Estadual de Sao Paulo.

Tal indicador foi incluido no rol Unico de indicadores
formalizado pela Resolucdo da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) n.° 5, de 19
junho de 2013, estabelece as Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores para 0s anos de
2013 — 2015, com vistas ao fortalecimento do Planejamento do Sistema Unico de Satde

(SUS) e a implementacédo do Contrato Organizativo da Acdo Pablica da Saude (Coap).

Considerando o ndo atendimento a meta de 14,84%
estipulada pelo Governo Estadual de S&o Paulo, buscou-se a ficha de qualificacdo do
indicador, no Capitulo 3 do Caderno de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores do

Ministério da Saude (documento 95).

Ao realizar a andlise das respostas informadas foi possivel
verificar que a tabulagcdo apresentada contempla dados do “municipio de ocorréncia”,
entretanto, conforme indica o documento norteador, a tabulacéo de dados deve ser feita

com base no “municipio de residéncia do usuario”, conforme anexo (documento 96).

Desta forma, ao realizar o levantamento de total de
internacdes por causas sensiveis a Atencdo Basica (anos 2018, 2019 e parcial 2020), o
total de internacdes (anos 2018, 2019 e parcial 2020) atinge-se 0s seguintes resultados

(na margem da meta do PPA):

2018: 8,66%
2019: 10,27%
2020 (parcial) : 11,12%
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Assim, entendemos que a situacdo do setor da saude no
ambito do Municipio de Santana de Parnaiba denota um quadro positivo, sendo que a
Administracdo trabalha efetivamente e constantemente na melhoria, manutencéo e boa

qualidade dos servicos prestados aos Municipes.

Por fim, importante frisar que caso as supostas
irregularidades sejam recepcionadas, diante do alto percentual de aplicacdo no setor da
salde (21,46%), entendemos que a questdo possa ser encaminhada ao campo das

recomendacdes, a exemplo do entendimento exarado no TC 6802/989/16:

“ TC-006802.989.16-0 Prefeitura Municipal: Porto Feliz. Exercicio: 2017. (...) IEGM — I-
SAUDE - indice C — auséncia de controle dos atendimentos dos pacientes; falta do Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB; necessidade de reparos em algumas
Unidades Basicas; falta de cumprimento da jornada integral pelos médicos; auséncia de
divulgacdo da escala atualizada de servico dos profissionais nas UBS. (..) As
irregularidades suscitadas durante a instrugdo ndo possuem gravidade para prejudicar a
gestdo, considerando-se o carater formal de que se revestem, como também as alegacoes
de defesa ofertadas (Planejamento; Bens Patrimoniais; Aspectos sobre Recursos
Humanos2 ; Saude; e Fiscalizacdo Ordenada dos Residuos Sélidos), além das medidas
regularizadoras ja demonstradas, a exemplo da instituicdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico e do Plano e Mobilidade Urbana (docs. eventos 91.40/91.41).
Contudo, ainda se mostra necessaria a expedi¢do de alertas com vistas ao aprimoramento
da gestdo. Nessa conformidade e acolhendo as manifestacdes de ATJ e douto MPC, voto
pela emissdo de parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Porto Feliz,
relativas ao exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo
Tribunal.” Parecer publicado no DOE de 23/05/2019.

Dessa forma, entendemos aclarados todos os pontos elencados pela

fiscalizagdo no item D.2.
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E.1l. IEG-M - I-AMB:
E.2. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL:

Neste topico, a fiscalizacdo faz algumas consideracdes, as
quais sdo esclarecidas no memorando em anexo (documento 97), elaborado pela

Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

F.1. IEG-M - I-CIDADE:

Neste item a fiscalizacdo faz anotacbes que remetem a
atuacdo da Defesa Civil no Municipio. Dessa forma, encaminha-se em anexo
esclarecimentos prestados pela Coordenadoria da Defesa Civil (documento 98), com o
fito de dirimir as ocorréncias relatadas pela fiscalizacdo as fls. 194 a 196 do relatorio

disponibilizado nos autos.

G.1.1 — LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSFERENCIA
FISCAL:

Sobre o anotado neste item, salienta-se que a Administracao
do ora requerente realizou a implementacdo das recomendacdes e correcdes em seu
portal de transparéncia, conforme pode ser atestado nas informacdes prestadas no

documento em anexo (documento 99).

G.3. IEG-M - I-GOV TI:

Neste topico, a fiscalizacdo aponta questbes relacionadas ao
Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI vigente bem como consideragdes

sobre mecanismos existentes no site do Municipio de Santana de Parnaiba.
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Assim, visando dirimir as anotagdes realizadas,
encaminhamos em anexo (documento 100), informacbes prestadas pelo setor de

Tecnologia da Informacédo do Municipio.

Sendo assim, dos esclarecimentos prestados acima, temos
gue a questdo se demonstra completamente regular, ndo assistindo razdo o apontado no

relatério da fiscalizacao.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODSs:

Sobre o tema, a fiscalizacdo apontou que tendo em vista as
analises realizadas, indica-se que 0 municipio podera ndo atingir diversas metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODSs: (1.4, 2.1, 3.8, 4.2, 4.5, 4.6, 4.3, 6.1,
11.2,11.7,12.7,16.6 € 16.7).

Com relagdo ao noticiado neste item pela fiscalizagdo, o
Municipio de Santana de Parnaiba tem buscado nas a¢des desenvolvidas ao longo dos
exercicios, a observancias das diretrizes estabelecidas no Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, sendo que, por certo, a Agenda 2030 comp®e peca essencial nas diretrizes
estabelecidas pela Prefeitura e, consequentemente, o atingimento das metas encontra-se
vinculado ao cotidiano da das acdes desenvolvidas pelo Municipio em conjunto com as

recomendacdes, orientacBes e notas técnicas desta Corte de Contas.

E importante frisar que o Municipio, sob a gestdo do ora

requerente, visando o atendimento das propostas da Agenda 2030 e a efetividade na
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assisténcia e prestacdo de servicos essenciais aos Municipes, Santana de Parnaiba
elaborou o Relatorio Voluntario Local dos ODS — Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, conforme anexo (documento 101), detalhando as politicas publicas
adotadas e que serdo realizadas no Municipio visando o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel e o combate a fome, pobreza e fome, combater as
desigualdades, assegurar a protecdo duradoura do planeta e criar condi¢des para uma

economia forte de prosperidade compartilhada.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Assinala a fiscalizacdo as fls. 201 e 2021 do relatério
disponibilizado nos autos o ndo atendimento a algumas recomendacdes deste Egrégio

Tribunal.

Sobre o0 apontado, ressalta-se que as questbes foram
abordadas ao longo da presente manifestacdo, vez que as anotacdes constantes nessas

recomendacdes englobam pontos que foram aclarados nesta oportunidade.

N&o obstante a isso, considere-se que a Prefeitura Municipal
de Santana de Parnaiba ao longo da gestdo do ora requerente sempre se esforca ao
méaximo para as recomendacdes desse E. Tribunal, sendo que para os raros casos em que
esta praxe ndo foi observada o fato se deu por absoluta impossibilidade de cumpri-las

cabalmente.

O fato é que em nenhum momento a Administracdo
pretendeu ndo atender a estas recomendacBes, mas algumas delas demandam tempo

para serem implantadas, devido aos procedimentos que devem ser seguidos.
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Ademais, a anotacdo ndo se mostra Obice a aprovacdo das

contas em comento. Vejamos:

“TC-006620.989.16-0 Prefeitura Municipal: Aracoiaba da Serra. Exercicio: 2017. (...)
EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. ARACOIABA DA SERRA.
EXERCICIO DE 2017. SUPERAVIT ORGCAMENTARIO. SUPERAVIT FINANCEIRO.
DEFICIT DE VAGAS NAS CRECHES. METAS DO IDEB. APRIMORAMENTO DO
CONTROLE INTERNO. ATENDIMENTO PARCIAL DA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO E TRANSPARENCIA. ADEQUACAO DO PROGRAMA SAUDE DA
FAMILA. TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS. PARECER FAVORAVEL.
SEGUNDA CAMARA. (..) As demais falhas tratadas nos itens A.2. IEG-M — i-
Planejamento; B.3.1. Bens Patrimoniais, H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
RecomendagBes do Tribunal podem ser relevadas, recomendando-se a adogao de medidas
corretivas para que ndo se repitam nos exercicios futuros. 2.9. CONCLUSAO Ante o
exposto, VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovacdo das contas anuais do
exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal de Aracoiaba da Serra, ressalvando os atos
pendentes de apreciagdo por esta Corte. (...) — Adote medidas objetivando néo reincidir
nas falhas apontadas nos itens A.2. IEG-M — i-Planejamento; B.3.1. Bens Patrimoniais e
H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e RecomendagBes do Tribunal
(recomendacgao); (...)” Parecer publicado no DOE de 05/07/2019.

“TC-004138.989.18-1 Prefeitura Municipal: Guarei. Exercicio: 2018 (...)

Item H.2 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - Inobservancia a Lei
Organica, as Instrucdes e as Recomendagdes desta E. Corte. (...)

Assim, diante do verificado nos autos, acompanho pronunciamentos convergentes de ATJ,
sua Chefia e MPC e voto pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo

das contas da Prefeitura Municipal de GUAREI, exercicio de 2018, excetuando aqueles
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atos, porventura, pendentes de julgamento neste e. Tribunal. Determino, a margem do
parecer, a expedicao de oficio ao Executivo Municipal, com recomendagdes para que (...)

- Cumpra com as recomendagdes pretéritas desta Casa. (...)” Parecer publicado no DOE
de 15/05/2020.
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Nesse contexto, requer seja dado o mesmo tratamento ao

caso ora analisado.

Por fim, como se pode observar na vasta argumentacao que
se faz presente nesta peca, a Administracdo atendeu a todas as recomendacdes e vem

atendendo com as demais.

Insta assim observar, que do desempenho dos indices
apresentados, verifica-se que a gestdo municipal primou pela obediéncia a legislacédo
regente, ndo cometendo qualquer falha revestida de importancia capaz de macular as

contas em exame.

Diante da anélise das anotacdes da ilustre fiscalizagcdo, bem
como das alegacOes de defesa trazidas ao conhecimento desse Egrégio Tribunal, ndo ha
outra concluséo a se extrair sendo a de que as Contas do Exercicio de 2019 da Prefeitura
Municipal de Santana de Parnaiba estdo aptas a receber o beneplécito dessa Colenda
Corte, mesmo porque, como visto anteriormente, este Executivo esta em posi¢ao
bastante favoravel em relacdo aos pontos tidos como cruciais da Administracdo Publica,
aplicando os percentuais minimos legais na saude, educacdo e respeitando o limite de

despesa com pessoal, assim como apresentado equilibrio nos aspectos contabeis.

Com isso, podemos concluir que as supostas falhas que por
essa Egrégia Corte venham a ser apuradas, tratar-se-d0 de meras irregularidades
formais, as quais ndo influenciaram na Administracdo do Municipio de Santana de
Parnaiba, ndo tendo ocasionado nenhum prejuizo aos cofres publicos, nem mesmo aos
administrados, impossiveis, portanto, de macular todo o exercicio financeiro de 2019,

merecendo, quando muito, eventuais recomendacdes.
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