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Caixa de Previdência e Assistência dos
Servidores Municipais de Santana de Parnaiba
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Santana de Parnaíba, 15 de Março de4W--
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Oficio n.10712019 - Parnaíba-Prev

Sra. Secretária

Objeto de importante atenção ê o Mandado de

Segurança numero 0052595.10.2011.4.01.3400, 1a. Vara - TRF1, proposto pelo

Município, contra o bloqueio do CRP-Certificado de Regularidade Previdenciária,

em Gecorrência do näo repasse das contribuiçöes previdenciárias nos exercícios

passados. No presente momento, foi fixada a data para o julgamento dos

Embargos de Declaração da Procuradoria da Republica, em 27.03.2019.

^ Abre-se noìJa oportunidade para a administração

dlreta regularizar tais pendencias com esta autarquia, qur: são as daçoes em

Oagarnento e a aplicação dos juros aos parcelamentos realizados.

As tratativas entre a autarquia el o Executii'c, tirreranl

inicio, paralisando-se em Março de 2017, com as últimas manifestar;öes, serido o

Oficio 01112017 SMNJ, sua resposta Oficio}12l17 Parnaíba-Prev, nova

manifestaçäo Oficio 01712017 SMNJ e sua resposta Oficio 109/2017 Parnaiba-Prev

( documentos enl anexo).

^ lnfelizmente, ficou patente nos ()ficios 11 e 17 S[4['J.l

Supra elencadoS, a preocup;tçäo do Exet;utivo, apenas Gom os efeitos que o

bloqueio do CRP acarretou. Diante da rrossa resposta, Oficios 082 e 109, itens 3 e

2 r.espectivamente, quedou-se inerte o Executlvo, pois de fato o ct¡d'.¡'Ìempo do

bloqueio do CRP, até a decisão do mandado de segurança, não .ie acarretotl o

efeito do impedinlento dc', recebimento Ce verbas federais. Para piorar a questäo,

com o desbloqueio judióial do CRP ( objeto do mandaclo oe segurança), o

Executivo nåo mais clenronstrou intento na continuiclade das análises dos critérios

irregulares que c Município causou à autarquia'
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Caixa de Previdência e Assistência dos
Servidores Municipais de Santana de ParnaÍba

Recentemente, o TCE/SP em fiscalizaçäo ordinária

do exercício de 2017 - TC - 22591989117, itens 8.1 .2.1 - PARCELAMENTOS,

refere-se às daçoes tem pagamento e à inexistência rjos juros sobre os

parcelamentos. Não obstante o ultimo parcelamento estar vigente no exercicio de

2017 ( objeto da fiscalizaçäo), sendo regularizados os valores vincendos, foram

feitos apontamentos aos exercicios anteriores 2002,2002 e 2004 = daçöes em

pagamento e 2003, 2005, 2009 e 2011 = pàtcelamento sem juros, conforme

anexamos

Partindo-se agora para novc enfrentamento da

questäo " daçõels em pagamento" e " parcelamento fixo" das dívidas devidas à

autarquia, trazemos em anexo todos os esforços administrativos da Caixa de

previcência para a obtdnçäo da regularidade , que justamenter é o recebimento dos

repasses não realizados, das contribuições previdenciárias, dos exercícios de

1 999, 2000, 2001, 2002,2003, 2004,2005, 2006, 2009, 2012'

Observamos. que a não solucão. para a

pela autarquia. c,ontra o Município.

lniçiamos o presente levantamento dos fatos' com a

DECTSAO NOT¡F|CAçÃO - DN MPS/SPS/DRPSP/CGAAI 10712010 do entáo

Ministério da F)revidêrrcia Social, e o DESPACHO MPt'ì/SPS/DRPSP/CGMI

No.045/2011, em que concluem por irregularidades , dentre elas, o assunto aqui

exposto: ,, Caráter Gontributivo". A partir de tal decisäo se deu a impetraçäo do

mandado de segurança em favor do municipio.

- O mandado de seguranç4, numero

00s25g5. 10.2011.4.0L3400, 1a. vara - TRF1, não teve por objeto a defesa das

daçöes em pagamento e o parcelamento sem juros e correção monetária, tão

somente a extrirpolaçäo da Lei 9.717198 com efeitos de bloqueio do cRP' A

senten,;a, em anexo, por Sua vez, seguiu no sentido do oþjeto' Confirmada em

sede cle recurso, o acórclão SaiU-Se pela " perda de Objetr:", O qUe pOderá Ser

revertido pelos embargos de decraração proposro pera procul'adoria da República.

Av.Brasir,n,,132-JardimsãoL_uiz-clp06s02.-2r0-santanadeparnaíba-sp- 
Fone/Fax:(011)4154-1565/''116
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iaixa de Previdência e Assistência dos

servidores Municipais de santana de Parnaíba

Todavia, frise-se, seja qual for o julgamento definitivo

do mandado de segurança, é pacífica a irregularidade do critério " repasse", pois as

dações em pagarnento de imóveis institucionais não possibilitam escritura pública e

os parcelamentos não contam com os juros de 6% consoante consta nas leis

munlclpals.

Asd em mento

leis: 2.183/99 ,2,40912002e2 608/2004 em anexo

osparcelamentosfixosconstamdasseguintesleis:

250112003,268712005, ,294712009 e323112 12' em anexo'

- Quanto às tentativas de soluções para as daçöes em

pagamento, juntamos os seguintes documentos:

1 - oficio 11612C13 Parnaíba-Prev, à secretaria de Planejamento para um parecer

sobre cs laudos de avaliação de ,, áreas institucionais. Em resposta, a secretaria

fez o levantamellto de tpdas as áreas ( fls""')

2 _ consurta ao atuário para verificar-se a possibiridade de utirizar os terrenos para

a redução do déficit atuarial. A resposta, qo próprio Ministério da Previdencia' é

pela impossibilidade ( fls'....')

3 - oficio 162t15 à seóretaria de Finanças, informando o levantamento das

Matrículas em cujos imóveis institucionais se inserem

4- Relatório da autarquia, das irregularidades no cadprev - cadastro previdenci#ìo

do MPAS

5 - oficio 260t2015 Parnaíba-Prev, com conhecimento ao sMNJ do montante da

divida referente as daçöes e ao parcelamento e sua forma de repactuar' Não houve

resposta

6 - Relatório ( P.l. OO1gt2O15) do levantamento jurídico dos imóveis' objetos

dações

lrl 
^Alzlrr-t,tn - R^ntâne de Parnaíba - SP - Fone/Fax: (011) 41 54-1 565/1 11
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Cajxa de Previdência e Assistência dos
Servidores Municipais de Santana de Parnaíba

7 - Relatório ( P.l. 001912015) do levantamento jurídico dos imóveis, objetos das

dações.

8 - matriculas 86880, cðrtidäo, matricula 2117, certidöes, croc¡ui, matrícula '106662,

matrícula 1 43.665, certidäo.

9 - Oficio 04312017 Parnaíba-Prev ao SMNJ e que gerou o oficio 01112017,

inicialmente elencado.

Quanto ao PARGELAMENTO, leis municipais 2501,

2687,2688, 29!712009 e 323112012, ját é pacifico na administ¡ação direta, o erro na

fixaçäo das parcelas, fixas, em não observar às presentes leis, que determinavam

juros de 6% ao ano, sobre as parcelas.
x Desde 2013 a autarquia pretende a regularização de tais

parcelamentos. Vários ofícios foram enviados ao Executivo, chegando-se à

constataçäo do erro nos parcelamentos, sob parcelas fixas. Os apontamentos pelo

então lv4inistério da Previdência, cuja decisäo está anexa, foram replicados

recentemente pelo TCE/SP, também em anexo'

-Portanto, embora näo seja tal assunto o mérito do

mandado de segurança ( e nem poderia), tal irregularidade também foi a causa do

bloqueio do CRP, Certificado de Regularidade Previdenciária.

Juntamos para anâlise dos esforços da autarquia na

regularidade administrdtiva, as leis dos parcelamentos e os seguintes ofícios

nossos, que levam o conhecimento à nova gestão do executivo , na sec¡'etaria de

Finanças, do erros nos parcelamentos; ofícios que atualizam as parcelas com juros

para que finanças cumpra o parcelamento corretamente e por ultimo, oficio de

Finanças regularizando as parcelas vincendas, do ultimo parcelamento.

1- leis municipais de todos os parcelamentos

2- oficio 24712014

3-oficio 03112015

 -oficio 135/201lt

5-oficio 20112015 Ì

Av tlrasil, n,,132-,Jardim são Luiz- c1p 06s02-210- saniana rte Parnaíba- sP- Fone/Fax: (011)1154-1565/1115
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Caixa de Previdência e Assistência dos
Servidores Municipais de Santana de Parnaiba

6-oficio 24912015

7-oficio 014112015

8-oficio 19612018 SMF

t Solicitamos uma REUNIÃO para' a partir do oficio

O171ZJ17 SMNJ regularizarmos os critérios pendentes do CRP, por meio de

ACORDOS DE PARCELAMENTO E REPARCELAMENTO, que enviaremos à

Secretaria de Previdência, da seguinte maneira:

1 - parcelamento das dividas obietos das dações em paoamento. Assim decidindo

faremos a atualização do montante por meio do cad-prev'

2- reparcelamento dos juros devidos aos parcelamento fixos, cuja atualizaçäo

retiraremos no cad-Prer/:

Frisamos, que a näo regularidade administrativa, frente

à ce¡leza e liquidez das dívidas, forçará a autarquia a promover açäo judicial

executiva. Frisamos mais, que o sr. Prefeito, a partir da ciência dos fatos já

DETERMINOU os atos de regularidade, em que deverá participar a Secretaria de

Finanças .

Atenc

TilARIA

Diretora

ILMA. SRA. SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS _ VERONICA MUTTI

CALDERANO TEIXEIRA KOISHI

rttt Brasir.no¡32-JardimsãoLuiz-'cEp06502-21 o-sanfana deParnaiba--sP- cone/Fax:(01 1)41 54-1565/1 116
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Caixa de Previdência e Assistência dos Servidores
Municipais de Santana de Parnaíba

Santana de Parnaíba,21 de Agosto de 2019

tr#FsE&

q

Oficio n.437 12019 Parnalba-Prev

Sra. Secretária

Ref. vossa OS 64.987120í9

Cumprimentando-a c¡rdialmente, remeto à V.Sa, o
presente expediente, relativo às daçöes em pagamento. lnformo, que com relação
aos juros sobre os parcelamentos, tal questäo se encontra bem encaminhada,na
expectativa da inclusäo do valor devido no Orçamento de 2O2O ( oficio 421l2OOg à
sMF).

A presente questäo encontra-se sob o nosso oficio
10712019, encaminhado por v.sa. ao Douto Procurador Dr. Paulo Tromboni.

Recentemente a auditoria pelo TCUSP do exercício de
2017, fez o seguinte apontamento:

8.L.2 .L PARCEI,AùÍE¡ITOS

A Prefeítura de Santana de parnaíba
possui parcelamentos de débitos junto ao RppS,
conforme abaixo indicado:
1. Débitos de janeiro a dezembro de 200r, no varor totar
ce n9 994 - 4'l0 ,7 5, parcelados em LOO prestações (Lei
Municipal n" 2.947 /09) .

2. Débitos de outubro a dezembro de 2012, no varor total
ce n$ 2.399. 096, BB, parcelados em 1OO prestações (Lei
Municipa]- no 3.231,/12) .

No exercicio em exame, a prefeitura pagou o montantede n$ 379.280,'79t sendo as 9 últimas - prestações doParceramento no 1 e L2 prestações reference aoParcelamento no 2, conforrne abaixo indicado:

Av' 8rosi/' no 132 -Jd' sõo Luiz-CEP0ó502-210-sontonodePornoíbo-sp -Fone/'rox: (olt)4ts4-lsós/,t6
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caixa de Previdência e Assistência dos servidores
Municipais de Santana de parnaíba

segundo os demonstrativos da prefeitura, resta um
sal-do pendente de n$ 940.32s,49 referentes a 39 prestações
do Parcelamento no 2 (Arquivo 2L anexo a este relatório).

Apesar dessas informações,
Informações Previdenciárias e
apresentam situação irregrrJ.ar em
exercício de 2017 Arquivos 50
relatório.

os Demonstrativos
Repasses
todos os

a 55 anexos
MCSCS

a

de
DIPR

do
este

A situação indicativa da irregulari_dade é a
seguinte: "os vaf ores repassados reJ-ativos aos termos d.e
acordo de parceJamento estão inferiores aos efetivamente
devidos, considerando os val-ores obtidos peTa atuaJ_ização
das parceTas vencidas na competência." Arquivos 50 a 55
anexos a este relatório.

soricitamos à origem quais as medidas efetivas
para a cobrança da atualização dos val_ores parcelados nos
exercicios de 2009 e 2012, bem como dos parcelamentos
de 2003 e 2005 ()â encerrados) . Em resposta, a orrgem
apresentou os oficios
relatório.

juntados ao Arquivo 91 anexo a este

Tais documentos não são suficientes para comprovar
a adoção de medidas efetj-vas para cobrança da atualização
dos val-ores parcelados nos exercícios anteriores.

Os oficj-os apresentados foram datados de
rc/05/2013,31 /01 /2011 e 13/L2/20L1 , ou seja, compreendem um
intervaro de tempo de 4 anos. o ofici-o datado de 3r/01/20l-1
(Arquivo 9'7 (pâ9.2) anexo a este reratório ) não evidencj_a
nenhuma medida para a referida cobrança, apenas encaminha a
Portaria MF no 333/r'r , que versa sobre o novo texto para
acordo de parcelamento dos entes federativos. A1ém dissor os
oficios juntados aos autos não retratam medidas efetivas
adotadas, apenas comunicações encaminhadas ao poder
Executivo.

Em
pertinente
Previdência

relação
à Lei-
retrata

ao parcelamento no 1 (acima indicado),
Municipal- no 2.941 /09 | a Caixa de
pendências relativas ao pagamento dos ,'

V

R9 379.280,79TOTAI
R$ 289.330,92R$ 24.LLO,9I12 parceÌas2
R$ 89.949,81R$ 9.994,439 parcelas1-
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Caixa de Previdência e Assistência dos Servidores
Municipais de Santana de Parnaíba

Após o encerramento da fiscalizaçã.o "in Loco",
aos 03/09/2078, a Caixa de Previdência noticiou (por e-mail)
o pagamento de n$ 2'73.291 ,89 relativos à diferença das
parcelas pagas do Termo de Parcelamento atinente à Lei
Municipal no 3.23I/12. TaI pagamento ocorreu em
3I/08/201-8, após o encerramento do exercício fiscalizado
(20L1 ) , fato este que demonstra o reconhecimento dos direitos
pertencentes à Caixa de Previdência Arquj-vo 61 anexo a este
relatório.

juros devidos no montante de
setembro de 20L7 ) - Arquivo

Nenhuma
relação aos demais

R$ 24I.L29,24 (posição de
BB anexo a este relatório.

outra informação foi apresentada em
períodos. "

Informamos à vossa senhoria que estamos alinhando
com a Secretaria Municipal de Finanças a inclusão dos juros devidos, dos
parcelamentos objeto do apontamento supra, no Orçamento de 2020 ( nosso
Oficio n.42112O19)

PAC:AMENTO
manifesta:

Sobeja a questão relativa às DAçOES EM
Neste sentido o TCE/SP na mesma oportunidade supra, assim se

"41ém disso, a Cai-xa de Previdência e Assistência
do Servidores Municipais de Santana de Parnaiba retrata
a exi-stênci-a de débitos da Prefeitura no montante de R$
62.L96.592,7 0 (posição em 3I/12/2011) Arquivos 57 e 5B
anexos a este relatório.

Tais débitos não constam das Demonstrações Contábeís
da Prefeitura e tampouco da Caixa de Previdência.

Segundo as referj-das informações, tais débitos
podem ser assim compostos:

3. 595. 610, 542001
11 . 38 8 .344, B42004
13. 615. 103, 992002

6 .1 44 .664 , 67200r

Dívida Patronal

Av. Brosil, n" 132 -Jd. Sôo Luiz-CEP 06502-210-Sonfono de Pornoíbo -SP -FonelFox: )4ts4-ts65/nt6
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Caixa de Previdência e Assistência dos Servidores
Municipais de Santana de Parnaíba

Dívida dos Servidores

f^t I

62.L96.592 ,70TOTAL
2 . 424 .269 ,0220r2Parcel-amento de Dívida
2 .21,6 .442,542004
4.302.266,622003
5. 438 .681 ,0I200r

115. 104, 512005

Utili zaçã,o de Recursos que
Excederam a Taxa de
Àrlmi¡i c1-r¡nãn lr9\

4 .989 .29't , Br2004
1 .366.801, 152002

anexo a este re 1vo p gs, at o

Durante a fiscalização "in loco", solicitamos à
origem maiores informações a respeito desses débitos, quais
as providências adotadas para cobrança dos valores devidos e
os motivos pelos quaj-s o referido montante não foi
registrado nas demonstrações contábeis da Caixa de
Previdência.

Em resposta, o órgão fiscalizado apresentou
documento juntado ao Arquivo 59 anexo a este relatório.

Antes de analisarmos a resposta fornecida pela
Prefeitura, destacamos que a Lei Municipal no
3.0rr5/I0 determinou a alteração da contrÍbuição mensal do
municipio de 11% do total- dos vencimentos, remunerações
ou proventos pagos aos servidores para II,28Z. Além disso,
determinou à municipalidade uma aliquota suplementar, no
período de 201-0 a 2044, para cobertura do déficit
técnico atuarial, conforme tabel-a abaixo:

Pois bem. Reallzado esse breve comentário,
passaremos a analisar as informações apresentadas pela caixa
de Previdênci-a (Arquívo 59 anexo a este relatório) .

Em sintese I a origem informa guer para saldar
parte do débito existente, a Prefeitura forneceu I imóveis
(dações em pagamento) Arquivo 60 anexo a este rer-atório.
Porém, após análise do órgão, foi constatado que a maior
parte dos imóveis é inalienável (são praças e ruas
púb-icas).

o

14,2LZt o?q2079 a 2044
13, 03%7t15220L6 a 2OIB
12,53%r,252201,3 a 2015

L2Z0,722201.0 a 20L2

Av. Brosil, n" 132 -Jd. Sõo Luiz-CEP06502-210-sontonodePornoibo-SP -Fone/tox: (On) 4tS4-I565/ln6
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Caixa de Previdência e Assistência dos Servidores
Municipais de Santana de Parnaiba

O registro dos referidos imóveis constam do
BaJ-anço Patrimonial da entidade (Ativo Não Circul-ante
Bens Imóveis) pelo valor de n$ 14 . B'7 6.024,16 (Arquivo 49
anexc a este rel-atórj-o).

Sobre este assunto f oi l-avrado o
Processo Administrativo Previdenciário (PAP) no L62/2009 MPS
(auditoria real-j-zada pela Recej-ta Federal do BrasiJ-), guê,
em síntese, retratou a ausência do repasse das
contribuições referentes a 200I, 2042 e 2004 (valor devido
de R$ 1 .730.31'7 ,3]-) , considerou irregulares as citadas
dações em pagamento, constatou o não pagamento dos juros de
6% (ao ano) previstos nos parceÌamentos estabelecidos
peias Leis Municipais no 2.507/03 e 2.681 /05 (valores
devidos: R$ 109.898, 16 e R$ 41 .218, Bl-) , atestou o
excesso de util-ização de recursos para despesas
administratívas em 2005 (R$ 3L.030, 43) e retratou a
utilizaçã,o de recursos previdenciários para custear
despesas assistenciais de 200I a 2005 (R$ 9.51I.412,47)

Arquivos 63 e 64 anexos a este relatório.

No referj-do documento, consta que o parcelamento
previsto pela Lei Municipal no 2.94-1 /09 (acima
mencionada) estabel-eceu parcelas fixas, oü seja' sem a
devida correção monetária Arquivo 63 (páq. 4) anexo a este
rel-atório.

O argumento de que os referidos débitos foram
integraJ-mente absorvidos pela edição da Lei Municipal
no 3,.035/L0 também não merece prosperar, uma vez que o
próprio atuário retratou que não era possíve1 assumj-r taI
interpretaçãor pois não havia cl-áusula expressa confirmando
tal argumentação Arquivo 59 (págs. 1'/2) anexo a este
relatório.

AIém disso, há débito
de Previdência posterior à edição
3.035/I0 (débito de 20L2).

No documento juntado ao Arquivo 59 (pá9.
anexo a este relatório, consta ainda que a Caixa
Previdência cogita propor a revogação da Lei Municipal
3.035/r0.

indicado
da Lei

pela Caixa
Municipal no

¿)
de
no

Sobre esse assuntot
recomendação à origem Para que
propositura nesse sentido' uma

apresentamos ProPosta de
se abstenha de fazer qualquer
vez que se trata de garantia
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caixa de Previdência e Assistência dos servidores
Municipais de Santana de Parnaíba

conquistada e prevista em Iei,
garantir o equilibrio atuarial até 2044

necessária para

Por todo o acima exposto, não foi plenamente
esclarecida a situação referente aos débitos que a
Prefeitura de santana de Parnaiba possui junto ao Rpps. Al-ém
dj-ssc, não foram apresentadas provas inequivocas de que a
atual- administração está adotando as providências
necessárias para solucionar a questão."

lmportante ressaltar que desde Março de 2019,
instamos a SMNJ à manifestar-se quanto a divida proveniente das daçöes em
pagamento ( nosso Oficio 10712019).

Esta autarquia compreende ainda pela possibilidade de
ocorrer a solução administrativa, mediante cancelamento das dações e
parcelamento da dívida, o que pode ser apurado à SMF conforme nosso Oficio
391t2019.

Entendemos que a representatividade judicial da
autarquia por meio de Procurador é a forma correta . desde 2014 é o intento, por
me¡o do pedido de criaçäo do cargo.

Por outro lado a SMNJ/Procuradoria já compreendia,
no sentido da sua representatividade judicial , longa manLts, todavia não houve
disponibilizaçäo de Procurador a este regime próprio.

Solicito vossa análise da presente demanda,
ressaltando a oportunidade da solução administrativa em curso.

Ficamos à d res esclarecimentos

Atenciosa

MARIA

E RANO RODRIGUES FUHRMAN
Previdenciária

CAIXA DE PR ¡vluÊt',lctR E ASglsT Ji¡ci.r

DOs SERVII,0RES iWt,lNlClF$,¡5 ÛE

R
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