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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-4944.989.19

Entidade . Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba
Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2019

Prefeito . Elvis Leonardo Cezar

CPF n° : 185.522.478-01

Periodo :1°.01 a2 31.12.2019

Relatoria . Dra. Cristiana de Castro Moraes

Instrucdo : DF-8/DSF-II

Senhor Diretor da 82 Diretoria de Fiscalizagéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Elvis Leonardo Cezar, responsavel pelas contas em exame
(Arquivo 1 anexo a este relatorio).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnostico inicial do municipio:

DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADO ANO DE
REFERENCIA
POPULACAO IBGE (05.05.2020) 139.447 2019
ARRECADACAO Sistema Audesp (05.05.2020) R$ 1.225.671.059,75 2019
MUNICIPAL
RCL Sistema Audesp (05.05.2020) R$ 1.043.984.868,30 2019

Arquivos 2 e 3 (pags. 3 e 24) anexos a este relatério
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Informamos que o municipio possui a seguinte série historica de
classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M B B B
i-Planejamento C C C+
i-Fiscal B B
i-Educ B B B
i-Salde B+ B+ B
i-Amb B+ B+ B
i-Cidade A B+ C+
i-Gov-TI B+ B+ A

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios
apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacao de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2017 6846.989.16 Favoravel com recomendacdes
2016 4368.989.16 Favoravel com recomendacdes
2015 2257.026.15 Favoravel com ressalvas, recomendacdes e determinacdes

As contas referentes a 2018 (TC-4603.989.18) estédo pendentes de decisdo.

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Acodes fiscalizatérias desenvolvidas através da seletividade
(contratos e repasses) e da fiscalizacéo ordenada,;

3. Prestacfes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informac8es e andlises disponiveis no
referido ambiente;

5. Andlise das denuncias, representacbes e expedientes
diversos;

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacéo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

7. Anadlise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
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de transparéncia dos Orgdos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacbes in loco apresentam-se nos
relatérios quadrimestrais e no presente (fechamento do exercicio) que, em
virtude das limitacbes de locomocdo causadas pela pandemia do novo
Coronavirus (COVID-19), foi efetivada remotamente, por meio de todas as
ferramentas e sistemas disponiveis.

As acOes foram antecedidas de criterioso planejamento, com base
no principio da amostragem, que indicou a necessaria extensédo dos exames.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estao juntados nos
eventos n°® 43 e 72 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno da Prefeitura de Santana de
Parnaiba foi regulamentado mediante a Lei Municipal n° 3.424/14. O artigo 10,
IV do referido Diploma Legal instituiu a Secretaria Municipal de Controle
Interno.

Mediante a Portaria n°® 3632/15, o Prefeito Municipal nomeou o Sr.
Douglas Verzola como responsavel pelo Controle Interno (Evento 43.61).

Este — servidor ocupante de cargo efetivo — foi admitido em
12/02/2015 como Fiscal Municipal (Evento 43.63) e, ainda no mesmo més, foi
nomeado para o cargo em comissao de Assessor Técnico de Gabinete IV
(Evento 43.62 — pag. 8).

Em que pese sua formacdo na area de Direito (Evento 43.65),
neste curto periodo de tempo ndo seria possivel aferir se o funcionario retne
3
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todas as capacidades profissionais ou de lideranca necessérias para ocupar
um cargo de direcdo, chefia ou assessoramento.

Outrossim, segundo constatado no Edital do Concurso Publico n°
01/2014 (pelo qual ingressou o Sr. Douglas Verzola), o cargo de Fiscal
Municipal exigia apenas a escolaridade minima de Ensino Médio Completo
(Evento 43.64 - pag. 2), cujas atribuicbes sdo definidas em fiscalizar o
cumprimento das posturas municipais e da arrecadacao de tributos municipais,
orientar o cumprimento de leis, regulamentos e normas que regem o Municipio,
fiscalizando, autuando e aplicando multas e penalidades aos infratores;
conhecer normas e procedimentos da legislacdo bésica da area de atuacdo e
conhecimentos de informética (Evento 43.64 — pag. 27 anexo a este relatorio).
Assim, incompativeis com as atuais atribuicoes.

Embora seja recomendado que a funcédo de Controlador Interno
seja atribuida a um servidor de cargo efetivo, em face das garantias minimas
gue sao inerentes a esse tipo de servidor, o exercicio da funcdo em comissao,
por seu vinculo de confianca, o torna incompativel para as atividades de
atribuicbes eminentemente fiscalizatorias, que devem ser realizadas de forma
independente, plena e isenta, a fim de evitar situacdes que configurem conflito
de interesse e que ferem a autonomia que deve dispor.

Em 1°.07.2018, o Sr. Douglas Verzola foi nomeado para a fungéo
especializada de Controlador Interno (Arquivo 87 anexo a este relatorio).

O responsavel pelo Controle Interno, ocupante de cargo em
comissao, ndo dispbe de total autonomia e independéncia, submetendo-se
ainda ao Secretario de Controle Interno (agente politico).

O Secretario Municipal de Controle Interno (Arquivo 106 anexo a
este relatdrio), por seu turno, consta nas doacdes de campanhas eleitorais do
entdo candidato a prefeito, Sr. Elvis Leonardo Cezar (responsavel pelas
contas em exame — eleito em 2016 para a gestdo 2017 a 2020 — Arquivo 107
(pag. 3) anexo a este relatério), e do Sr. Antonio da Rocha Marmo Cezar, pai
do atual Prefeito (eleito para o cargo de deputado estadual em 2018 para
gestdo 2019 a 2022) — Arquivo 50 (pag. 4) anexo a este relatério.

Nas contas de 2018, foram selecionadas algumas Secretarias
para verificar a relacdo entre o quantitativo de servidores efetivos e o0s
funcionarios comissionados/ ocupantes de fungcdes de confianca.

Nesta analise, foi verificado que 67% dos funcionarios da
Secretaria Municipal de Controle Interno ocupam cargos
comissionados/fun¢des de confianca (Evento 205.73 do TC-4603.989.18).
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Em 2019, dos 20 servidores lotados na Secretaria Municipal de
Controle Interno, 14 ocupam cargos em comissdo ou funcdes de confiangca
(incluindo o Secretario Municipal de Controle Interno, agente politico), o que
corresponde a 70% (do total) — Arquivo 88 anexo a este relatorio.

Os resultados apresentados pelo IEG-M - I-Planejamento
demonstraram as seguintes irregularidades relacionadas ao Controle Interno:

» O Sistema de Controle Interno NAO exerce as seguintes funcdes
constitucionais/legais:

- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio,
assinar o Relatério de Gestdo Fiscal (art. 54, paragrafo Gnico, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maior de 2000).

- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa,
recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados (art. 38, paragrafo
anico, da Lei Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993).

Diante do acima mencionado e por todo 0 que sera exposto ao
longo deste relatorio, retratamos que a Secretaria de Controle Interno da
Prefeitura de Santana de Parnaiba ndo vem cumprindo seu papel
constitucional.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C+

Os resultados apresentados pelo IEG-M - I-Planejamento
demonstraram as seguintes irregularidades:

Diagnostico
Audiéncia Publica

As audiéncias publicas sao realizadas em dia de semana em horario comercial
(8 as 18 horas), 0 que inibe a participacdo da classe trabalhadora no debate.

Levantamento e Uso de Dados

N&o houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias
do municipio antecedentes ao planejamento para 0s seguintes setores:
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- Servicos Urbanos

- Defesa Civil

Para a elaboracdo do diagnostico municipal ndo € levado em conta nenhum
plano do governo federal ou estadual. Trata-se de técnica de pesquisa, em que
se buscam exemplos em outros tipos de organizacdes/esferas de governo para
apoiar o que se pretende propor como solucao.

A Prefeitura Municipal realizou levantamentos formais dos problemas,
necessidades e deficiéncias antecedentes ao planejamento. No entanto, os
diagnosticos ndo serviram para as solu¢cdes e nao estdo materializados nas
pecas orcamentarias, o que sinaliza para problemas de eficacia no
levantamento realizado.

Ndo h& mecanismos que permitam o0 monitoramento da inclusdo e da
implementacdo das demandas levantadas nas audiéncias publicas de
elaboracdo das pecas orcamentarias e nem de coleta de sugestbes pelos
orgaos de controle e pela sociedade. No método PDCA (do inglés: PLAN - DO -
CHECK - ACT) de gestéo, so € possivel "AGIR" quando se estuda o resultado
obtido (medido e coletado) e o compara com o esperado (planejado). A
auséncia de controle/monitoramento pode afetar a gestdo do municipio no
atendimento das demandas da populacao.

Orcamento
Plano Plurianual - PPA

Nem todos os programas do PPA articulam um conjunto de acgdes que
concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a solu¢do de um
problema ou necessidade da sociedade.

Nem todos os indicadores do Plano Plurianual - PPA sdo mensuraveis e estdo
coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas. Segundo o Guia
Metodolégico para Indicadores - Orientacdes Basicas Aplicadas a Metodologia
do Plano Plurianual PPA 2016-2019 elaborado pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e Secretaria de Planejamento e
Assuntos Econdmicos, "Se um indicador nao reflete a realidade que se deseja
medir ou descrever e nao € considerado nos diversos estagios da elaboracéo e
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implementacdo de politicas, planos e programas, entao, dificilmente ele podera
ser utilizado eficazmente como instrumento de politica publica. Existe, nesse
caso, um alto risco de desperdicio de tempo e de recursos publicos, pois ndo
existirdo instrumentos adequados para observar o andamento das politicas a
contento para implementar possiveis correcoes.”

Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO

A Prefeitura Municipal informou que o Anexo de Riscos Fiscais foi elaborado
em conformidade com o Manual de Demonstrativos Fiscais, contudo o0s
seguintes itens para gerenciamento de riscos NAO foram tratados no anexo:

- Estimativa do grau de tolerancia das contas publicas ao comportamento para
enfrentar o risco.

- Decisao estratégica sobre as opcdes para enfrentar o risco.

- Implementacdo de condutas de mitigacdo do risco e de mecanismos de
controle para prevenir perdas decorrentes do risco.

- Monitoramento continuo da exposi¢cdo ao longo do tempo, preferencialmente
atraves de sistemas institucionalizados (Controle Interno).

O Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF recomenda que "a politica de
gestéo de riscos fiscais seja adotada gradualmente, iniciando pela identificacado
dos riscos (1) e evoluindo até o seu monitoramento (6), concentrando-se nas
areas com maior risco de perda". Portanto, estas etapas devem ser avaliadas
pelo gestor publico para minimizar os impactos negativos nas contas publicas.

Lei Orcamentéaria Anual - LOA

A Prefeitura Municipal informou que a LOA foi elaborada de forma compativel
com o PPA e LDO. Entretanto ndo assinalou os seguintes itens para atestar
essa compatibilidade:

- As receitas e despesas da LOA sdo compativeis com o Resultado Primério da
LDO, incluindo, no maximo, a variacdo da inflacdo do interregno temporal dos
referidos projetos de lei.

O Sistema AUDESP retrata que a meta de Resultado Primario
Prevista na LOA é inferior a estabelecida na LDO, conforme a seguir indicado.
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Valores

Resultado Primsario do Anexo de Metas da LDO -1 RS -63.902.000.00

RS
-178.102.913.46

Resultado Primario Previsto na LOA - 11

(+) Inclusdes da Fiscalizacao R$ 0.00
(-) Exclusées da Fiscalizacdo R$ 0.00
Resultado Prim:rio Previsto na LOA - Ajustado - ITI RS

-178.102.913.46

A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual acima
da inflacdo. O estabelecimento de percentual para abertura de créditos
adicionais suplementares acima da inflagdo prevista para o exercicio pode
desfigurar o orcamento original e abrir portas para o déficit de execucdo
orcamentaria, conforme o artigo de Flavio Corréa de Toledo Jr (Transposicao,
Remanejamento e Transferéncia Orcamentaria. Possibilidade de autorizacéo
na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)). O indice utilizado para o calculo foi
o IPCA, tendo como base a metodologia de apuracdo do Governo Federal
disposta no artigo n° 107, 8§ 1°, inciso I, do ADCT da Constituicdo Federal.

As alteracbes orcamentérias decorrentes de remanejamento, transposi¢ao e
transferéncia de uma categoria de programacdo para outra ou de um 6érgao
para outro, foram realizadas por decreto em atividades ndo contempladas na
excegao prevista no artigo 167, 8 5° da Constituicho Federal. Este
procedimento infringe o disposto no artigo 167, inciso VI, da Constituicdo
Federal.

Especificagdo das atividades em que foram realizadas as alteragbes
orcamentérias, decorrentes de remanejamento, transposi¢éo e transferéncias,
por decreto: Administracdo, Assisténcia Social, Saude, Trabalho, Educacéo,
Cultura, Urbanismo, Habitacao, transporte, Desporto e Lazer.

Gestao
Estrutura Administrativa

Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade néo
tém dedicacéo exclusiva na area.
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Controle e Avaliacao
Execucéo Orcamentaria

O Prefeito ndo recebe relatérios mensais sobre:
- Programas previstos e executados.
- Projetos, atividades e operacdes especiais previstos e executados.

Relatorios gerenciais sdo documentos objetivos que apresentam informacdes e
andlises diversas sobre o municipio. A LRF, em seu artigo 48, §1°, inciso Il,
dispbe sobre o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade de
informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira.
Assim, é importante o chefe do Poder Executivo ter conhecimento dos niumeros
e resultados orcamentarios para uma melhor avaliacdo na tomada de decisdo e
para uma pronta resposta aos seus municipes.

A Prefeitura Municipal informou que NAO analisa 0s seguintes aspectos no
processo de acompanhamento e avaliagdo do planejamento:

- Analise se Programas, Metas e Ac¢des sdo mensurados por um ou mais
indicadores proprios e adequados, e que permitam aferir a situacdo atual
(aquela que se pretende modificar) e os avancgos obtidos ao longo da execucao
do programa (em direcdo aguela mudanca pretendida).

- Avaliacdo entre os produtos ofertados a populacédo e as reais demandas da
sociedade, coletadas, principalmente, nas audiéncias publicas realizadas e nos
demais instrumentos de diagndstico dos problemas, necessidades e
deficiéncias do municipio.

O monitoramento da execucdo orcamentaria serve de retroalimentacdo para o
replanejamento dos programas e metas das pec¢as or¢camentarias, mas sem
formalizacdo para o Prefeito.

Transparéncia

As pecas que compdem o planejamento ndo s&o divulgadas com os
indicadores de programas e metas de acdes governamentais previstos X
realizados, infringindo o art. 7°, inciso VII, alinea a, da Lei Federal n® 12.527, de
18 de novembro de 2011.
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A Prefeitura Municipal informou que n&o elaborou a "Carta de Servico ao
Usuério”, o que pode comprometer a transparéncia e o acesso simplificado do
atendimento publico & comunidade, infringindo o artigo 7° da Lei Federal n°
13.460, de 26 de junho de 2017.

N&o houve regulamentacdo nem instituicdo do Conselho de Usuérios, em
desacordo com o artigo 18 da Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017.
Tal fato compromete a participagdo dos usuarios e 0 acompanhamento da
prestacao e avaliacdo dos servigos publicos.

Outros
Anélises do Sistema AUDESP

O confronto entre o resultado fisico alcancado pelas metas das acdes e 0s
recursos financeiros utilizados a partir de dados da Lei Orcamentaria Anual
(LOA), demonstram que menos de 60% das metas possuem compatibilidade
entre o resultado fisico e os recursos utilizados. Embora ndo exista um
dispositivo direto que trate deste assunto, a questao de alcance de resultados &
abordada no artigo 165, 8§ 7° da Constituicdo Federal, que menciona a
necessidade de reducédo das desigualdades. Adicionalmente, para atender o
Art. 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000), o planejamento das a¢les € essencial para uma gestéo fiscal
responsavel.

Resultado do indicador: 0,9237

Resultado ideal: menor ou igual a 0,2

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Em face do contido no art. 1°, 8§ 1° da Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a
expor o que segue.

10
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B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 1.049.319.108,11
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 938.604.879,53
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 23.343.999,96

(+) DEVOLUCAQ DE DUODECIMOS DA CAMARA
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ OU -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 87.370.228,62 | 8,33% |

Arquivo 3 anexo a este relatorio.

No Quadro acima ndo consta a devolu¢cdo de duodécimos da
Camara Municipal de Santana de Parnaiba, no valor de R$ 1.454.293,33, uma
vez que o Poder Legislativo Local contabilizou a referida devolugcédo no codigo
contabil 3.5.1.2.2.01.99 (devolucdo efetuada em exercicio posterior ao
recebimento) ao invés de 3.5.1.2.2.01.03 (devolucdo efetuada no mesmo
exercicio do recebimento) — Arquivos 20 e 21 anexos a este relatorio.

Todavia, verificamos que a Prefeitura contabilizou a referida
devolucao (Arquivo 22 anexo a este relatorio).

No relatério da Camara Municipal de Santana de Parnaiba, a
fiscalizacdo efetuou critica referente a contabilizacdo da devolucdo de
duodécimos (Evento 19.1 do TC-5551.989.19 — pag. 4), sendo, inclusive,

anotado que se trata de falha recorrente.

No dia 31.12.2019, o Municipio de Santana de Parnaiba recebeu
o valor de R$ 2.615.830,63, referente & Cessdo Onerosa do Bénus do Pré-Sal,
(Lei Federal n° 13.885/19). Tais recursos foram contabilizados no proprio
exercicio de 2019 (Arquivo 11 anexo a este relatério), ndo havendo
necessidade de ajustes da fiscalizacao.

Constatamos que o Municipio, considerando todos os 6rgédos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢ées no valor
total de R$ 147.520.000,00, o que corresponde a 14,16% da Despesa Fixada
(inicial).

O municipio realizou investimento, com base na despesa
liquidada, correspondente a 10,60% da receita arrecadada total:

11
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Despesa Liquidada — Grupo R$ 129.950.195,58
44 - Investimentos
Receita Arrecadada Total R$ 1.225.671.059,75
Taxa de Investimento 10,60%

Arquivos 3 (pag. 3) e 236 anexos a este relatorio.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 334.950.088,24 | R$ 235.186.692,19 | 42,42%
Econdmico | R$ 246.854.836,17 | R$ 266.674.829,86 -7,43%
Patrimonial | R$ 1.212.047.657,59 | R$ 990.610.096,46 | 22,35%

Arquivo 3 (pag. 11) anexo a este relatorio.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superdvit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em examel Exercicio anterior | AH%

5.031.231,28 |
15.982.173,20 | 5.890.735,45

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatérios 171,31%

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

Previdenciarias

Demais contribui¢gdes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

21.013.404,48 | 5.890.73545 |  256,72%
Ajustes da Fscalizagao | |

Divida Consolidada Ajustada | 21.013.404,48 | 5.890.73545 |  256,72%
Fonte: Arquivo 188 anexo a este relatério

Divida Consolidada

|
|
|
|
|
De Contribuicdes Sociais | -
|
|
|
|
|
|

12
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A divida da Prefeitura subiu 256,72% em relacdo ao exercicio
anterior, principalmente pelo aumento dos precatérios inscritos no exercicio.

O valor de R$ 5.890.735,45 contabilizado no exercicio anterior foi
inteiramente pago em 2019, sendo realizada nova inscricdo no montante de R$
15.982.173,20.

Informacdes adicionais a respeito dos Precatorios seréo
apresentadas no item B.1.5 — “Precatorios” deste relatorio.

Houve também a assuncdo de uma divida contratual que sera
paga em 96 meses, apos um periodo de caréncia de 24 meses. No exercicio
de 2019 ocorreu apenas o pagamento decorrente da atualizagdo do principal
(Arquivo 189 (pag. 7) anexo a este relatorio).

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item B.1.6.1.
PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS deste relatorio.

B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela origem e também
com dados obtidos junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o
Municipio estd enquadrado no Regime Ordinario.

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 5.890.735,45
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame
Valor cancelado

Valor pago R$ 5.890.735,45
Ajustes da Fiscalizagdo| R$ 15.982.173,20
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 15.982.173,20

Fonte: Arquivo 188 anexo a este relatorio.

O valor atualizado até 31.12.2018 foi integralmente pago no
exercicio de 2019, restando um saldo remanescente na conta vinculada a
DEPRE no valor de R$ 19.366,49 (Arquivo 189 (item “a@”) anexo a este
relatorio).

Os “ajustes da fiscalizagdo”, no valor de R$ 15.982.173,20 se
referem a inscricdo de precatorios no exercicio de 2019 para pagamento no
exercicio de 2020, contudo seu registro na contabilidade merece algumas

13
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consideracgoes.

Primeiramente, registramos que os valores constantes no Balango
Patrimonial da Prefeitura divergem daqueles apresentados no Balanco
Patrimonial do Sistema Audesp.

Conforme o Demonstrativo de Apuracao da Divida Consolidada
Liquida (Arquivo 188 anexo a este relatério), o valor dos precatérios em
31.12.2019 era R$ 15.982.173,20 (valor citado no quadro retro).

No Balanco Patrimonial (BP), os precatdrios sdo obtidos através
da soma das seguintes contas do Passivo N&o Circulante: (i) Obrigagdes
Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar no Longo Prazo e (ii)
Fornecedores a Longo Prazo.

No BP da Prefeitura, essas duas contas somam R$ 15.982.173,20
(R$ 1.037.391,56 + 14.944.781,64)

PASSIVO NAQ CIRCULANTE
Obrlgagoes Trabglhistas Previdénciarias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 1?32?%&?’;%
mprestimos e Financiamentos a Longo Prazo 39.779
Fornecedores a Longo Prazo : =

Demais Obrigacdes a Longo Prazo T;'ggj ?S;Sg

TOTAL DO PASSIVO

- 90.781.524,48

Fonte: Arquivo 227 anexo a este relatorio.

Ja no BP constante do Sistema Audesp, as duas contas somam
R$ 16.507.575,24 (R$ 1.562.793,60 + R$ 14.944.781,64).

PASSIVO NAO-CIRCULANTE 18.771.486.81
Obrigagdes Trabalhistas, Previdénciarias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 1.562.793,60
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 39.779,28
Fomecedores a Longo Prazo 14.944.781,64
Demais Obrigagtes a Longo Prazo 2.224.132,29
TOTAL DO PASSIVO 94.156.090,59

Fonte: Arquivo 5 anexo a este relatério

Ha diferenca a maior no BP do Sistema Audesp no montante de
R$ 525.402,04, derivado da contabilizagdo das Obrigagbes Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais a Pagar no Longo Prazo.

Em segundo lugar, ao passo que o BP contabiliza R$
15.982.173,20 de precatorios, o Mapa Orcamentario 2020 registra R$

15.959.848,54 (Arquivo 228 anexo a este relatdrio), uma diferenca de R$
14
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22.324,66.

Essa diferengca consiste no Precatério Trabalhista que n&o foi
incluido no Mapa Orgamentario. O Arquivo 229 anexo a este relatorio
apresenta a solicitacdo de inclusdo do crédito em favor da Sra. Juliana Carla
Pereira Conde, no valor de R$ 22.324,66. No Arquivo 230 anexo a este
relatorio, confirmamos o precatorio trabalhista no site da Justica do Trabalho
(TRT 2° Regido).

Em terceiro lugar, merece mencdo o fato de que houve
cancelamento do precatdrio em favor da C. T. L. Engenharia LTDA - Ordem
3/2020 no valor de R$ 3.852.339,85 (Processo 0488114-72.2018.8.26.0500) -
Arquivo 189 (item 3) anexo a este relatério. Desse modo, o valor que sera
pago em 2020 pela Prefeitura é inferior aquele registrado no Balanco
Patrimonial em 31.12.2019. Por esse motivo, o valor declarado pelo TJ, R$
12.334.038,29 (Arquivo 189 (item “b”) anexo a este relatério), atualizado até
12.05.2020, é inferior aquele registrado na demonstracdo contabil de 2019,

guando normalmente seria superior (devido a atualizacdo monetaria).

A Prefeitura enviou a fiscalizacdo um Mapa Orcamentario 2020
atualizado (Arquivo 234 anexo a este relatorio). Confrontamos e verificamos os
mesmos credores do Mapa Orgamentério 2020 anterior (Arquivo 228 anexo a
este relatorio), a excecdo do precatorio cancelado (embora apresentem o0s
mesmos credores, os Mapas Orcamentarios constantes dos Arquivos 228 e
234 apresentam valores diferentes para os créditos, isso se deve a atualizacéo
monetaria entre eles).

Por fim, a Prefeitura corrigiu um apontamento da fiscalizacéo
realizado no exercicio anterior. Embora adote o regime ordinario, no balancete
0S precatorios eram contabilizados como integrantes do regime especial. No
exercicio de 2019 esse registro foi sanado.

Verificacbes

01 | O Balancgo Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? N&o
O Balanco Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas x

02 e . . Nao
contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)?

03 | O TJSP atesta a suficiéncia dos depésitos de competéncia do exercicio fiscalizado? Sim
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio _—

04 Prejudicado
em exame?

01 - Além da divergéncia de valores entre os Balancos Patrimoniais da
Prefeitura e do Sistema Audesp, 0s precatorios deveriam ser contabilizados no
Passivo Circulante, visto que tém expectativas de serem pagos nos 12 meses
posteriores a data do Balango Patrimonial.

15
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02 — A Prefeitura entende que compete ao TJ/SP promover a contabilizacéo
dos saldos financeiros existentes nas contas bancarias existentes em seu
poder.

04 — Nao houve acordo direto com os credores (Arquivo 233 anexo a este
relatorio).

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ -
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame | R$ 466.362,16
Valor cancelado

Valor pago R$ 466.362,16

Ajustes efetuados pela Fiscalizagcéo

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -
Fonte: Arquivo 232 anexo a este relatorio.

Verificacfes

01 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de Sim
baixa monta?

02 | Ha registros eficientes no érgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim

03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

Por fim, registramos que a Prefeitura de Santana de Parnaiba n&o
possui precatérios a receber de outros entes (Arquivo 231 anexo a este
relatério).

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificagbes Guias apresentadas
1 INSS: SIM
2 FGTS: SIM
3 RPPS: PREJUDICADO*
4 PASEP: SIM

* Vide comentarios a seguir

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pela Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Municipais de Santana de Parnaiba, cujas contas estdo abrigadas no Processo
TC-2953.989.19.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(Arquivo 6 anexo a este relatorio). Segundo o referido documento, a Prefeitura

de Santana de Parnaiba esta em situacédo irregular em relacdo a Lei Federal n°
16
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9.717/98, e as Iirregularidades observadas estdo suspensas conforme
determinacdo judicial, ndo representando impedimento a emissdo do
Certificado.

Além disso, foram constatadas duas irregularidades:

1- Desde o 6° bimestre de 2018, foi observada uma reducéo da base de calculo
sobre a qual incidem as aliquotas de contribuicdo. Ou seja, parcelas
remuneratérias da folha de pagamento que antes eram contabilizadas para o
calculo da contribuicdo previdenciaria deixaram de ser.

Base de Contribuicao Previdenciaria 2018/ 2019

RS 20,594 465,75

RS18. 503568, 07

A aflls
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RS 20050452 40

e 1 G

Arquivo 164 anexo a este relatorio.

Tal mudanca ocorreu a partir da edicdo da Lei n® 3.727/18, que
alterou a redacéo do art. 26 da Lei n°® 2.370/02, diploma legal que definia a
base de incidéncia, bem como listava as parcelas remuneratoérias excluidas.

Ocorre que, alguns vencimentos que a nova lei ndo_excluiu da
base de incidéncia, passaram a nao ser contabilizados no recolhimento
previdenciario:

» Ad. Médicos Ambulatoriais — Seg/Sexta — Decreto n® 3751/15
» Ad. Médicos Ambulatoriais — F Sem/P.Fac./Fer. — Decreto n® 3751/15
17
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Abono Magistério — Lei n® 3.276/13

» Abono Auxiliar de Desenvolvimento Infantil (ADI) — Lei n° 3.276/13

» Adicional de Urgéncia e Emergéncia e de Plantdes em Substituicdo —
Decreto n° 3.719/15

No julgamento das Contas da Caixa de Previdéncia de Santana
de Parnaiba - exercicio de 2018 (TC-2588.989.18 - pendente de recurso), foi
recomendado a fiel observancia ao estabelecido no Decreto Municipal n°
3.751/15, no que tange as parcelas remuneratdrias indevidamente excluidas da
base de incidéncia.

Conforme amostragem realizada no més de novembro,

verificamos que o0s vencimentos excluidos estiveram fora da base de
contribuicdo de 2019:

Ad. Médicos Ambulatoriais — Seq/Sexta — Dec. 3751/15

Nome ROSELI FOLCHINI BORO3S ol

Més Nov ol

Exercicio 2019 x

Soma de Valor (RS) Espécie [~ |

MNome daVerba Vencimento Desconto
VENCIMEMTO MEMSAL R&7.619,64

FUNCAD GRAT.DIRETORIA MEDICA - LEI N23.424/14 RS6.500,00

AD. MEDICOS AMBULATORIAIS - SEG/SEXTA - DEC. 3751/15 R53.655,00

IMPOSTO DERENDA RETIDG NA FONTE -R53.788,17
BCO DAYCOVAL-CNPJ/MF 62.232.889/0001-90 -RS380,98
CAlIXA DE PREVIDENCIA -R5838,16

Fonte: Audesp

A contribuicdo para o RPPS incide apenas sobre o valor de R$ 7.619,64 (e ndo
considera o valor de R$ 3.655,00). Calculo: R$ 7.619,64 X 11% = R$ 838,16.

18
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MNome CLAUMA TERESA TRIGO RAMOS B

W&s Mow d

Exercicio 2019 -

Soma de Walor (RS) Espécie

Mome da vVerba Wencimento Desconto
VENCIMENTO MEMNSAL R513.822 48

AD, U. EM - MED. 24HS - SEG/SEXTA - DEC. 3719/15 R54.928 52

AD. MEDICOS AMBULATORIAIS - SEG/SEXTA - DEC. 3751/15 R54.111,88

CARGA COMPLEMEMNTAR SAUDE R51.416,80

AD. L. EM - MED. 24HS - F.S_fPTO F_E FER.- DEC_ 3719/15 RS948 00

AD, P SUBST. SEG/SEX - DEC. 3719/15 R5899,13

ADICICMAL NOTURMO RES575, 94

ADICIOMAL INSALUBRIDADE - 20 % RS506, 70

AD, MEDICOS AMBULATORIAIS - F SEM/P.FAC./FEA. - DEC. 3751/15 RS295,50

IMPOSTO DE RENDA RETIDD MA FONTE -R$5.350,01
CALXA DE PREVIDENCIA -RSL.676,32
CONSIGNADO - BANCO REAL -R52.647,99

Fonte: Audesp

A contribuicdo para o RPPS incide apenas sobre o valor de R$ 15.239,28 (R$
13.822,48 + R$ 1.416,80). Nao considera o valor de R$ 4.111,88. Calculo: R$
15.239,28 X 11% = R$ 1.676,32.

Abono Magistério — Lei 3.276/13

MNome CLAUDIA DE DLIVEIRA QUEIRDZ RAMDOS A

MEs Mow ol

Exerticio 209 X

soma de valor [RS) Espérie

nNome da Verba - Venomento

VENCIMENTO MEMNSAL F%2. 566,09

13 SALARIO * PARCELA 1 R51.263,04

ABOMO MAGISTERIO - LEI 3.276/13 RSA00, 00

IMPOSTO DE RENDA RETIDD MA FONTE -RE58,49
Calxa DE PREVIDENCIA -A5282, 27

Fonte: Audesp

A contribuicdo para o RPPS incide apenas sobre o valor de R$ 2.566,09 (e ndo
considera o valor de R$ 400,00). Calculo: R$ 2.566,09 X 11% = R$ 282,27.
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Abono Auxiliar de Desenvolvimento Infantil (ADI) — Lei 3.276/13

Mame DIvA CAROLINA DA SILVA -

Més MNow i

Exercicio 2019 el

soma de valor (rS) Espérie n

Mome da Verba . Vencimento Desconto
VENCIMENTO MEMNSAL R5L 474,77

13, SALARIO * PARCELA 1 R5737,38

ABONG ADI - LE1 3.276/13 F4200,00

CAlxA DE PREVIDENCLA -R$]E.2,12
Fonte: Audesp

A contribuicdo para o RPPS incide apenas sobre o valor de R$ 1.474,77 (e ndo
considera o valor de R$ 200,00). Calculo: R$ 1.474,77 X 11% = R$ 162,22.

Adicional de Urgéncia e Emergéncia e de Plantoes em Substituicao —

Decreto 3.719/2015

Nome PAULD JULIANO ARDITO T

Més Mow T

Exercicio 2019 -7

Valor (RS) Espécie

Nome da Verba u Vencimento Desconto
VENCIMENTO MENSAL R56.582,13

AD. L EN - MED. 2AHS - SEG/SEXTA - DEC. 3719/15 R5A.434 34

AD. U, EM - MED. 24H% - F.5./PTO F. E FER.- DEC. 3719/15 R51.896,00

ADICIONAL NOTURNO R5548,51

ADICIONAL |INSALUBRIDADE - 20 % R5253,35

IMPCSTO DE HENDA RETIDO NA FONTE -RS2.702,094
CAIXA DE PREVIDENCIA -R5724,03
COMSIGMNADO - BANCO REAL -R52.580,00

Fonte: Audesp

A contribuicdo para o RPPS incide apenas sobre o valor de R$ 6.582,13 (e ndo
considera os valores de R$ 4.434,24 e R$ 1.896,00). Célculo: R$ 6.582,12 X
11% = R$ 724,03.

2- Entre os meses de novembro de 2018 e marco de 2019, a Prefeitura passou
a abater do repasse das contribuicbes os valores gastos com Auxilio-Doenca,
Auxilio-Maternidade, Auxilio Funeral, Salario Familia, Acidente de Trabalho e
Rescisdo Licenca-Maternidade/Licenca-Médica.
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Em margo de 2019, o valor de R$ 1.360.331,21 foi restituido pela
Prefeitura, porém sem o acréscimo de juros e corregéo - Arquivo 242 (pag. 2).

Somente em 31.08.2020 foi pago o valor dos juros devidos
(Arquivo 167 anexo este relatorio). Ressalte-se que se passaram 17 meses
entre o pagamento do principal da divida e a quitacdo dos juros e correcao
monetaria pela Prefeitura.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura nao possui acordos de
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei
Federal n® 13.485, de 2 de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n° 333, de
11 de julho de 2017 (Arquivo 111 anexo a este relatorio).

Segundo a Prefeitura de Santana de Parnaiba, em 2019 havia
apenas 1 acordo de parcelamento baseado em outras Leis e Portarias,
conforme abaixo demonstrado:

> Perante o RPPS:

o Lei Municipal autorizadora n°: 3231/12

n° do acordo: Sem Numero

valor total parcelado: R$ 2.399.096,88

Quantidade de parcelas: 100 parcelas

Parcelas devidas no exercicio: 12 parcelas

Pagas no exercicio: 12 parcelas

Valor Pago no exercicio: R$ 400.888,93

Quantidade de parcelas devidas em 31.12.2019: 15 parcelas

Arquivo 163 anexo a este relatério

Porém, conforme ja registrado no relatorio do exercicio anterior da

Prefeitura (Evento 205.1 do TC-4603.989.18 — pags. 10/13) e da Caixa de

Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Santana de Parnaiba

(Evento 11.1 do TC-2588.989.18 — pags. 13/20), ha outros débitos ndao
demonstrados nas pecas contabeis de ambos os 6rgéaos citados.
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1. Para pagamento dos débitos acima mencionados, a Prefeitura ofereceu a
época 8 imodveis em forma de Dacgbes em Pagamento. Esta forma de
pagamento foi rejeitada. Dessa forma, os débitos da Prefeitura podem ser
assim identificados:
a. Lein®2.183/99
i. Valor pelo qual os iméveis foram inicialmente recebidos (1999): R$
6.026.000,00 (Arquivo 175 (pag. 1) anexo a este relatorio).
i. Valor atualizado da divida: R$ 39.122.324,60 (ndo foi
disponibilizada a memadria de calculo, tal valor consta do Arquivo
174 (pag. 4) anexo a este relatério).

b. Leis n°®2.409/02 e 2.608/04
i. Valor pelo qual os imoveis foram inicialmente recebidos (2002 e
2004): R$ 3.378.481,05 + R$ 3.002.644,70 = R$ 6.381.125,75
(Arquivo 175 (pag. 2) anexo a este relatorio).
ii. Valor atualizado da divida: R$ 45.000.624,78 (n&o foi
disponibilizada a memaria de célculo pela origem, tal valor consta
do Arquivo 174 (pag. 4) anexo a este relatorio).

2. Acordos de Parcelamento
c. Valor atualizado dos juros que deixaram de ser incluidos nos
parcelamentos anteriores: R$ 4.664.829,68
i. Em julho de 2020, foi promulgada a Lei Municipal n® 3.894/20 que
autoriza o Executivo Municipal a firmar instrumento de confissédo no
valor de R$ 4.664.829,68 a ser parcelado em 12 parcelas mensais
e consecutivas.
d. Parcelas restantes do parcelamento previsto na Lei Municipal n® 3.231/12
acima mencionada (posicdo de 31.12.2019): R$ 525.402,04 (Arquivo 181
anexo a este relatorio).

3. Divida inscrita no exercicio de 2000
e. Ha ainda uma divida mencionada em oficio enviado a Prefeitura (Arquivo
182 (pag. 02) anexo a este relatério).
f. Foi originalmente inscrita no valor de R$ 1.083.527,45 (Arquivos 183 (pég.
2) e 184 anexos a este relatorio).

Dessa forma, verificamos que a divida da Prefeitura com a Caixa
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Santana de

Parnaiba € de R$ 90.396.708,55, sendo que a ultima divida acima informada,
22
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no valor de R$ 1.083.527,45, ndo esta atualizada. Do valor total devido pela
Prefeitura, apenas R$ 5.190.231,72 constam de 2 parcelamentos firmados,
sendo que um deles foi realizado somente no exercicio de 2020 (Lei n°®
3.894/20), ap6s apontamentos efetuados pela fiscalizacdo deste Tribunal.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e PASEP
(Arquivo 110 anexo a este relatorio).

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicao Federal.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operagdes
de Crédito, inclusive ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 425.892.661,80, 0 que representa um percentual de
40,79% - Arquivo 4 anexo a este relatério.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:
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Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 10.063 10.127 7285 7558 2778 2569

Em comisséo 425 425 350 336 75 89
Total | 10488 10552 || 7635 7894 || 2853 | 2658
Temporérios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| 114 | | 76 | | 24

Fonte: Exercicio anterior: extraidos do relatério do exercicio anterior — TC-4603.989.18

Exercicio em exame: Arquivo 222 anexo a este relatério

No Quadro de Pessoal do Sistema Audesp 2019, por erro de digitacdo, os cargos de
Diretor de Escola e Supervisor de Ensino foram classificados como cargos em comissao,
contudo sao cargos efetivos. Para o preenchimento da planilha acima, computamos os cargos
mencionados como cargos efetivos.

Quant. Total de cargos efetivos: 10.127 = Efetivo (10.125) + Estavel (2)

Quant. Total de Vagas em Comissdo: 425 = Exclusivamente em Comissdo (421) +
Efetivo em Comisséo (4)

Vagas Providas de Efetivos: 7.558 = Efetivo (7.556) + Estavel (2)

Vagas Providas em Comissao: 336 = Exclusivamente em Comisséo (332) + Efetivo em
Comisséo (4)

N° de contratados (76): Arquivo 223 (item 4) anexo a este relatorio.

Em relacdo a éarea de Recursos Humanos, constatamos o
seguinte:

B.1.9.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

As admissdes por tempo determinado no exercicio de 2019 foram
efetuadas no ambito dos Processos Seletivos n® 01/2018, 02/2018, 05/2017 e
04/2016 com fundamento na Lei Municipal n°. 3120 de 25/05/2011, alterada
pela Lei Municipal n° 3145/2011. A listagem contendo as admissdes encontra-
se no Arquivo 134 anexo a este relatério.

O Edital do Processo Seletivo n° 04/2016 e as admissdes
realizadas nos exercicios de 2017 e 2018 foram julgados e considerados legais
para fins de registro, conforme sentencas exaradas no ambito dos TCs-
22452.989.18 - Evento 14.1 e 7389.989.20 — Evento 46.1.

O Edital do Processo Seletivo n° 05/2017 e as admissdes
realizadas no exercicio de 2017 foram julgados e considerados legais para fins
de registro, conforme sentenca exarada no ambito do TC-22452.989.19 —
Evento 14.1.
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O Edital do Processo Seletivo n° 01/2018 e as admissdes
realizadas no exercicio 2018 foram julgados e considerados legais para fins de
registro, conforme sentenga exarada no ambito dos TC-7389.989.20 — Evento
46.1.

Analisamos abaixo o Edital do Processo Seletivo n° 02/2018,
sendo constatadas as seguintes falhas:

» Item 1.5 e item 1.8 (Tabela I) — Constatamos que a Prefeitura do
Municipio de Santana de Parnaiba estabeleceu, para o cargo de
Agente de Servico de Alimentacdo, vencimento no montante de R$
954,00 (Arquivo 135 (pag. 1 - item 1.8) anexo a este relatério), sendo
este inferior ao piso salarial remuneratério dos servidores do municipio
a época (R$ 1.206,41 - Arquivo 135 (pag. 1 - item 1.5) anexo a este
relatorio).

Conforme ja registrado anteriormente (TC-1614.989.18 — Evento 10.9),
os salarios efetivamente pagos observam o piso minimo municipal.
Contudo, considerando que a remuneracdo salarial € um importante
critério para a participacdo dos candidatos, propomos recomendacao a
origem para que divergéncias desta natureza sejam esclarecidas no
edital do certame (n&o observancia da recomendagdo proferida no
Evento 16.1 do TC-1614.989.18).

»  Da mesma forma, constatamos no Item 8.1 (Arquivo 135 (pag. 14)
anexo a este relatério) a concessdo de prazo exiguo para a
interposicao de recursos referentes as etapas do certame (de apenas 1
dia atil).

B.1.9.2 - REMUNERACOES ACIMA DO LIMITE LEGAL

Conforme ja registrado nos relatérios do 1° e 2° quadrimestres
(Eventos 43.1 e 72.1), houve pagamentos aos procuradores municipais em
valores superiores ao limite constitucional, em descumprimento ao artigo 37, Xl
da Constituicdo Federal e ao artigo 17 do ADCT.

Ha extensa jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal no
sentido de que as verbas honorarias compdem o calculo do teto remuneratorio
(ARE 1161559, RE 629675, RE 380538, RE 634576, Al 352349, RE 285980,

RE 262746, entre outros). Ndo ha que se retratar eventual divergéncia
25
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jurisprudencial sobre o tema, uma vez que, desde 1999, o Plenéario do
Supremo Tribunal Federal tem entendimento firmado de que os honorérios
advocaticios percebidos por procurador publico entram no calculo da
remuneracao para a submisséo ao teto estabelecido no artigo 37, inciso Xl, da
CF/88 (Recurso Extraordinario 220397 — Relator Ministro limar Galvao).

Além disso, o proprio Municipio corroborou com tal entendimento,
pois editou a Lei n°® 2600/04 (que trata da distribuicdo da sucumbéncia), cujo
artigo 4° informa que os valores rateados e repassados aos servidores da
Secretaria Municipal de Negocios Juridicos deverdo ser distribuidos sem
prejuizo dos vencimentos integrais, respeitado o limite remuneratério previsto
no inciso Xl, do artigo 37, da Constituicdo Federal vigente.

Porém, a redacdo do referido artigo foi alterada pela lei
3733/2018, excluindo o trecho a respeito do limite remuneratério, tendo sua
vigéncia iniciado na data de sua publicacéo, ocorrida em 19/11/2018.

As tabelas a seguir retratam os valores pagos em 2019, excluindo
parcelas que ndo se submetem ao teto remuneratorio, tais como 1/3 sobre
férias, 13° salario, etc. Considerou-se para fins de teto o subsidio dos
desembargadores do Tribunal de Justica, conforme julgamento do STF do RE
663696, com repercussdo geral reconhecida. Embora o referido Recurso
Extraordinario ndo tenha transitado em julgado (pendentes de decisdo o0s
Embargos de Declaracédo interpostos), o entendimento sustentado pela maioria
dos Ministros do STF sinaliza que o limite remuneratdrio dos procuradores
municipais é o valor da remuneracdo auferida pelos Desembargadores dos
Tribunais de Justica dos Estados.

Referéncias Janeiro de 2019
I Remuneracdo | Honorérios valor
0,
STF (90,25%) Nome do Servidor RS RS Total Excedente
R$ R$ ) ®) (©) R$
(D) (C-D)
39.293,32 | 35.462,22 | Benedito Abel de Jesus 27.560,27 24.375,04 51.935,31 16.473,09
39.293,32 | 35.462,22 | Paulo Danilo Tromboni 21.060,27 24.375,04 45.435,31 9.973,09
39.293,32 | 35.462,22 Nelson Galvao de
. 16.911,61 24.375,04 41.286,65 5.824,43
Franca Filho
39.293,32 | 35.462,22 | Ricardo Moreira Ferreira 22.960,26 24.375,04 47.335,30 11.873,08
39.293,32 | 35.462,22 Rita de Cassia Neto
21.060,26 24.375,04 45.435,30 9.973,08
Cassemunha
39.293,32 | 35.462,22 Silvia L Cavalcanti
via xicioan"a cantt 7.949,04 24.375,04 | 32.324,08
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39.293,32 | 35.462,22 Carlos Alberto Pires
Bueno ! 22.560,26 24.375,04 46.935,30 11.473,08
39.293,32 | 35.462,22 Jairo Braga de Milani 12.635,34 24.375,04 37.010,38 1.548,16
39.293,32 | 35.462,22 Felipe Augusto Roim
pe Augusto 19.135,35 2437504 | 4351039 | 8.048,17
Lombisani
39.293,32 | 35.462,22 Mauricio Shaun Jalil 7.835,88 24.375,03 32.210,91 -
39.293,32 | 35.462,22 Josair Rodrigues de
' 'qu 6.268,70 24.375,03 | 30.643,73
Sousa -
39.293,32 | 35.462,22 Marina Priscila
6.268,70 24.375,03 30.643,73
Romuchge ;
39.293,32 | 35.462,22 Henrigue Lazzarini
q 6.871,91 24.375,03 31.246,94
Machado -
TOTAL 75.186,18
Referéncias Fevereiro de 2019
T Remuneracdo | Honorérios valor
0,
STF (90,25%) Nome do Servidor RS RS Total Excedente
R$ R$ A) ®) (©) R$
(D) (C-D)
39.293,32 | 35.462,22 | Benedito Abel de Jesus 27.560,27 23.119,33 50.679,60 15.217,38
39.293,32 | 35.462,22 | Paulo Danilo Tromboni 21.060,27 23.119,33 44.179,60 8.717,38
39.293,32 | 35.462,22 Nelson Galvao de
. 20.134,51 23.119,33 43.253,84 7.791,62
Franca Filho
39.293,32 | 35.462,22 | Ricardo Moreira Ferreira 22.960,27 23.119,33 46.079,60 10.617,38
39.293,32 | 35.462,22 Rita de Cassia Neto
21.060,27 23.119,33 44.179,60 8.717,38
Cassemunha
39.293,32 | 35.462,22 Silvia Lane Cavalcanti
e -avaicant 7.949,04 23.119,33 | 31.068,37
Peccioli R
39.293,32 | 35.462,22 Carlos Alberto Pires
BLeno 22.560,27 23.119,33 45.679,60 10.217,38
39.293,32 | 35.462,22 Jairo Braga de Milani 13.238,55 23.119,33 36.357,88 895,66
39.293,32 | 35.462,22 Felipe Augusto Roim
pe Augusto 19.135,34 23.119,33 | 42.254,67 6.792,45
Lombisani
39.293,32 | 35.462,22 Mauricio Shaun Jalil 7.835,88 23.119,33 30.955,21 -
39.293,32 | 35.462,22 Josair Rodrigues de
9 6.268,70 23.119,33 29.388,03
Sousa -
39.293,32 | 35.462,22 Marina Priscila
6.268,70 23.119,33 29.388,03
Romuchge -
39.293,32 | 35.462,22 Henrigue Lazzarini
q 6.268,70 23.119,33 | 29.388,03
Machado R
TOTAL 68.966,63
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Referéncias

Marco de 2019

I Remuneracdo | Honoréarios valor
0,
STF (90,25%) Nome do Servidor RS RS Total Excedente
R$ R$ (A) ®) © R$
(D) (C-D)
39.293,32 | 35.462,22 | Benedito Abel de Jesus 27.560,27 31.673,22 59.233,49 23.771,27
39.293,32 | 35.462,22 | Paulo Danilo Tromboni 21.060,27 31.673,22 52.733,49 17.271,27
39.293,32 | 35.462,22 Nelson Galvao de
) 20.134,51 31.673,22 51.807,73 16.345,51
Franca Filho
39.293,32 | 35.462,22 | Ricardo Moreira Ferreira 22.960,27 31.673,22 54.633,49 19.171,27
39.293,32 | 35.462,22 Rita de Cassia Neto
21.060,27 31.673,22 52.733,49 17.271,27
Cassemunha
39.293,32 | 35.462,22 Silvia Lane Cavalcanti
. 7.949,04 31.673,22 39.622,26 4.160,04
Peccioli
39.293,32 | 35.462,22 Carlos Alberto Pires
Bueno ! 22.560,27 31.673,22 54.233,49 18.771,27
39.293,32 | 35.462,22 Jairo Braga de Milani 12.635,34 31.673,22 44.308,56 8.846,34
39.293,32 | 35.462,22 Felipe Augusto Roim
pe Augusto 19.135,34 31.673,22 | 50.808,56 | 15.346,34
Lombisani
39.293,32 | 35.462,22 Mauricio Shaun Jalil 7.835,88 31.673,22 39.509,10 4.046,88
39.293,32 | 35.462,22 Josair Rodrigues de
' 'u 7.835,88 31.673,22 | 39.509,10 |  4.046,88
Sousa
39.293,32 | 35.462,22 Marina Priscila
6.268,70 31.673,22 37.941,92 2.479,70
Romuchge
39.293,32 | 35.462,22 Henrigue Lazzarini
q 6.268,70 31.673,23 37.941,93 2.479,71
Machado
TOTAL 154.007,75
Referéncias Abril de 2019
T Remuneracdo | Honorérios valor
0,
STF (90,25%) Nome do Servidor RS RS Total Excedente
R$ R$ ) ®) (©) R$
(D) (C-D)
39.293,32 | 35.462,22 | Benedito Abel de Jesus 27.560,27 31.270,31 58.830,58 23.368,36
39.293,32 | 35.462,22 | Paulo Danilo Tromboni 21.663,48 31.270,31 52.933,79 17.471,57
Nelson Galvao de
39.293,32 | 35.462,22 ) 20.134,51 31.270,31 51.404,82 15.942,60
Franca Filho
39.293,32 | 35.462,22 | Ricardo Moreira Ferreira 22.960,27 31.270,31 54.230,58 18.768,36
Rita de Cassia Neto
39.293,32 | 35.462,22 21.060,27 31.270,31 52.330,58 16.868,36
Cassemunha
Silvia Lane Cavalcanti
39.293,32 | 35.462,22 Peccioli 7.949,04 31.270,31 39.219,35 3.757,13
Carlos Alberto Pires
39.293,32 | 35.462,22 Bueno 22.560,27 31.270,31 53.830,58 18.368,36
39.293,32 | 35.462,22 Jairo Braga de Milani 12.635,34 31.270,32 43.905,66 8.443,44
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Felipe Augusto Roim
39.293,32 | 35.462,22 pe Augusto ol 19.135,34 31.270,32 | 50.405,66 | 14.943,44
Lombisani
39.293,32 | 35.462,22 Mauricio Shaun Jalil 7.835,88 31.270,32 39.106,20 3.643,98
Josair Rodrigues de
39.293,32 | 35.462,22 Sousg 7.835,88 31.270,32 39.106,20 3.643,98
Marina Priscila
39.293,32 | 35.462,22 6.268,70 31.270,32 37.539,02 2.076,80
Romuchge
Henrique Lazzarini
39.293,32 | 35.462,22 \que Lazzarini 6.268,70 31.270,32 | 37.539,02 |  2.076,80
Machado
TOTAL 149.373,18
Referéncias Maio de 2019
I Remuneracdo | Honorarios valor
0,
STF (90,25%) Nome do Servidor RS RS Total Excedente
R$ R$ A) ®) © R$
(D) (C-D)
39.293,32 | 35.462,22 | Benedito Abel de Jesus 28.613,29 36.706,49 65.319,78 29.857,56
39.293,32 | 35.462,22 | Paulo Danilo Tromboni 27.135,06 36.706,49 63.841,55 28.379,33
Nelson Galvao de
39.293,32 | 35.462,22 . 21.141,24 36.706,49 57.847,73 22.385,51
Franca Filho
39.293,32 | 35.462,22 | Ricardo Moreira Ferreira 24.013,29 36.706,49 60.719,78 25.257,56
Rita de Cassia Neto
39.293,32 | 35.462,22 27.135,06 36.706,49 63.841,55 28.379,33
Cassemunha
Silvia Lane Cavalcanti
39.293,32 | 35.462,22 Peccioli 8.346,49 36.706,49 45.052,98 9.590,76
Carlos Alberto Pires
39.293,32 | 35.462,22 Bueno 23.613,29 36.706,49 60.319,78 24.857,56
39.293,32 | 35.462,22 Jairo Braga de Milani 13.267,11 36.706,49 49.973,60 14.511,38
Felipe Augusto Roim
39.293,32 | 35.462,22 P g_ . 20.400,47 36.706,49 57.106,96 21.644,74
Lombisani
39.293,32 | 35.462,22 Mauricio Shaun Jalil 8.227,67 36.706,49 44.934,16 9.471,94
Josair Rodrigues de
39.293,32 | 35.462,22 Sousa 8.227,67 36.706,48 44.934,15 9.471,93
Marina Priscila
39.293,32 | 35.462,22 6.582,13 36.706,48 43.288,61 7.826,39
Romuchge
Henrigue Lazzarini
39.293,32 | 35.462,22 q 6.582,13 36.706,48 43.288,61 7.826,39
Machado
TOTAL 239.460,38
Referéncias Junho de 2019
IS Remuneracao | Honorarios Valor
0,
STF (90,25%) Nome do Servidor R$ R$ Total Excedente
R$ R$ A) ®) © R$
(D) (C-D)
39.293,32 | 35.462,22 | Benedito Abel de Jesus 28.613,29 22.563,45 51.176,74 15.714,52
39.293,32 | 35.462,22 | Paulo Danilo Tromboni 27.135,06 22.563,45 49.698,51 14.236,29
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Nelson Galvao de

39.293,32 | 35.462,22 . 21.141,24 22.563,45 43.704,69 8.242,47
Franca Filho
39.293,32 | 35.462,22 | Ricardo Moreira Ferreira 24.646,65 22.563,45 47.210,10 11.747,88
Rita de Cassia Neto
39.293,32 | 35.462,22 27.135,06 22.563,45 49.698,51 14.236,29
Cassemunha
Silvia Lane Cavalcanti
39.293,32 | 35.462,22 L 8.346,49 22.563,45 30.909,94 -
Peccioli
Carlos Alberto Pires
39.293,32 | 35.462,22 Bueno ! 23.613,29 22.563,45 46.176,74 10.714,52
39.293,32 | 35.462,22 Jairo Braga de Milani 13.267,11 22.563,45 35.830,56 368,34
Felipe Al to Roi
30.203,32 | 35.462,22 | | CPC/9usto oM 1076711 | 2256345 | 4233056 | 6.868,34
Lombisani
39.293,32 | 35.462,22 Mauricio Shaun Jalil 8.227,67 22.563,45 30.791,12 j
Josair Rodrigues de
39.293,32 | 35.462,22 ! 'u 8.227,67 2256345 | 30.791,12 -
Sousa
Marina Priscila
39.293,32 | 35.462,22 6.582,13 22.563,44 29.145,57 -
Romuchge
Henrigue Lazzarini
39.293,32 | 35.462,22 q 6.582,13 22.563,44 29.145,57 -
Machado
TOTAL 82.128,65
Referéncias Julho de 2019
5 Remuneracdo | Honorérios valor
0,
STF (90,25%) Nome do Servidor RS RS Total Excedente
R$ R$ ) ®) (©) R$
(D) (C-D)
39.293,32 | 35.462,22 | Benedito Abel de Jesus 28.613,29 34.949,49 63.562,78 28.100,56
39.293,32 | 35.462,22 | Paulo Danilo Tromboni 27.135,06 34.949,49 62.084,55 26.622,33
Nelson Galvao de
39.293,32 | 35.462,22 . 21.141,24 34.949,49 56.090,73 20.628,51
Franca Filho
39.293,32 | 35.462,22 | Ricardo Moreira Ferreira 24.013,29 34.949,49 58.962,78 23.500,56
Rita de Cassia Neto
39.293,32 | 35.462,22 27.135,06 34.949,49 62.084,55 26.622,33
Cassemunha
Silvia Lane Cavalcanti
39.293,32 | 35.462,22 Peccioli 8.346,49 34,949,49 43.295,98 7.833,76
Carlos Alberto Pires
39.293,32 | 35.462,22 Bueno 23.613,29 34.949,49 58.562,78 23.100,56
39.293,32 | 35.462,22 Jairo Braga de Milani 13.267,11 34,949,49 48.216,60 12.754,38
Felipe Augusto Roim
39.293,32 | 35.462,22 pe Augusto 19.767,11 34.949.49 | 54.716,60 | 19.254,38
Lombisani
39.293,32 | 35.462,22 Mauricio Shaun Jalil 8.227,67 34.949,49 43.177,16 7.714,94
Josair Rodrigues de
39.293,32 | 35.462,22 Sousg 8.227,68 34.949,49 43.177,17 7.714,95
Marina Priscila
39.293,32 | 35.462,22 6.582,13 34.949,49 41.531,62 6.069,40
Romuchge
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Henrique Lazzarini

39.293,32 | 35.462,22 6.582,13 34.949,50 41.531,63 6.069,41
Machado
TOTAL 215.986,07
Referéncias Agosto de 2019
I Remuneracdo | Honoréarios valor
0,
STF (90,25%) Nome do Servidor RS RS Total Excedente
R$ R$ (A) (B) © R$
(D) (C-D)
39.293,32 | 35.462,22 | Benedito Abel de Jesus 28.613,29 24.634,16 53.247,45 17.785,23
39.293,32 | 35.462,22 | Paulo Danilo Tromboni 27.135,06 24.634,16 51.769,22 16.307,00
Nelson Galvao de
39.293,32 | 35.462,22 . 21.141,24 24.634,16 45.775,40 10.313,18
Franca Filho
39.293,32 | 35.462,22 | Ricardo Moreira Ferreira 24.013,29 24.634,16 48.647,45 13.185,23
Rita de Cassia Neto
39.293,32 | 35.462,22 27.135,06 24.634,16 51.769,22 16.307,00
Cassemunha
Silvia Lane Cavalcanti
39.293,32 | 35.462,22 . 8.346,49 24.634,16 32.980,65 -
Peccioli
Carlos Alberto Pires
39.293,32 | 35.462,22 BUeno I 23.613,29 24.634,16 48.247,45 12.785,23
39.293,32 | 35.462,22 Jairo Braga de Milani 13.267,11 24.634,16 37.901,27 2.439,05
Felipe Augusto Roim
39.293,32 | 35.462,22 P g. . 19.767,11 24.634,16 44.401,27 8.939,05
Lombisani
39.293,32 | 35.462,22 Mauricio Shaun Jalil 8.227,67 24.634,16 32.861,83 -
Josair Rodrigues de
39.293,32 | 35.462,22 g 8.227,67 24.634,16 32.861,83 -
Sousa
Marina Priscila
39.293,32 | 35.462,22 na Friscl 6.582,13 24.634.17 | 31.216,30 .
Romuchge
Henrigue Lazzarini
39.293,32 | 35.462,22 a 6.582,12 24.634,17 31.216,29 -
Machado
TOTAL 98.060,97
Referéncias Setembro de 2019
I Remuneracdo | Honorérios valor
0,
STF (90,25%) Nome do Servidor RS RS Total Excedente
R$ R$ (A) ®) © R$
(D) (C-D)
39.293,32 | 35.462,22 | Benedito Abel de Jesus 29.246,65 27.042,64 56.289,29 20.827,07
39.293,32 | 35.462,22 | Paulo Danilo Tromboni 27.135,06 27.042,64 54.177,70 18.715,48
Nel Galvao d
39.293,32 | 35.462,22 eison Lalvao de 21.141,24 27.042,64 | 48.183,88 | 12.721,66
Franca Filho
39.293,32 | 35.462,22 | Ricardo Moreira Ferreira 24.013,29 27.042,64 51.055,93 15.593,71
Rita de Cassia Neto
39.293,32 | 35.462,22 26.121,94 27.042,64 53.164,58 17.702,36

Cassemunha
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Silvia Lane Cavalcanti

39.293,32 | 35.462,22 . 8.346,49 27.042,64 35.389,13 -
Peccioli
Carlos Alberto Pires
39.293,32 | 35.462,22 Bueno 23.613,29 27.042,64 50.655,93 15.193,71
39.293,32 | 35.462,22 Jairo Braga de Milani 19.767,11 27.042,64 46.809,75 11.347,53
Felipe Augusto Roim
39.293,32 | 35.462,22 pe AUgusto 13.267,11 27.042,64 | 4030975 |  4.847.53
Lombisani
39.293,32 | 35.462,22 Mauricio Shaun Jalil 9.027,67 27.042,64 36.070,31 608,09
Josair Rodrigues de
39.293,32 | 35.462,22 Sousg 8.861,03 27.042,64 35.903,67 441,45
Marina Priscila
39.293,32 | 35.462,22 8.227,68 27.042,65 35.270,33 -
Romuchge
Henrigue Lazzarini
39.293,32 | 35.462,22 q 6.582,13 27.042,65 33.624,78 ;
Machado
TOTAL 117.998,59
Referéncias Outubro de 2019
s Remuneracdo | Honorérios valor
0,
STF (90,25%) Nome do Servidor RS RS Total Excedente
R$ R$ (A) (®) © R$
(D) (C-D)
39.293,32 | 35.462,22 | Benedito Abel de Jesus 28.613,29 35.865,78 64.479,07 29.016,85
39.293,32 | 35.462,22 | Paulo Danilo Tromboni 27.135,06 35.865,78 63.000,84 27.538,62
Nelson Galvao de
39.293,32 | 35.462,22 . 21.141,24 35.865,78 57.007,02 21.544,80
Franca Filho
39.293,32 | 35.462,22 | Ricardo Moreira Ferreira 24.013,29 35.865,78 59.879,07 24.416,85
Rita de Cassia Neto
39.293,32 | 35.462,22 27.135,06 35.865,78 63.000,84 27.538,62
Cassemunha
Silvia Lane Cavalcanti
39.293,32 | 35.462,22 Peccioli 8.346,49 35.865,78 44.212,27 8.750,05
Carlos Alberto Pires
39.293,32 | 35.462,22 Bueno 23.613,29 35.865,78 59.479,07 24.016,85
39.293,32 | 35.462,22 Jairo Braga de Milani 19.767,10 35.865,78 55.632,388 20.170,66
Felipe Augusto Roim
39.293,32 | 35.462,22 pe Augusto 13.267,11 35.865,78 | 49.132,89 | 13.670,67
Lombisani
39.293,32 | 35.462,22 Mauricio Shaun Jalil 9.027,67 35.865,78 44.893,45 9.431,23
Josair Rodrigues de
39.293,32 | 35.462,22 Sousg 8.227,67 35.865,79 44.093,46 8.631,24
Marina Priscila
39.293,32 | 35.462,22 8.227,67 35.865,79 44.093,46 8.631,24
Romuchge
Henrigue Lazzarini
39.293,32 | 35.462,22 q 6.582,13 35.865,79 42.447,92 6.985,70
Machado
TOTAL 230.343,38
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DF-8

Referéncias

Novembro de 2019

I Remuneracdo | Honoréarios valor
0,
STF (90,25%) Nome do Servidor RS RS Total Excedente
R$ R$ (A) ®) © R$
(D) (C-D)
39.293,32 | 35.462,22 | Benedito Abel de Jesus 28.613,29 25.532,59 54.145,88 18.683,66
39.293,32 | 35.462,22 | Paulo Danilo Tromboni 27.135,06 25.532,59 52.667,65 17.205,43
Nelson Galvao de
39.293,32 | 35.462,22 . 21.141,24 25.532,59 46.673,83 11.211,61
Franca Filho
39.293,32 | 35.462,22 | Ricardo Moreira Ferreira 24.013,29 25.532,59 49.545,88 14.083,66
Rita de Cassia Neto
39.293,32 | 35.462,22 27.135,06 25.532,59 52.667,65 17.205,43
Cassemunha
Silvia Lane Cavalcanti
39.293,32 | 35.462,22 o 8.346,49 25.532,59 33.879,08 -
Peccioli
Carlos Alberto Pires
39.293,32 | 35.462,22 Bueno ! 23.613,29 25.532,59 49.145,88 13.683,66
39.293,32 | 35.462,22 Jairo Braga de Milani 19.767,11 25.532,60 45.299,71 9.837,49
Felipe Augusto Roim
39.293,32 | 35.462,22 P g. . 13.267,11 25.532,60 38.799,71 3.337,49
Lombisani
39.293,32 | 35.462,22 Mauricio Shaun Jalil 8.677,67 25.532,60 34.210,27 -
Josair Rodrigues de
39.293,32 | 35.462,22 ! 'u 8.227,67 25532,60 | 33.760,27 -
Sousa
Marina Priscila
39.293,32 | 35.462,22 8.227,67 25.532,60 33.760,27 -
Romuchge
Henrigue Lazzarini
39.293,32 | 35.462,22 q 6.582,12 25.532,60 32.114,72 -
Machado
TOTAL 105.248,43
Referéncias Dezembro de 2019
s Remuneracdo | Honorérios valor
0,
STF (90,25%) Nome do Servidor RS RS Total Excedente
R$ R$ ) ®) (©) R$
(D) (C-D)
39.293,32 | 35.462,22 | Benedito Abel de Jesus 33.635,06 35.019,86 68.654,92 33.192,70
39.293,32 | 35.462,22 | Paulo Danilo Tromboni 27.135,06 35.019,86 62.154,92 26.692,70
Nelson Galvao de
39.293,32 | 35.462,22 . 21.141,24 35.019,86 56.161,10 20.698,88
Franca Filho
39.293,32 | 35.462,22 | Ricardo Moreira Ferreira 29.035,06 35.019,86 64.054,92 28.592,70
Rita de Cassia Neto
39.293,32 | 35.462,22 27.768,42 35.019,86 62.788,28 27.326,06
Cassemunha
Silvia Lane Cavalcanti
39.293,32 | 35.462,22 Peccioli 8.346,49 35.019,86 43.366,35 7.904,13
Carlos Alberto Pires
39.293,32 | 35.462,22 Bueno 24.246,65 35.019,86 59.266,51 23.804,29
39.293,32 | 35.462,22 Jairo Braga de Milani 19.767,11 35.019,86 54.786,97 19.324,75
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b
N I CESP 82 Diretoria de Fiscalizagdo

1% Tribunal de Contas  DF-8

Felipe Augusto RO
3929332 | 35.462,22 | @ C'PEAUGUSIO RoiM 13.267,11 35.010,86 | 48.286.97 | 12.824.75
Lombisani
39.203.32 | 35.462.22 | Mauricio Shaun Jalil 9.311.03 35.019,86 | 44.330.89 |  8.868.67
Josair Rodrigues d
3920332 3546222 | T couem 8.227,67 35.010.86 | 4324753 | 7.785.31
Marina Priscila
39.293,32 | 35.462,22 8.861,03 35.019,85 | 43.880.88 | 8.418.66
Romuchge
Henrigue Lazzarini
39.293,32 | 35.462,22 \que Lazzarini 6.582,13 35.019,85 | 41.601,98 | 6.139.76
Machado
TOTAL | 231.573.36

Eventos 43.66 a 43.86, 72.76 a 72.93 e Arquivos 7, 8 e 105 anexos a este relatorio.

A Sra. Silvia Lane Cavalcanti Peccioli (listada acima) &
Procuradora Juridica Municipal aposentada e recebe cumulativamente
aposentadoria (custeada pela Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores Municipais de Santana de Parnaiba) e verbas honorarias (pagas
pela Prefeitura Municipal).

A Lei Municipal n° 3.221/12 acresceu 0 § 5° ao artigo 9° da Lei
Municipal n® 2.600/04 e incluiu o Procurador Juridico aposentado no rateio da
guota-parte da verba honoraria. Dessa forma, a Lei de 2012 revogou
tacitamente a disposicdo em contrario contida no artigo 8° da lei de 2004, que
vedava o recebimento do rateio das verbas de sucumbéncia pelos servidores
aposentados, licenciados sem vencimentos ou colocados em disponibilidade
em virtude de decisdo em processo administrativo disciplinar.

Em que pese haja eventual davida acerca da constitucionalidade
da disposicdo contida na Lei Municipal n® 3.221/12, destacamos que referida
legislacdo foi promulgada pelo prefeito a época, Sr. Silvio Roberto Cavalcanti
Peccioli, beneficiando, posteriormente, sua parente, Sra. Silvia Lane Cavalcanti
Peccioli, conforme acima indicado.

Considerando os valores excedentes pagos acima do limite
constitucional, em 2019, houve um prejuizo de R$ 1.768.333,57.

Més Valores Excedentes
jan./19 R$ 75.186,18
fev./19 R$ 68.966,63
mar./19 R$ 154.007,75
abr./19 R$ 149.373,18
mai./19 R$ 239.460,38
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jun./19 R$ 82.128,65
jul./19 R$ 215.986,07
ago./19 R$ 98.060,97
set./19 R$ 117.998,59
out./19 R$ 230.343,38
nov./19 R$ 105.248,43
dez./19 R$ 231.573,36
Total R$ 1.768.333,57

As falhas acima indicadas séo recorrentes ja registradas nos
relatérios da fiscalizacdo dos exercicios de 2017 (TC-6846.989.16) e 2018 (TC-
4603.989.18).

Por fim, retratamos que o TC-21969.989.19 (referenciado a estes
autos) versa sobre representacdo do Ministério Publico de Contas do Estado
de Séo Paulo — MPC, com pedido cautelar, visando, entre outras medidas, a
suspensdo do pagamento de honorarios cujo valor, somado com a
remuneracdo basica do procurador, supere o teto constitucional, nos
municipios de Campinas, Santana de Parnaiba e na Companhia de
Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo — SABESP.

No que tange a Prefeitura de Santana de Parnaiba, em virtude de
todo 0 acima exposto, a proposta € pela procedéncia da representacdo acima
citada.

B.1.9.3. ABONO ANIVERSARIO

O Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo enviou
uma representacdo ao Procurador-Geral de Justica do Estado de Séao Paulo
com vistas a propositura, perante o E. Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, de Acbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) contra normas
municipais cujas previsdes contemplem o pagamento de verbas como “Salario
Esposa”, “14° Salario” e “Gratificagao de Aniversario/Natal/Ano Novo” (Arquivo
180 anexo a este relatdrio).

Segundo o MPC:

“Reputa-se inconstitucional a instituicdo desses beneficios, uma vez
que ndo atendem ao interesse publico e/ou as exigéncias do servico
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(...), configurando-se mecanismos destinados a contemplar
interesses exclusivamente privados dos agentes publicos.”

Em Santana de Parnaiba, verificamos que o Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio contempla a previsdo do pagamento do
chamado abono aniversario (Lei Complementar n° 34/11):

“Art. 64. Serdo deferidos aos servidores as seguintes
gratificagbes e adicionais:
V — Abono aniversario”

O Estatuto complementa:

“Art. 80. Fica instituida uma bonificacdo denominada abono de
aniversario, a ser concedida aos servidores municipais.

Paragrafo Unico: O valor do abono aniversario serd 50%
(cinquenta por cento) do menor vencimento inicial do Municipio
de Santana de Parnaiba.”

Os resumos (més a més) da folha de pagamento do municipio no
exercicio de 2019 foram juntados no Arquivo 187 (pags. 1/36) anexo a este
relatorio. Neles é possivel verificar o valor desembolsado a titulo de abono
aniversario (cédigo 101). A seguir compilamos as informacdes:

Més Abono Aniversario
jan/19 R$ 321.510,93
fev/19 R$ 329.955,87
mar/19 R$ 386.657,61
abr/19 R$ 337.797,60
mai/19 R$ 407.250,48
jun/19 R$ 378.115,92
jul/19 R$ 388.249,68
ago/19 R$ 386.349,60
set/19 R$ 408.517,20
out/19 R$ 402.816,96
nov/19 R$ 361.015,20
dez/19 R$ 380.649,36
Total R$ 4.488.886,41

Apenas no exercicio considerado, a Prefeitura teve gastos na
ordem de R$ 4.488.886,41 com a gratificagéo/beneficio.

Observando o0s dois exercicios anteriores, notamos uma
tendéncia de aumento nos gastos com a bonificagdo de aniversario:
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R$ 4.500.000,00 -
R$ 4.000.000,00 -
R$ 3.500.000,00 -
R$ 3.000.000,00 -
R$ 2.500.000,00 -
R$ 2.000.000,00 -
R$ 1.500.000,00 -
R$ 1.000.000,00 -
R$ 500.000,00 -
RS 0,00 | . .
2017 2018 2019

Fonte: 2017 (R$ 3.557.111,73): Arquivo 187 (pag. 37) anexo a este relatdrio.
2018 (R$ 3.925.822,33): Arquivo 187 (pag. 38) anexo a este relatorio.

Em suma, nos ultimos trés exercicios, a Prefeitura de Santana de
Parnaiba pagou aos servidores municipais quase 12 milhdes de reais a titulo
de abono aniversario, o que demonstra a relevancia dessa verba cuja
legalidade esta sendo questionada.

Cumpre, ainda, registrar que nos resumos da folha de pagamento
consta a verba “abono financeiro 14°” (cédigo 351), que equivale ao 14° salario
(Arquivo 187 (pags. 1/36) anexo a este relatério). Contudo, tal verba nédo é
devida a todos os servidores municipais (como o abono aniversario o é), mas
apenas aos profissionais do magistério que estdo em pleno exercicio das suas
atividades.

B.1.9.4. ACUMULO IRREGULAR DE CARGOS PUBLICOS

A Constituicdo Federal possibilita que os profissionais da saude
acumulem até dois cargos publicos (art. 37, XVI, "c”).

Realizamos por amostragem o cruzamento da folha de
pagamento da Prefeitura de Santana de Parnaiba com a de diversas outras
prefeituras, a fim de avaliar possiveis acumulos indevidos por parte dos
médicos.

Os resultados amostrais concluiram que houve 4 acumulos
irregulares em algum periodo do exercicio de 2019.

Cotejamos as informacdes obtidas nos cruzamentos com as
dispostas nos Portais de Transparéncias dos entes indicados, confirmando
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que, além de integrarem a folha de pagamento, os profissionais também
constavam nos Portais de Transparéncia (informacéo publica).

A seguir destacamos os achados:

e Fabiana Feijao Nogueira

A Sra. Fabiana Feijdo Nogueira (CPF n° 433.688.673-34 -
médica) foi admitida na Prefeitura de Santana de Parnaiba em 06.04.2017.

Verificamos que nos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2019,
a Sra. Fabiana ocupou cargos publicos simultaneamente em trés Prefeituras:
Santana de Parnaiba, Itapevi e Osasco.

Fabiana Feijdo Nogueira
CPF: 433.688.673-34

Osasco

Itapevi

O AN e A -

SANTANA DE PARNAIBA

Fonte: Arquivo 190 anexo a este relatério

e Hernan Cuevas Chaves

O Sr. Hernan Cuevas Chaves (CPF n° 126.246.378-50 - médico)
foi admitido na Prefeitura de Santana de Parnaiba em 09.11.2004.

Verificamos que entre os meses de janeiro a agosto de 2019, o
Sr. Hernan Cuevas Chaves ocupou cargos publicos simultaneamente em trés
Prefeituras: Santana de Parnaiba, Jandira e Itapevi. Em relacdo ao municipio
de Jandira, houve o recebimento de remuneracdao apenas no més de fevereiro
de 2019. Em relagdo aos demais municipios, houve o recebimento de
remuneracao em todos 0s meses de janeiro a agosto de 2019.
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Hernan Cuevas Chaves
CPF: 126.246.378-50

Jandira Itapevi

SANTANA DE PARNAIBA

Fonte: Arquivo 191 anexo a este relatorio.

e Juscelino Goto

O Sr. Juscelino Goto (CPF n° 313.150.478-10 — médico) foi
admitido na Prefeitura de Santana de Parnaiba em 04.01.2016.

Verificamos que entre os meses de janeiro a julho de 2019, o Sr.
Juscelino ocupou cargos publicos simultaneamente em trés Prefeituras:
Santana de Parnaiba, Rio Grande da Serra e Ribeirdo Pires.

v By,
~_
Juscelino Goto B m B
CPF: 313.150.478-10
l.:.'..l
RLo (;rande x Ribeirdo Pires
a Serra .z\-s Alae

SANTANA DE PARNAIBA

Fonte: Arquivo 192 anexo a este relatorio.

e Tales Garcia dos Santos

O Sr. Tales Garcia dos Santos (CPF n° 014.161.498-64 - médico)
foi admitido na Prefeitura de Santana de Parnaiba em 02.04.2002.

Verificamos que no exercicio de 2019, o Sr. Tales ocupou 4
cargos publicos simultaneamente em trés Prefeituras: Santana de Parnaiba,
Cajamar e Pirapora do Bom Jesus (2 vinculos).

No Arquivo 193 (pags. 16/37) anexo a este relatdrio constam 0s
vinculos com as Prefeituras de Santana de Parnaiba e Cajamar (marco a
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dezembro de 2019).

No Portal de Transparéncia da Prefeitura de Pirapora do Bom
Jesus, ndo ha a divulgacdo de todos os meses do exercicio de 2019, apenas
de dezembro (Arquivo 193 (pag. 13) anexo a este relatério — neste documento
constam os 2 vinculos do Sr. Tales Garcia dos Santos). O Sistema AUDESP —
Fase Ill demonstra que o Sr. Tales assumiu 2 cargos publicos em Pirapora do
Bom Jesus a partir de marco e abril de 2019 (Arquivo 193 (pag. 38) anexo a
este relatorio).

Piraporado Bom
Jesus

Tales Garcia dos Santos
CPF: 014.161.458-64

Pirapora do Bom
Jesus

SANTAMNA DE PARMAIBA

Fonte: Arquivos 193 anexo a este relatério.

Além dos casos acima, destacamos que nos autos do TC-
9184.989.19, a fiscalizacdo apontou que o Sr. Edson Ferreira da Silva (CPF n°
129.922.578-00 - médico) acumulava cargos de forma irregular (admisséo
julgada irregular e negado registro).

Abaixo segue a planilha elaborada pela fiscalizacdo e elencada no
seu relatério, dispondo sobre os vinculos que o Sr. Edson Ferreira possuiu
desde 01.03.2016, data em que foi admitido pela Prefeitura de Santana de
Parnaiba.
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1°/03/2016 a 13/05/2016 a 08/06/2016 a 17/08/2017 a A partir de
12/05/2016 07/06/2016 16/08/2017 06/03/2018 07/03/2018
1 [ PM de Santana de | PM de Santana de | PM de Santana de | PM de Santana de | PM de Santana de
Parnaiba Parnaiba Parnaiba Parnaiba Parnaiba
2 | PM de Barueri PM de Barueri PM de Barueri PM de Barueri PM de ltapevi
3 | PM de ltapetininga | PM de Itapevi PM de ltapevi PM de Itapevi
4 | PM de ltapevi PM de Mairinque

Os documentos comprobatérios encontram-se nos autos do TC-9184.989.19. O apontamento
aqui tratado encontra-se no Evento 8.2, pags. 4 e 5 do referido processo.

No exercicio em exame, verificamos a situa¢cdo atual do Sr. Edson
Ferreira. Ele permanece sendo servidor da Prefeitura de Santana de Parnaiba,
contudo deixou a Prefeitura de Itapevi para assumir um cargo na Prefeitura de
Sorocaba. Nesta troca de cargos entre as Prefeituras, ndo houve acumulo
irregular.

Como pode ser observado no Arquivo 194 anexo a este relatorio,
o Sr. Edson deixou o cargo na Prefeitura de Itapevi em setembro de 2019 e
assumiu o cargo na Prefeitura de Sorocaba em outubro do mesmo ano.

B.1.9.5. JORNADA DE TRABALHO DOS MEDICOS

No relatério do 2° quadrimestre, a fiscalizacdo realizou diversos
apontamentos quanto a jornada de trabalho de alguns profissionais médicos
(Evento 72.1).

Utilizando o més de agosto como referéncia, em analise
documental foram identificadas as constata¢des a seguir:

1. Plantdes ininterruptos superiores a 24 horas, contrariando o disposto no
art. 11, 8 3°, inciso | da Lei 3.117/2011. A seguir sao citados alguns
exemplos

a. Daisy Kelly Aparecida Simoes Santos
i. Conforme espelho de ponto (Eventos 72.33 e 72.34), em
agosto a profissional fez plantdes de 24 horas dobrados
nos seguintes dias: 09, 10 e 11; 16, 17 e 18; 23, 24 e 25.

b. Kazumi Nishimura
i. Conforme espelho de ponto (Eventos 72.35 e 72.36), em
agosto o servidor fez plantdo superior ao maximo permitido
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nos dias: 01 e 02; 05 e 06; 06 e 07; 13 e 14; 20 e 21; 22,
23,e 24; 27 e 28.

c. Danilo Ferraresi
i. De acordo com os espelhos de ponto (Eventos 72.43 e
72.44), houve excesso de jornada nas seguintes datas: 15
e 16; 22 e 23; 29 e 30.

d. Helio Tobias de Barros Filho
i. Conforme espelho de ponto (Eventos 72.39 e 72.40),
houve jornada excedente nas seguintes ocasides: 15 e 16;
22 e 23; 29 e 30.

e. Flaviane Scherer Smaniotto Costa
i. Superou o limite de 24 horas nas seguintes datas (Eventos
72.45e 72.46): 07 e 08; 14 e 15; 21 e 22; 28 e 29.

2. Desrespeito ao descanso minimo de 12 horas entre os plantdes,
contrariando o disposto no art. 11, 8 39, inciso Il da Lei 3.117/2011. A
seguir séo citados alguns exemplos:

a. Daisy Kelly Aparecida Simoes Santos
i. Conforme espelho de ponto (Eventos 72.33 e 72.34), em
agosto a profissional fez plantdes de 24 horas dobrados e
sem intervalo de descanso nos dias: 09, 10 e 11; 16, 17 e
18; 23, 24 e 25.

b. Kazumi Nishimura
i. Conforme espelho de ponto (Eventos 72.35 e 72.36), em
agosto o servidor ndo teve o descanso minimo nos dias:
05,06 e 07; 12,13 e 14; 19, 20 e 21; 26 e 27,

c. Roberto Montelli
i. Conforme espelho de ponto (Eventos 72.37 e 72.38), o
servidor ndo gozou do descanso minimo nos seguintes
dias de agosto: 05 e 06; 12 e 13; 19 e 20; 26 e 27.

d. Helio Tobias de Barros Filho
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i. Conforme espelho de ponto (Eventos 72.39 e 72.40), o
intervalo de descanso minimo ndo foi respeitado nas
seguintes ocasides: 08 e 09; 15 e 16; 22 e 23; 29 e 30.

e. Claudia Teresa Trigo Ramos
i. Intervalo minimo ndo respeitado nos seguintes dias de
agosto (Eventos 72.41 e 72.42): 01 e 02; 06 e 07; 08 e 09;
13 e 14.

3. O Decreto n° 3.751/15 define o valor do Adicional de Urgéncia e
Emergéncia e do Adicional de Atendimento Ambulatorial previstos no
art. 12 da Lei Municipal 3.117/11. Tais adicionais sdo pagos para todos
0os cargos de Médicos Plantonistas e Médicos (respectivamente)
independentemente de qualquer trabalho adicional ou diferenciado,
funcionando como um complemento salarial. Cabe destacar que o
referido Decreto estabelece, nos incisos dos artigos 1° e 2° que o
adicional deve ser pago por hora trabalhada.

a. Amostralmente, foi identificado que estdo sendo pagos,
mensalmente, horas trabalhadas em montante superior ao
efetivamente realizado, conforme exemplo a seguir:

i. Paulo Juliano Ardito

1. Realiza plantdes de 24 horas as quintas-feiras. No
més de julho/19, realizou 4 plantdes, totalizando 96
horas trabalhadas (Evento 72.101 — pags. 2/3).

2. No holerite de agosto (Evento 72.102), recebeu o
valor de R$ 5.542,80 referente ao Adicional de
Urgéncia e Emergéncia de segunda a sexta-feira.

3. O valor do adicional, estabelecido no Decreto
3.751/15, em seu art. 19, |, é de R$46,19.

4. Sendo assim, o servidor recebeu o0 equivalente a

120 horas trabalhadas, quando, na verdade,
trabalhou apenas 96.
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B.1.9.6. PISO SALARIAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE,
AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS E DO MAGISTERIO PUBLICO DA
EDUCACAO BASICA

A Lei Federal n°® 13.708, de 14 de agosto de 2018 atualizou o piso
salarial dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias. Para o exercicio de 2019, o piso salarial foi de R$ 1.250,00, contado
a partir de 1° de janeiro.

Em andlise a folha de pagamentos do exercicio em exame,
verificamos que o novo piso salarial estd sendo observado, conforme exemplo
a seguir:

FUNCIONARIO: | |
FUNCAO: AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS .
VINCULO: ESTATUTARIO - EFETIVO - MENSALISTA -PREV. PROPRIA

CODIGO EVENTO DIAS/HORAS PROVENTO
001 VENCIMENTO MENSAL 30/30 1.063,39
015 ADICIONAL INSALUBRIDADE - 20% 20,00% 241,28
239 PISO AGENTES LEI N°® 13.708/18 30/30 186,61

507 MENSALIDADE SINDICAL 30/30

669 CONSIGNADO - BANCO REAL 30/30

824 PLANO ODONTOLOGICO-SINDICATO- 30/30

951 CAIXA DE PREVIDENCIA 11,00%
1.491,28

Somando-se o vencimento base (R$ 1.063,39) com a verba
derivada na Lei 13.708/18 (R$ 186,61), obtém-se R$ 1.250,00.

Por sua vez, em decorréncia da Lei Federal n° 11.738, de 16 de
julho de 2008, o piso salarial do Magistério Publico da Educacdo Bésica
estabelecido para o exercicio de 2019 foi de R$ 2.557,74.

Constatamos que diversos professores receberam o vencimento
basico do cargo abaixo do piso salarial. A seguir separamos dois exemplos:

FUNCIONARIO: 007443 | Nivel Sal: PEBII4C75 Salario : 1.805,82
FUNCAO: PROFESSOR DE EDUCACAQ BASICA I Admissao : 01/02/2002 PIS ::l
VINCULO: ESTATUTARIO - EFETIVO - MENSALISTA -PREV. PROPRIA

CODIGO EVENTO DIAS/HORAS PROVENTO DESCONTO
001 _VENCIMENTO MENSAL 30/30 1.805.82
101 BONIFICACAO DE ANIVERSARIO 603,21
166 ABONO MAGISTERIO - LEI 3.276/13 30/30 400,00
502 IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FON 52,98
951 CAIXA DE PREVIDENCIA 11,00% 198,64
2.809,03 251,62 Liquido: 2.557,41
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FUNCIONARIO: 004769 | ]
FUNCAO: PROFESSOR DE EDUCACAO BASICA Il
VINCULO: ESTATUTARIO - EFETIVO - MENSALISTA -PREV. PROPRIA

DIAS/HORAS PROVENTO DESCONTO

CODIGO EVENTO

166 ABONO MAGISTERIO - LEI 3.276/13
822 CEF - CNPJ: 00.360.305/0001-04
951 CAIXA DE PREVIDENCIA

400,00

2.205,82

"
N I CES P 82 Diretoria de Fiscalizagdo
{ ﬁ\ F-8

Nivel Sal: PEBII4C75 Salario :
Admisséo : 09/08/1999 PIS:

298,60
198,64

497,24

Liquido:

1.805,82

1.708,58

Além disso, verificamos que alguns professores respeitariam o
piso salarial caso se somasse o0 vencimento mensal com o abono de
magistério, previsto na Lei Municipal n° 3.276/13 (atualmente regido pela Lei n°

3.852/19)

FUNCIONARIO: 004520 | ]
FUNCAO: PROFESSOR DE EDUCACAOQ BASICA |
VINCULO: ESTATUTARIO - EFETIVO - MENSALISTA -PREV. PROPRIA

DIAS/HORAS PROVENTO DESCONTO

CODIGO EVENTO

166 ABONO MAGISTERIO - LEI 3.276/13

502 IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FON
507 MENSALIDADE SINDICAL

809 DESC ASSOCIAGAO COMERCIAL

822 CEF - CNPJ: 00.360.305/0001-04

824 PLANO ODONTOLOGICO-SINDICATO-
825 BANCO BRADESCO S.A.-CNPJ:60.746.9
951 CAIXA DE PREVIDENCIA

FUNCIONARIO: 005290 |
FUNCAO: PROFESSOR DE EDUCACAQO BASICA Il

VINCULO: ESTATUTARIO - EFETIVO - MENSALISTA -PREV. PROPRIA
DIAS/HORAS PROVENTO DESCONTO
242556

CODIGO EVENTO
001 VENCIMENTO MENSAL

Nivel Sal: PEBI2A150 Salario :
Admissao : 22/04/1999 PIS:

443,90
400,00

21,89
40,00
283,34
724,96
15,50
128,12
268,83

2.843,90

1.482,64

Liquido:

Nivel Sal: PEBII2A135Salario :

Al —

Admisséo : 07/02/2000

e ————

166 ABONO MAGISTERIO - LEI 3.276/13
502 IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FON
951 CAIXA DE PREVIDENCIA

400,00
49,11
266,81
2.825,56 315,92

Liquido:

2.443,90

1.361,26

2.425 56

2.509,64

No entanto, salienta-se que tal soma ndo pode ocorrer para fins
de verificacdo do piso, pois o Portal EBC distingue os conceitos de piso salarial

e remuneracao (Arquivo 240).

Piso salarial € a menor remuneracdo que uma categoria recebe
pela sua jornada de trabalho. Na folha de pagamento, equivale a

nomenclatura de “vencimento mensal”.

hY

J4& em relacdo a remuneracdo, o Portal EBC assim dispde
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(Arquivo 240 — péag. 5):

“Ja a remuneracgao corresponde a soma de tudo aquilo que
o trabalhador recebe ao final do més, isto é, é o salario
acrescido _dos demais ganhos do trabalhador, como horas
extras, adicional noturno, adicional de periculosidade,
insalubridade, 13° salario, férias remuneradas, abono e
rendimentos do PIS/Pasep.

No caso especifico do piso nacional do magistério, a Lei
n° 11.738 fala que o vencimento inicial da categoria sera
atualizado todos os anos para, gradualmente, equiparar o
salario dos professores das escolas publicas as demais
categorias com nivel de formacg&do equivalente (...). Ou
seja: 0 piso _ndo deve ser__confundido _com
remuneracao e a conta do valor minimo ndo pode incluir
adicionais pagos ao docente como gratificacbes.” —
grifos nossos.

Desse modo, verificamos que os Agentes Comunitarios de Saude
e Agentes de Combate as Endemias vém tendo o piso salarial da categoria
respeitado, ao passo que diversos professores do magistério publico municipal
vém recebendo o vencimento basico abaixo do piso da categoria.

B.1.9.7. DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E
IMPESSOALIDADE - LEI  N° 3.852/19 - AUXILIARES DE
DESENVOLVIMENTO INFANTIL

NOTA DA FISCALIZACAO: N&o se esta a avaliar o mérito dos pedidos das Auxiliares de
Desenvolvimento Infantil, mas tdo somente o respeito ou desrespeito das autoridades publicas
frente aos principios constitucionais.

Nos dias 8 e 11 de novembro de 2019, Auxiliares de
Desenvolvimento Infantil da Prefeitura de Santana de Parnaiba foram a
Assembleia Legislativa do Estado de Séao Paulo (Alesp) reivindicar direitos para
a categoria, dentre os quais se destaca o reconhecimento das suas atividades
como proéprias do magistério.

Em decorréncia dessa visita, em 19 de novembro de 2019, o Sr.
Elvis Leonardo Cezar, Prefeito do municipio, através da Portaria n° 140-GP-
CPSAA, determinou que fosse aberta uma sindicancia para apuracdo de
eventuais responsabilidades funcionais das servidoras que comparecem a

Alesp. A Sindicancia n° 48/2019 foi aberta em desfavor de 8 auxiliares (Arquivo
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196 anexo a este relatorio).

O motivo para a abertura da sindicancia foi: “servidoras
compareceram a Assembleia Legislativa para reivindicar direitos que nao
condizem com o concurso prestado. Alegam que trabalham com carga horaria
acima do permitido por lei exigindo os mesmos direitos dos profissionais do
magistério, quando na verdade sdo consideradas quadro administrativo com
exigéncias apenas do Ensino Meédio, causando transtornos para a
Administracdo Publica com informagBes e reivindicagbes que nao
correspondem a legalidade”.

Em 05 de dezembro de 2019 houve uma audiéncia publica na
Alesp que contou com a participacdo das Auxiliares de Desenvolvimento
Infantil. Mais uma vez foi debatido o reconhecimento de direitos em favor das
servidoras de Santana de Parnaiba.

Em 13 de dezembro de 2019, foi publicada a Lei Municipal n°
3.852, que alterou e acrescentou dispositivos na Lei n°® 3.276/13. A Lei n°
3.852/19 acrescentou a seguinte previsao:

“Art. 2° O art. 1° da Lei n° 3.276, de 21 de junho de 2013,
passa a vigorar com acréscimo dos seguintes dispositivos:

§ 2° O abono pecuniario mensal igualmente ndo sera devido,
desde a data de expedicdo da portaria de abertura, enquanto
tramitar contra o servidor processo administrativo disciplinar ou
sindicancia punitiva, sendo devido todos os valores ndo pagos
quando o servidor restar absolvido quando da conclusédo do
respectivo processo administrativo disciplinar ou sindicancia
punitiva, restabelecendo-se o pagamento do abono.”

Basicamente a lei previu que aqueles Auxiliares de
Desenvolvimento Infantil que tivessem tramitando contra si algum processo
administrativo disciplinar (PAD) ou sindicancia punitiva deixariam de fazer jus
ao abono pecuniario mensal até a sua conclusao.

Como sera comentado adiante, a partir de janeiro de 2020, as oito
Auxiliares de Desenvolvimento Infantil tiveram o pagamento do abono
pecuniario suspenso.

A seguir sintetizamos em uma linha do tempo os acontecimentos
dos fatos.
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8ell 19 05 13 01
nov./19 nov./19 dez./19 dez./19 jan./20 em diante
Publicada lei que Servidoras
Servidoras Aberta Servidoras vao suspende o abono deixam de
visitam a | sindicancia contra a audiéncia pecuniario para
) L ; ~ receber o abono
Alesp as servidoras publica na Alesp | servidores que estao pecuniario

sofrendo sindicancia

Diante dos fatos, resta nitido que a publicacéo da Lei n°® 3.852/19
teve carater eminentemente politico e intuito de afetar diretamente as
servidoras que se dirigiram a Alesp.

Diversas outras categorias profissionais do quadro funcional de
Santana de Parnaiba também recebem auxilios, gratificacbes, abonos etc,
porém a previsdo de suspensdo dessas verbas em razdo da abertura de
PAD/Sindicancia somente foi alterada para a categoria das Auxiliares de
Desenvolvimento Infantil.

Dessa forma, as razdes que levaram a edi¢do da Lei n° 3.852/19
por parte do Sr. Prefeito ferem os principios publicos da moralidade e da
impessoalidade, pois ndo estdo atreladas ao interesse publico. A Lei também
atenta contra o principio da isonomia, ao estabelecer regra diferenciada apenas
para uma das diversas categorias profissionais do municipio, sem que haja
justificativa plausivel para tal.

Além disso, o caso analisado feriu preceito juridico, pois retroagiu
e alcancou fatos anteriores a vigéncia da lei. O art. 3° da Lei 3.852/19 dispds
gue “Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

Ocorre que, a Lei foi publicada em 13 de dezembro de 2019 e
seus efeitos atingiram as servidoras cuja sindicancia foi aberta em 19 de
novembro de 2019.

Em andlise aos holerites e as informacdes disponibilizadas no
Portal de Transparéncia, verificamos que as 8 servidoras alvos da Sindicancia
deixaram de receber o abono pecuniario entre os meses de janeiro a agosto de
2020, ao passo que, por amostragem, as colegas de categoria permaneceram
recebendo.

Abaixo colacionamos um exemplo:
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DEMONSTRATIVO DE PAGAMENTO B

l

Mafricula | Narme | Data de Admissdo Periodo

34261 03/07/2018 01/2020
Funcdo | Salario Base | Salario Bruto Saldrio Liguido
AUXILIAR DESEN INFANTIL 1.474,77 1.874,77 1.470,09
Descricio | Ref. | Vencmentos Descontos
WVENCIMENTC MENSAL 1.474,77 0,00
ABONO ADI - LEI 3.276/13 400,00 0,00
CAIXA DE PREVIDENCIA 0,00 162,22
OUTROS 0,00 242,46

Total Vencimentos: Total Descontos: Total Liquido:

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura

Servidora que néo foi alvo da Sindicancia recebeu normalmente o abono pecuniario.

Matricula | Nome | Data de Admissdo Periodo

20869 AMNGELICA SILVA DE AMORIM OLIVEIRA 17/03/2010 01/2020
Fungao | Saldrio Bass | Saldrio Bruto Saldrio Liguido
ALXILIAR DESEN INFANTIL 1.474,77 2.334,89 1.073,15
Descriczo | Ref. | Vencimentos Descontos
VENCIMENTO MENSAL 737,38 0,00
FERIAS 737,38 0,00
1/3 ABONO DE FERIAS 279,13 0,00
ALKILIO TRANSPORTE PECUNIA 357,00 0,00
ALKILIO TRANSPORTE PECUNIA MES ANT 224,00 0,00
CAIXA DE PREVIDENCIA 0,00 136,26
QOUTROS 0,00 1.105,48

Total Vencimentos: Total Descontos: Total Liquido:

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura

Servidora alvo da Sindicancia teve suprimido o abono pecuniério a partir de janeiro de 2020.

Por fim, as Auxiliares de Desenvolvimento Infantil alegam que
foram transferidas para escolas mais distantes de suas residéncias como forma
de retaliacéo por parte das autoridades municipais.

No Arquivo 197 anexo a este relatério estdo os enderecos
residenciais das servidoras, o colégio anterior a transferéncia, o colégio atual e
0s respectivos enderecos dos colégios.
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A servidora Gabriela dos Santos Barbosa trabalhava no Colégio Municipal Ayrton Senna da
Silva, a 750m de sua residéncia. Foi transferida para o Colégio Municipal Maria Clara
Machado, a mais de 10km de sua residéncia.

v JARDIM DO LUAR
o Cole. Mun. Pref (FAZENDINHA)
e Jodo José de Oliveira

] JARD
= VAF

4}0} {Rua Aquilino de
ts Morais, 105 - Recanto...
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0L OB
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(FA
CAMPO DA VILA GHACARA DO SOLAR
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CHACARAS]
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f=! 3 min
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0 Ayrton Senna da Silva
Colégio Municipal

JARDIM DEGHI VILA VELHA PARQUE SINAI
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VILA RICA i

5 JARDIM RUBI

JARDIM PAULA

Rio Tietg

TANQUINHO RES. DEZ

(ALPHAVILLE)
VOTUPARIM :
VOTUPARIM Googles My

Para as demais, ndo detectamos distancias (a maior ou a menor)
relevantes entre as transferéncias, considerando um trajeto de carro particular.

A Prefeitura informou que as transferéncias das servidoras foram
realizadas para reestruturacdo das unidades escolares, que ocorrem
anualmente.

B.1.9.8 — DOADORES E PRESTADORES DE SERVICOS A CAMPANHA
ELEITORAL DE POLITICOS QUE OCUPAM CARGOS NA PREFEITURA DE
SANTANA DE PARNAIBA

Assim como apontado em exercicios anteriores (2017 — TC-
6846.989.16 e 2018 — TC-4603.989.18), verificamos que diversos doadores e
prestadores de servicos das campanhas eleitorais dos Srs. Elvis Leonardo
Cezar (Prefeito), Wesley Leonardo Cezar (irméo do prefeito e candidato a
vereador) e Antonio da Rocha Marmo Cezar (pai do prefeito e candidato a
deputado estadual, sendo eleito em 2018) ocupam cargos na Administracéo
Municipal como Secretarios Municipais e notadamente cargos
comissionados, em descumprimento aos principios constitucionais da
impessoalidade e moralidade.

As fontes utilizadas para as andlises foram o site do E. Tribunal
Superior Eleitoral e o Sistema AUDESP - Fase Ill — Atos de Pessoal.

A seguir tecemos apontamentos de forma individualizada para
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e FElvis Leonardo Cezar — Prefeito

a Diretoria de Fiscalizacéo
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No Arquivo 198 anexo a este relatorio, disponibilizamos a relacao
integral contendo o cotejo entre o preenchimento de cargos publicos e os
doadores da campanha do Prefeito.

Nele é possivel observar que grande parte dos doadores
permaneceu na Administracdo Municipal em 2019.

Abaixo destacamos doadores que mudaram de cargo ou
ingressaram no servico municipal no exercicio de 2019.

Cargo ocupado na Sl
Doadores de Administracio ocupado na
Campanha CPF/CNPJ L G Tipo Administracéo Tipo
. Municipal até i
Eleitoral - 2016 2018 Municipal
2019
M?Ji?é?tglnge Comisséao/ Secretério Comisséao/
Claudio Luiz Senise | 376.936.118-00 hal Agente Municipal de Agente
Tecnologia " i
~ Politico Governo Politico
da Informacéo
Jailton Aparecido Secretério Comisséao/ Secretario Comisséao/
Rodrigues 120.102.998-84 Municipal de Agente . Agente
~ " Adjunto iy
Educacéo Politico Politico
Secretéario o Secretério o
. - Comisséao/ - Comisséao/
Mario (_Zesar da 779 074.244-34 Mummpell de Agente Mummpal de Agente
Silva Operacgoes e Servigos -
Politico A Politico
Urbanas Municipais
Willian Rafael da. | 43, 575 09g.g5 : : Oficial Efetivo
Silva Administrativo
Rita de Cassia | 25.538.335/000 Candidata a Coordenador .
. i - Geral de Comisséao
Desanti Rodrigues 1-99 Vereadora Gabinete

Fonte: Arquivos 107 e 198 anexos a este relatério e Sistema AUDESP — Fase .

No Arguivo 199 anexo a este relatdrio, elencamos os prestadores
de servico (pessoa fisica) da campanha eleitoral do prefeito que ocupam ou
ocuparam cargo publico no municipio. Conforme apurado no Sistema Audesp,
todos os casos retratados no exercicio anterior permanecem integrando o
quadro funcional da Prefeitura de Santana de Parnaiba. A lista dos
prestadores de servi¢cos esta anexada no Arquivo 108 anexo a este relatorio.
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e Wesley Leonardo Cezar — Candidato a Vereador

O Sr. Wesley Leonardo Cezar é irmao do atual prefeito de
Santana de Parnaiba, o Sr. Elvis Leonardo Cezar.

Em atualizacdo aos apontamentos realizados pela fiscalizagdo no
exercicio de 2018 (TC-4603.989.18), verificamos que diversos doadores da
campanha eleitoral do entdo candidato a vereador (0o Sr. Wesley Leonardo
Cezar néo foi eleito) permaneceram na Administracdo Municipal em 2019. O
Arquivo 200 anexo a este relatorio apresenta os cargos ocupados pelos
doadores eleitorais.

Houve dois casos de doadores que mudaram de cargo no
exercicio de 2019, ambos assumiram cargos efetivos.

Cargo Cargo
Dg::10§§hie Ocupado na Ocupado na
EIeiL:oraI CPF Administracéo Tipo Administracéo Tipo
- 2016 Municipal Municipal -
Até 2018 2019
Jodo Henrique Diretor de
Zangaro dos 404.284.818-41 Comisséo Engenheiro Efetivo
Departamento
Santos
. Agente de
Moises Alves de 096.477.588-39 Assistente V Comisséao Servigos Efetivo
Arruda Publicos

Fonte: Arquivos 200 e 201 anexos a este relatério e Sistema AUDESP — Fase |l

Em relacdo aos prestadores de servicos (pessoa fisica) da
campanha eleitoral, verificamos que, dos seis que ocuparam cargo na
Prefeitura, cinco permaneceram em 2019. Desses, trés continuaram
exercendo cargos comissionados e dois passaram a exercer cargos efetivos
(Arquivo 202 anexo a este relatorio).

No Arquivo 203 anexo a este relatorio consta a relagdo dos
prestadores de servi¢co para a campanha do candidato.

e Antonio da Rocha Marmo Cezar — Deputado Estadual

O Sr. Antonio da Rocha Marmo Cezar é o pai do atual prefeito de
Santana de Parnaiba.

A mesma situagdo verificada na campanha eleitoral de 2016
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(Prefeito — Elvis Leonardo Cezar) foi constada em 2018 (Deputado Estadual —
Antonio da Rocha Marmo Cezar). Por amostragem, verificamos que doadores e
prestadores de servicos da campanha eleitoral ocupam (ou ja ocuparam)
(especialmente em

cargos

na

comissionados).

Administracéo

Municipal

cargos

No exercicio de 2019 verificamos que a maioria dos doadores
e prestadores de servicos da campanha eleitoral continuaram ocupando
cargos publicos na Prefeitura.

Os principais doadores da campanha eleitoral sdo Secretarios da
Prefeitura de Santana de Parnaiba, vide tabela a seguir: A seguir elencamos
alguns casos:

Doadores/ Cargo ocupado Carao ocupado
Prestadores de na 9 na P
Servicos da CPF/CNPJ Administracéo Tipo o ~ Tipo
- . Administracao
Campanha Municipal até Municipal - 2019
Eleitoral - 2018 2018 P
Claudio Luiz Msuen(izcr:?p:?llnge Comisséao/ Secretério Comisséao/
X 376.936.118-00 ; Agente Municipal de Agente
Senise Tecnologia Politico Governo Politico
da Informagéo
Secretario Secretario
. Municipal de Comisséao/ - Comisséao/
Flavio S Municipal de
291.589.758-10 Atividade Agente Agente
Mendonca . o Esporte e o
Fisica, Esporte e Politico Politico
Lazer
Lazer
Secretario I Secretério I
Fabio Municipal de Comissao/ Municipal de Comissao/
311.605.388-08 U Agente U Agente
Mendonca Assisténcia o Assisténcia .
; Politico ; Politico
Social Social
Secretério Comissao/ Secretario Comiss3o/
Mario Qesar da 772 074.244-34 Mun|C|pa~I de Agente Mummpal de Agente
Silva Operagodes - Servigos i
Politico A Politico
Urbanas Municipais
Secretério Secretério
h/llztﬁlcrlepacl)ie Comissao/ '\/Ilzlirr]u?ga(l)ie Comisséao/
Mauro Brunetto | 008.004.118-38 Preg Agente preg Agente
Desenvolvimento - Desenvolvimento "
P Politico P Politico
Econdmico e Econdmico e
Social Social
Marcela Secretaria Comissao/ Secretaria Comissao/
Cristiane Puoin 180.667.218-97 Municipal da Agente Municipal da Agente
P Habitacdo Politico Habitacéo Politico
Adriano de Secretério Comisséao/ Secretéario Comisséao/
Freitas 277.982.568-57 Municipal de Agente Municipal de Agente
Gongalves Administracdo Politico Administracéo Politico
Veronica Mutti 265.077.198-46 Secretgr!a de Comisséao/ Secretgr!a de Comisséao/
Calderaro Negdcios Agente Negdcios Agente
53

1Z99-SGNG-8FAT-OISH-Z :01uUaWNIOp 0p 0BIPOI 0 SWIOJUI © ,[eNBIP 0JUSWINJOP JepI[eA, Mul| - 1q°A0B:ds 8] 0sse0.d-9//:d1y assede [eulBLI0 OAINDIE 0 J9A NOJa BINJEUISSE
21g0s sagdewlojul 181qo ered "dS3D1-2 ewalsIS ‘013N IANIASIH VINOW A NOLTN VATIS VA IHOHVIN TIIHEVYD :d0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A A YIdOQD



B TCESP -

& Tribunal de Contas P
do Estado de Sao Paulo

a Diretoria de Fiscalizacéo
F-8

Teixeira Juridicos Politico Juridicos Politico
. . . Comissao/ L Comissao/
Vaumil Antonio Secretario de Secretario de
Pontes 083.978.848-74 Financas Agente Financas Agente
Politico Politico
, . Comissao/ , . Comissao/
Evandro Barros 266.500.758-41 Secretario de Agente Secretario de Agente
Fernandes Obras " Obras "
Politico Politico
. , . Comissao/ , . Comissao/
Helio d_e Souza 043.054.918-00 Secretan_o Qa Agente Secretarlp _da Agente
Silva Casa Civil " Casa Civil -
Politico Politico
Secretario Comiss&o/ Secretario Comiss&o/
Mauricio Ribeiro 161.092.578-50 Municipal de Agente Municipal de Agente
Nunes Controle - Controle -
Politico Politico
Interno Interno
Manoel Firmino Secretario Comisséo/ Secretario Comisséof
; . 173.179.468-18 . Agente : Agente
Moreira Filho Adjunto o Adjunto -
Politico Politico
Jailton Secretario Comissao/ Secretario Comissao/
Aparecido 120.102.998-84 Adiunto Agente Adiunto Agente
Rodrigues ) Politico ) Politico
Secretaria de Comissao/ Secretaria de Comissao/
Cleusa Carvalho | 278.773.038-82 Compras e Agente Compras e Agente
Licitacbes Politico Licitacdes Politico
Secretario Comiss&o/ Secretario Comiss3o/
Maxsoel Elias 145 091 298-23 Mumcu_oal d~e Agente Munlcu_)al d~e Agente
Santana Comunicagao e Comunicagéao -
. Politico . Politico
Social Social
Silvana . .
Martines Perez | 029.673.618-01 Diretora de Comisséao Diretora de Comisséao
Departamento Departamento
Holtz de Paula

Fonte: Arquivos 47 e 50 anexos a este relatério e Sistema AUDESP Fase Il — Atos de Pessoal.

A relacdo completa dos doadores e prestadores de servi¢os
com 0S respectivos cargos estd encartada no Arquivo 204 anexo a este
relatério.

Destaques para o Sr. Fabio Mendonca e a Sra. Silvana Martines
Perez Holtz de Paula, que também séo citados no item. B.1.9.9 deste relatério.

B.1.9.9. EXPEDIENTE - TC 25230.989.19

O TC 25230.989.19 versa sobre representacdo anonima
formulada por cidaddo na Ouvidoria do Ministério Publico de Sdo Paulo (MP
SP) reclamando do numero de cargos comissionados no Fundo Social de
Solidariedade na Prefeitura de Santana de Parnaiba e questionando que o
Secretario de Assisténcia Social, Sr. Fabio Mendonga, possuia parentes em
cargos comissionados. O representante reclamou, ainda, da servidora

comissionada, Sra. Andrea, do CRAS, que se promove com vistas a
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candidatura politica.

Analisamos os documentos juntados nos Eventos 1.4 a 1.9 do
TC-25230.989.19. Por meio da “Ficha Individual de Funcionario”, verificamos
se havia grau de parentesco detectavel entre os servidores, seus filiados,
conjuges e beneficiarios no ambito da Secretaria de Assisténcia Social e Fundo
Social de Solidariedade. Além disso, verificamos se havia subordinacao
hierarquica entre os servidores com parentescos.

Ndo detectamos nepotismo nos o6rgdos denunciados,
notadamente envolvendo o Secretério, o Sr. Fabio Mendonc¢a. Contudo, a titulo
informativo, retratamos o seguinte:

O Sr. Fabio Mendonga (TC-25230.989.19 — Evento 1.4 — pag. 34)
foi um dos principais doadores da campanha do atual prefeito de Santana de
Parnaiba (Arquivo 107 (pag. 2) anexo a este relatorio), assumindo o cargo de
Secretéario na gestdo do Sr. Elvis Leonardo Cezar. Além disso, ele também foi
um dos principais doadores da campanha do Deputado Estadual Antonio da
Rocha Marmo Cezar, pai do Sr. Elvis Leonardo Cezar (Arquivo 50 (pag. 3)
anexo a este relatorio).

A Sra. Selma Oliveira Cezar, presidente do Fundo Social de
Solidariedade a época da denuncia e atual secretaria da Secretaria da Mulher
(TC-25230.989.19 — Evento 1.4 — pags. 37 e 38), é esposa do prefeito. Ela
também aparece entre os doadores da campanha eleitoral do marido (Arquivo
107 (pag. 5) anexo a este relatorio).

A Sra. Silvana Martines Peres Holtz de Paula (TC-25230.989.19 —
Evento 1.4 — pag. 40), ocupante do cargo comissionado de Diretora de
Departamento, foi doadora da campanha eleitoral do pai do prefeito (Arquivo
50 (pag. 9) anexo a este relatério). Ela também guarda grau de parentesco com
0s socios da empresa Holtz & Holtz Drogaria Ltda. EPP.

Nos relatérios dos exercicios de 2017 (TC-6846.989.16) e 2018
(TC-4603.989.18) foi citada a contratacdo com a referida empresa, através do
Pregéo Presencial n°® 064/2017.

Na ocasido da contratacdo, foi apontado que constam (ou ja
constaram) do quadro societario da empresa “Holtz & Holtz” os seguintes
nomes (Arquivo 205 anexo a este relatorio):

o Claudio Holtz de Paula;
o Sérgio Holtz de Paula; e
o Elizangela Nunes Holtz de Paula.
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& Tribunal de Contas P
do Estado de Sao Paulo

A Sra. Elizangela Nunes Holtz de Paula ocupava (e ainda ocupa)
o cargo efetivo de professora da educacdo béasica. A fiscalizacdo apontou o
descumprimento do artigo 9°, lll da Lei Federal n® 8.666/93.

No exercicio de 2019, os gastos com a empresa “Holtz & Holtz”
somam R$ 17.316,33.

Nr. Nome do Credor Nr. Ano Dt. VI. Pago
Licitacéo Empenho | Empenho | Emissao
064/2017 HOLTZ E HOLTZ DROGARIA 13067 2019 12/07/2019 | R$ 14.525,95
LTDA - EPP
064/2017 HOLTZ E HOLTZ DROGARIA 294 2019 02/01/2019 | R$ 2.790,38
LTDA - EPP
TOTAL R$ 17.316,33

Fonte: Arquivo 206 anexo a este relatorio

No Portal de Transparéncia de Santana de Parnaiba, ainda
vemos dois outros integrantes da familia exercendo cargos publicos: a Sra.
Camila Martines Holtz de Paula, Diretora de Departamento (cargo
comissionado), e o Sr. Filipe Martines Holtz de Paula, Assistente em Gestédo
Pulblica (cargo efetivo).

Y

Em relacdo a quantidade de servidores comissionados,
apresentamos abaixo a composi¢cado das Secretarias na época da denuncia:

Secretaria Municipal de Assisténcia Social Secretaria Municipal da Mulher
N° efetivos 223 81% N° efetivos 9 53%
N° comissionados 40 15% N° comissionados 8 47%
N° estagiarios 11 4% N° estagiarios 0 0%
Total 274 100% Total 17 100%

Fonte: Evento 1.9 - pag. 20 do TC-25230.989.19

Em termos numéricos, a proporcdo de comissionados na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (da qual o Fundo Social de
Solidariedade faz parte) ndo esta além daquela comumente encontrada em
outros orgaos, nao mostrando desproporcionalidade.

Ja a Secretaria Municipal da Mulher, cuja secretaria € a esposa
do prefeito Elvis Leonardo Cezar, possuia apenas um servidor efetivo a mais
do que o numero de comissionados, demonstrando falta de proporcionalidade e
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desrespeito a regra constitucional do concurso publico (artigo 37, Il da CF/88).

hY

Por fim, em relacdo a Sra. Andrea, do CRAS, devido a
impossibilidade de realizacdo de visita “in loco” ocasionada pela pandemia do
Novo Coronavirus (COVID-19), ndo é possivel atestar de forma objetiva se a
mesma estava se promovendo com vistas a candidatura politica.

B.1.9.10. ALTERACOES ADMINISTRATIVAS PROMOVIDAS EM 2018

Apés decisdo proferida pelo TJ/SP na ADIN n° 2047453-
64.2017.8.26.0000, em que foi reconhecida a inconstitucionalidade de dezenas
de cargos em comissdo existentes, a Prefeitura Municipal de Santana de
Parnaiba editou as Leis municipais Leis Municipais n°® 3.701, 3.703, 3.704 e
3.707/18, que promoveram alteracdes parciais na estrutura organizacional da
municipalidade.

No relatorio do exercicio de 2018 (TC-4603.989.18), a fiscalizacéo
destacou algumas modificacdes provocadas pelas leis que mereciam atencao,
visto estarem indo de encontro aos preceitos expostos na ADIN.

A seguir, elencamos consequéncias que as Leis Municipais
editadas em 2018 provocaram no exercicio de 2019:

A Lei Municipal n° 3.701/18, ao invés de reduzir a estrutura
governamental (privilegiando o corpo técnico concursado), aumentou O
organograma municipal, criando as Secretarias Municipais da Casa Civil,
Operacdes Urbanas e da Mulher.

Como demonstrado no item B.1.9.11 deste relatorio, a Secretaria
Municipal da Casa Civil apresentou desproporcdo entre a quantidade de
servidores efetivos e néo efetivos. Dos 308 servidores lotados na Secretaria em
2019, apenas 157 (156 efetivos e 1 CLT) se submeteram a regra constitucional
do concurso publico (50,97%). Além disso, observamos um elevado numero de
estagiarios na secretaria (que fora recém-criada). Ao todo, 115 alunos estavam
estagiando no érgédo, o que equivale a mais de 1/3 do total de servidores.

A Secretaria  Municipal da Mulher também apresentou
despropor¢gdo em relacdo aos vinculos dos servidores. Conforme comentado
no item B.1.9.9 deste relatério, 8 dos 17 servidores lotados no 6rgdo eram
comissionados, um percentual de 47%.

As duas secretarias mencionadas continuam a apresentar
quantidades elevadas de cargos comissionados em suas estruturas
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administrativas, o que vai contra os motivos que levaram as edi¢fes das leis.
A referida lei também criou 20 cargos de Secretarios Adjuntos e
24 Chefes de Gabinete (em comissao).

A Lei Municipal n® 3.703/18 buscou cumprir a decisao proferida na
ADIN acima citada (extinguir dezenas de cargos declarados inconstitucionais).

A Lei n° 3.704/18 regulamentou as atribuicbes das Secretarias
criadas pela Lei Municipal n° 3.701/18 (Casa Civil, Operacdes Urbanas e
Mulher), criou a Unidade Organizacional “Setor”, indicada na Lei Municipal n°
3.708/18 (abaixo mencionada), e aumentou 88 cargos de Diretor de
Departamento (em comissao).

A Lei n°® 3.707/18, por seu turno, criou 88 cargos de Coordenador
Geral de Gabinete e 130 de Assessor de Gabinete (todos em comisséo).

Nos Arquivos 208 a 220 anexos a este relatério, constam o0s
valores gastos a titulo de remuneracdo, més a més, com 0s ocupantes dos
cargos de Secretario Adjunto, Chefe de Gabinete, Coordenador Geral de
Gabinete e Assessor de Gabinete. Abaixo sintetizamos os dados:

Més Remuneracéo Bruta
jan/19 R$ 1.303.998,89
fev/19 R$ 1.201.590,11
mar/19 R$ 1.196.314,28
abr/19 R$ 1.174.269,90
mai/19 R$ 1.241.351,69
jun/19 R$ 1.271.075,56
jul/19 R$ 1.265.844,54
ago/19 R$ 1.238.102,90
set/19 R$ 1.255.077,35
out/19 R$ 1.215.856,18
nov/19 R$ 1.318.159,10
dez/19 R$ 1.295.736,93
13°/19 R$ 1.131.972,17
Total R$ 16.109.349,60

Ao todo foram gastos R$ 16.109.349,60 com os cargos que foram
criados ou tiveram seu quantitativo aumentado pelas leis retro citadas.

A Lei Municipal n® 3.708/18 (n&o citada acima) disp6s sobre a
criacao de funcdes especializadas (exclusivas para servidores efetivos) e sobre
as gratificacoes por participacdo em comissodes (limitadas a duas por servidor).
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Em relacéo as funcdes de Assistente de Diretor de Departamento
e Chefes de Divisdo, Sec¢ao e de Setor, a fiscalizag&o verificou que, na lei, ndo
h& definicho precisa do numero total criado. Ha apenas as seguintes
referéncias:

» Para cada Departamento cabera 2 Assistentes de Diretor de Departamento.

» Para cada Divisdo cabera 1 Chefe de Divisao.

» Para cada Secao cabera 1 Chefe de Secao.

» Para cada Setor cabera 1 Chefe de Setor.

especializadas

Tal fato permite o aumento de servidores detentores de fungdes

toda vez que houver

alteracdo/aumento da estrutura

organizacional da Prefeitura, sem a necessidade de nova lei que defina
precisamente as fungdes criadas.

A fim de dimensionar o impacto na estrutura administrativa da
Prefeitura, quantificamos o numero de servidores que obtiveram as funcdes
especializadas em 2019 com os respectivos gastos (valores liquidos):

Assistente de Diretor de Departamento

Chefe de Divisao

Més | N° Servidores Valor gasto
jan/19 59 R$ 183.304,91
fev/19 62 R$ 185.403,04
mar/19 62 R$ 190.732,15
abr/19 62 R$ 191.617,76
mai/19 70 R$ 220.490,01
jun/19 71 R$ 223.122,92
jul/19 74 R$ 231.008,65
ago/19 75 R$ 237.417,67
set/19 74 R$ 234.557,22
out/19 74 R$ 232.652,02
nov/19 72 R$ 227.399,84
dez/19 72 R$ 227.399,84
13°/19 74 R$ 227.560,75
Total R$ 2.812.666,78

Més | N° Servidores Valor gasto
jan/19 97 R$ 225.956,35
fev/19 98 R$ 227.628,90
mar/19 101 R$ 238.843,88
abr/19 100 R$ 239.338,37
mai/19 110 R$ 265.318,40
jun/19 107 R$ 262.976,54
jul/19 106 R$ 257.902,64
ago/19 103 R$ 253.174,32
set/19 106 R$ 258.572,65
out/19 105 R$ 257.001,68
nov/19 106 R$ 258.992,85
dez/19 106 R$ 256.473,23
13°/19 108 R$ 256.482,29

Total R$ 3.258.662,10
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Chefe de Secao Chefe de Setor
Més | N° Servidores Valor gasto Més | N° Servidores Valor gasto
jan/19 71 R$ 104.305,86 jan/19 140 R$ 199.877,83
fev/19 71 R$ 105.876,71 fev/19 142 R$ 200.971,98
mar/19 74 R$ 108.797,78 mar/19 140 R$ 200.460,31
abr/19 71 R$ 106.741,39 abr/19 141 R$ 198.053,90
mai/19 73 R$ 113.974,42 mai/19 145 R$ 211.653,88
jun/19 72 R$ 113.981,92 jun/19 146 R$ 212.865,17
jul/19 74 R$ 116.152,12 jul/a9 146 R$ 213.758,07
ago/19 76 R$ 119.132,94 ago/19 145 R$ 211.265,36
set/19 76 R$ 119.832,65 set/19 149 R$ 213.887,05
out/19 77 R$ 119.813,91 out/19 151 R$ 219.777,06
nov/19 77 R$ 119.608,53 nov/19 154 R$ 223.260,05
dez/19 77 R$ 121.136,00 dez/19 153 R$ 222.293,41
13°/19 79 R$ 121.592,84 13°/19 156 R$ 222.962,65
Total R$ 1.490.947,07 Total R$ 2.751.086,72

Fonte: Arquivo 221 anexo a este relatorio.

Apesar de a lei ndo mencionar o numero exato de funcdes
especializadas, verificamos que em dezembro de 2019 existiam:

o 74 funcdes de Assistente de Diretor de Departamento
o 108 funcdes de Chefe de Divisao

o 79 funcdes de Chefe de Secéao

o 156 funcdes de Chefe de Setor

No exercicio considerado, o valor liquido gasto com as funcdes
criadas foi de R$ 10.313.362,67.

B.1.9.11. ESTAGIARIOS

No municipio de Santana de Parnaiba, as disposi¢cdes quanto ao
estagio estdo dispostas na Lei Municipal n° 3.018, de 23 de dezembro de 2009,
e atualmente regulamentada pelo Decreto n° 4.315, de 25 de novembro de
2019.

O estagio é importante para a grade curricular e desenvolvimento
dos alunos, porém devem ser respeitados os principios da administracéo
publica, notadamente o da proporcionalidade.

Em andlise realizada tomando como parametro os ultimos trés

exercicios, verificamos que o numero de estagiarios e os valores gastos com
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eles aumentaram consideravelmente (Arquivo 195 anexo a este relatério).
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Em apenas trés exercicios, o numero de estagiarios foi de 318 em
dez./2017 para 560 em dez./2019, aumento de 76%. J& o valor gasto com os
estagiarios foi de R$ 206.755,31 em dez./2017 para R$ 454.450,25 em
dez./2019, um aumento de 119,80%.

Ao verificar a lotagdo dos estagiarios nas Secretarias,
observamos certa desproporcdo em relagdo aos servidores efetivos. Sdo os
casos da Secretaria Municipal da Casa Civil e da Secretaria Municipal de
Comunicagéo Social.

Em 2019, a Secretaria Municipal da Casa Civil contou com um
total de 308 servidores, cujos vinculos com a Administracdo Publica estdo
assim dispostos:

Secretaria Municipal da Casa Civil
Servidores Efetivos 156 50,64%
Estagiarios 115 37.33%
Comissionados 35 11,37%
CLT 1 0,33%
Eletivo i 0,33%
Total 308 100,00%

Fonte: Arquivo 226 anexos a este relatério
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Mais de 1/3 das pessoas lotadas na Secretaria sdo estagiarios.
Quase metade dos funcionarios ndo era composta por servidores efetivos.

Por sua vez, a Secretaria Municipal de Comunicacdo Social
contou com 33 funcionarios em 2019:

Secretaria Municipal de Comunicagao Social
Servidores Efetivos 11 33,33%
Comissionados 12 36,36%
Estagiarios 10 30,31%
Total 33 100,00%

Fonte: Arquivo 226 anexo a este relatério

A desproporcdo nesta Secretaria é ainda maior. Ha 10
estagidarios, ante 11 servidores efetivos.

Em sintese, o0 aumento consideravel de estagiarios na Prefeitura
esta acompanhado de irregularidades, pois vem ferindo o principio da
proporcionalidade em algumas Secretarias municipais.

Por fim, retratamos que os gastos com recursos humanos
correspondem a principal despesa dos 6rgaos publicos em geral. Na
Prefeitura de Santana de Parnaiba nao é diferente. O valor despendido
com pessoal em 2019 foi de R$ 425.892.661,80 (Arquivo 3 anexo a este
relatorio — pag. 25).

Embora a Prefeitura de Santana de Parnaiba apresente
indices econdmico-financeiros favoraveis, a materialidade e a natureza
dos achados da fiscalizacdo apurados junto ao principal grupo de
despesa (pessoal e encargos) podem ser levadas em consideracao
guando da emissédo do Parecer Prévio das contas do Executivo.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
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CARGOS SECRETARIOS VICE- PREFEITO
PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura R$ 15.975,99 R$ 11.817,86 R$ 20.243,55

(+) 5 % = RGA 2017 em 1°.06.2017- Lei Municipal | R$ 16.774,79 R$ 12.408,75 R$ 21.255,73
n°® 3630, de 21 de junho de 2017.

(+) 5% = RGA 2018 em 1°.05.2018 — Lei Municipal | R$ 17.613,53 R$ 13.029,18 R$ 22.318,51
n° 3696, de 24 de maio de 2018.

(+) 5% = RGA 2019 em 1°/05/2019 - Lei Municipal | R$ 18.494,21 R$ 13.680,63 R$ 23.434,44
n° 3783, de 16 de maio de 2019.

Verificagbes

01 A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o art. 29, V da Constituicdo Federal?

02 A rev_iséo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses sim
anteriores?

03 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Si

. im

Executivo?

04 Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei Federal n° Sim
8.429, de 2 de junho de 19927

05 As situagdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob Sim
amostragem, estavam regulares?

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B

Os resultados do IEG-M — I-Fiscal apresentaram as seguintes
irregularidades:

Gestao Tributaria
Estrutura

A carga horéaria de treinamento especifico oferecido aos fiscais tributarios é
menor do que 20 horas por ano.

A Prefeitura Municipal informou que ndo possui Plano de Cargos e Salarios
para seus fiscais tributéarios. A importancia da implantacdo do Plano de Cargos
e Salarios é o estabelecimento do equilibrio interno e externo, servindo como
instrumento de oportunidade de trabalho e de desenvolvimento dentro da
prépria instituicao.
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Na cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ndo sao adotadas
aliquotas progressivas em relacéo ao valor do imével. Embora a instituicdo de
aliquota progressiva seja facultativa, conforme prescreve o artigo 156, 8 1°, da
Constituicdo Federal, a sua implantagdo promove o estimulo a independéncia
financeira do municipio, a distribuicdo do peso dos impostos de acordo com a
capacidade contributiva e desestimula a especulacdo imobiliaria. Segundo José
Delfino Sa em seu artigo: Um modelo de otimizacdo para aliquotas do IPTU
socialmente mais justas, "Geralmente, os critérios utilizados para a promocéo
da justica social sdo o da progressividade das aliquotas e o da isencéo. [...]JE
para se harmonizar justica social com aumento da arrecadagao torna-se
necesséria a determinacdo de aliquotas progressivas adequadas em relacéo a
esses dois objetivos".

Variantes Fiscais
Divida Ativa

Houve a cobranca extrajudicial de divida ativa nas seguintes modalidades:
- Parcelamento.
- Inclusdo do nome do devedor em servigcos de protecdo ao crédito.

Entretanto, a Prefeitura Municipal ndo realiza cobranca extrajudicial de divida
ativa nas seguintes modalidades:

- Protesto Extrajudicial da CDA (Certiddo da Divida Ativa).
- Facilitacdo do Pagamento.
- Conciliacao extrajudicial.

- Inclusédo do nome do devedor em Cadastro (Ex. Cadastro Informativo
Municipal - CADIN).

A cobranca extrajudicial da divida ativa € mais eficaz na arrecadagédo e na
simplificacdo do tramite de cobranca, o qual traz economia processual e
racionalizacdo administrativa. Verificar se houve cobranca extrajudicial nas
modalidades destacadas pelo jurisdicionado.

No exercicio de 2019, o Recebimento da Divida Ativa foi menor ou igual a 10%
(dez por cento) da Receita Tributaria Municipal.

Recebimentos da Divida Ativa: R$ 36.423.460,66
Receita Tributaria do Municipio: R$ 580.245.381,94
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Percentual de Recebimentos da Divida Ativa em Rela¢do a Receita Tributéria
no Municipio: 6,28 %

Houve cancelamentos de menos de 10% da divida ativa em relacdo ao estoque
inicial.

Saldo Inicial da Divida Ativa: R$ 265.645.113,05

Total de Cancelamentos: R$ 12.124.308,54

Resultado do Indicador: 4,56%

Resultado ideal: Igual a 0

Andlise da Receita, Despesa e Execucdo Orcamentaria

A receita arrecadada do Municipio foi de 15% a 50% superior a receita prevista
atualizada, com base nos dados da execucdo orcamentaria da Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Receita Arrecadada do Municipio: R$ 1.225.671.059,75
Receita Prevista Atualizada do Municipio: R$ 1.047.021.452,00
Resultado do Indicador: 117,06 %

Resultado ideal: Maior ou igual a 85% e menor ou igual a 115%

A despesa executada do Municipio foi de 10% a 50% inferior a despesa fixada
final, com base nos dados da execucdo orcamentaria da Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

Despesa Executada do Municipio: R$ 974.028.893,21
Despesa Fixada Final do Municipio: R$ 1.156.557.113,46
Resultado do Indicador: 84,22 %

Resultado ideal: Maior ou igual a 90% e menor ou igual a 100%

A despesa executada do Municipio foi de 10% a 25% inferior a receita
arrecadada, excluidos os créditos adicionais abertos com base em superavit
financeiro, com base nos dados da execucdo orcamentaria anual, mas houve
cobertura de déficit.

Despesa Executada do Municipio: R$ 974.028.893,21
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Receita Arrecadada do Municipio: R$ 1.225.671.059,75
Resultado do Indicador: 79,47 %

Créditos Adicionais Abertos com base em Superavit Financeiro do Municipio:
R$ 109.535.661,46

Resultado ideal: Maior que 100% e menor ou igual a 110% (com cobertura do
déficit) ou Maior ou igual a 90% e menor ou igual a 100%

A despesa executada da Prefeitura Municipal foi de 10% a 25% inferior a
receita arrecadada, excluidos os créditos adicionais abertos com base em
superavit financeiro, com base nos dados da execu¢do or¢camentaria anual,
mas houve cobertura de déficit.

Despesa Executada da Prefeitura: R$ 938.604.879,53
Receita Arrecadada da Prefeitura: R$ 1.049.319.108,11
Resultado do Indicador: 89,45 %

Créditos Adicionais Abertos com base em Superavit Financeiro da Prefeitura:
R$ 109.535.661,46

Resultado ideal: Maior ou igual a 90% e menor ou igual a 100%

Andlise de Restos a Pagar

Houve pagamento de 75% a 95% do saldo inicial dos restos a pagar da
Prefeitura Municipal no exercicio de 2019.

Total de Pagamentos Realizados da Prefeitura: R$ 48.821.467,14
Saldo Inicial Total dos Restos a Pagar da Prefeitura: R$ 66.259.840,67

Saldo Total de Cancelamentos de Restos a Pagar da Prefeitura: R$
10.938.874,20

Resultado do Indicador: 88,25 %

Resultado ideal: Maior ou igual a 95%

Houve cancelamentos de 5% a 20% do saldo inicial dos restos a pagar da
Prefeitura Municipal no exercicio de 2019.

Saldo Total de Cancelamentos de Restos a Pagar da Prefeitura: R$
10.938.874,20
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Saldo Inicial Total dos Restos a Pagar da Prefeitura: R$ 66.259.840,67
Resultado do Indicador: 16,51 %

Resultado ideal: Menor ou igual a 5%

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. LICITACOES, CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DA
EXECUCAO CONTRATUAL

A fiscalizacdo deste Tribunal vem registrando a critica situagdo da area de
Licitacbes, Contratos e Acompanhamento das Execuc¢des Contratuais da
Prefeitura de Santana de Parnaiba. A seguir relacionamos dezenas de
irregularidades insanaveis que, pela materialidade e relevancia dos
valores envolvidos, podem ser levadas em consideracdo quando da
emissédo do Parecer Prévio das contas do Executivo.

- Reiteradamente foi constatado que a origem realiza os certames
licitatorios pertinentes a obras publicas sem a existéncia dos projetos
minimos e indispenséaveis indicados na Orientacdo Técnica do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas n° 001/2006, em
descumprimento aos artigos 6°, IX e 7°, § 2°, 1 da Lei Federal n° 8.666/93.

A auséncia de projetos e as falhas na elaboracdo dos mesmos sdo recorrentes
na Prefeitura de Santana de Parnaiba. Citamos como exemplos os TCs-
17084.989.19 (Evento 27.3), 21101.989.18 (Evento 26.2), 17253.989.17
(Evento 32.4), 14566.989.18 (Evento 44.8), 16866.989.19 (Evento 12.2),
15389.989.19 (Evento 25.4), 19315.989.18 (Evento 22.3), entre tantos outros.

Este foi, inclusive, o principal motivo que acarretou o0 juizo de
irregularidade da Concorréncia n°® 007/2017 e do Contrato n° 152/2017,
firmado entre a Prefeitura de Santana de Parnaiba e a empresa M & G
Empreendimentos Ltda. EPP, cujo objeto compreende a construcdo do
Centro de Atencéo Psicossocial Ill e do Centro de Atencdo Psicossocial de
Alcool e Drogas (vide decisdo proferida no Evento 161 do TC-7378.989.18 —
deciséo confirmada apos julgamento do Recurso Ordinario — Evento 36 do TC-
20914.989.19 — decisao ja transitada em julgado).
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Igualmente, a Segunda Camara deste Tribunal julgou irregulares a
Concorréncia n° 003/2018 e a decorrente Contratacdo, firmada entre a
Prefeitura de Santana de Parnaiba e a empresa Teto Construtora S/A, cujo
objeto compreende a construcado de Piscina Municipal na Rua Amapa, s/n° -
Parque dos Eucaliptos (vide decisdo proferida no Evento 85 do TC-
14572.989.18 — decisdo ainda sem transito em julgado).

A auséncia dos projetos minimos e indispensaveis foi o primeiro aspecto que
acarretou o juizo de irregularidade do processo acima mencionado.

Despesas decorrentes da Concorréncia n°® 003/2018 (acima citada) oneraram,
inclusive, o exercicio fiscalizado (2019) — Arquivo 14 anexo a este relatorio.

A falta de projetos impacta também a cotacdo prévia elaborada pela
Administracdo, uma vez que ha orcamento de itens que derivam desses
projetos, ndo sendo possivel fazer o detalhamento financeiro e quantitativo
desses calculos, ja que nao existem tais projetos no momento da elaboracdo
do preco referencial. Os quantitativos indicados na planilha orcamentaria nao
sdo baseados nos projetos previamente elaborados pelo Poder Publico.

Além disso, a auséncia dos projetos minimos e necessarios inviabiliza a
adequada formulacéo de propostas por parte dos licitantes.

Em decorréncia da auséncia/falhas dos projetos minimos, sdo realizados
Termos Aditivos que alteram itens da planilha orcamentaria e
acrescentam valores contratuais sem as devidas justificativas — vide TCs-
24137.989.18 (Evento 13.2), 1032.989.20 (Evento 13.3), 10720.989.20 (Evento
15.2), 24802.989.19 (Evento 12.2), 21608.989.19 (Evento 12.2), entre tantos
outros.

Além disso, € comum verificarmos atrasos em obras realizadas no municipio de
Santana de Parnaiba. Muitas destas ocorréncias decorrem da auséncia ou de
falhas na elaboracdo dos projetos indispensaveis para o inicio do certame
licitatorio.

O atraso na execucao de obras € recorrente na Prefeitura de Santana de
Parnaiba. O Painel de Obras Atrasadas ou Paralisadas deste Tribunal
demonstra 20 obras nestas situacdes (19 atrasadas e 1 paralisada). Uma obra
gue estava paralisada foi retomada (dados do 4° trimestre de 2019).
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Municipio

Santana de Pamaiba ¥

Todas

Motivo da Paralisacdo

<4
"-.: I CESP 8"1 Dlretorla de Fiscalizagédo

& Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Perindo

Painel de Obras Atrasadas ou Paralisadas

2019 - Quarto Trimestre (Data Base: 10/01/2( |v

Situacdo da Obra

Atrasadas/Paralisadas v Todas

Contratante

Todos v Todos

Dados da situagdo no periodo selecionado

Quantidade Total de Obras

20

19

Atrasada

1

Paralisada

Atrasadas/Paralisadas

1H

Retomada

Fonte de Recurso (lassificacdo da Obra

i Todas i

v

Contratado

Soma do Valor Inicial do Contrato

R$ 69.882.327,82

Atrasadas/Paralisadas

SITUACAO | VALOR INICIAL CONTRATADA OBJETO
FIG INCORPORADORA E |Construgdo de Colégio Municipal e
Atrasada | 5.459.543,51 | " oNSTRUTORA EIRELI | Gindsio de Esportes
FLASA ENGENHARIAE |Reforma e ampliagdo do Colégio
Atrasada | 2.387.321,95 | ~ONSTRUCBES LTDA | Municipal Prof. Aldonio Ramos Teixeira
Atrasada 4.379.708,66 | TETO CONSTRUTORA S/A | Construcdo de Colégio Municipal
FIG INCORPORADORA E | Construcdo de Unidade Basica de Saude
Atrasada 514.932,53 CONSTRUTORA EIRELI |térrea localizada na Rua El Salvador s/n°
Atrasada 2.083.906,61 | TETO CONSTRUTORA S/A | Construcéo de Piscina Municipal Colinas
FIG INCORPORADORA E |Construcdo de Colégio Municipal no
Atrasada | 3.771.586,87 | 'coNSTRUTORA EIRELI | Bairro do Cristal Park
Atrasada 11.087.392,81 | TETO CONSTRUTORA SA | Construcéo de Centro de Esportes
M&G . .
Atrasada | 554.360,01 EMPREENDIMENTOS gﬁ{:}sgg‘ﬁgrr‘;e uma UBS no bairro do
LTDA - EPP
Construcdo de Base da Guarda
Atrasada 1.199.601,51 CONSTRUTORA JOIA Municipal Comunitaria e Galpdo para

BRASIL LTDA - EPP

Atividades diversas
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COPLEM EENGENHARIA

a Diretoria de Fiscalizacéo
F-8

Construcéo de Unidade Bésica de Saude

Paralisada 833.575,45 E EMPREENDIMENTOS no Bairro Refiiaio dos Bandeirantes
LTDA EPP 9
ESTETO ENGENHARIAE |Construcdo da FATEC no Bairro
Atrasada | 6.368.84540 COMERCIO LTDA Fazendinha
NTI CONSTRUCOES E | Construcdo de Passarela na Avenida
Atrasada | 1.131.807,84 SERVICOS EIRELI Yojiro Takaoka
JB CONSTRUCOES E . .
Atrasada | 2.316.205,51 EMPREENDIMENTOS | Reforma do Colégio Municipal Educador
EIRELI Paulo Freire e Construgdo de Ginasio
FIG INCORPORADORA E |Construcdo do Colégio Municipal Novo
Atrasada | 4.587.318,01 | 'coNSTRUTORA EIRELI | Leda Caira
Atrasada | 5.333.964,97 | TETO CONSTRUTORA S/A |Construgdo do  Colégio  Municipal
Chécara Solar
Atrasada | 6.685.671,35 |HCON ENGENHARIA LTDA | Construcdo de Colegio Municipal no
Bairro S&o Luis (Av. Brasil)
Atrasada 1.334.825,65 CODAL E#SENHARIA Execuc¢éo de muro de arrimo
PILAO ENGENHARIA E ~
Atrasada 7.314.310,18 CONSTRUCOES LTDA Construcéo de Arena de Esportes
M&G Reforma e ampliagdo no prédio do
Atrasada 509.548,00 EMPREENDIMENTOS Hospital Municipal Santa Ana para
LTDA - EPP adequacéo da maternidade
Atrasada | 2.027.901,00 | TETO CONSTRUTORA S/A |Construgdo de Piscina  Municipal no

Parque dos Eucaliptos (Fazendinha)

Ainda sobre este assunto, o municipio de Santana de Parnaiba € o 5° ente
publico do Estado de S&o Paulo com mais obras atrasadas ou paralisadas, a
frente de outros 6rgaos do porte do Metrd e Dersa. Vide dados a seguir:

Orgdos com mais obras na lista

Mumero de obras atrasadas ouw paradas

Tribunal de

Justica

Prefeitura de Barretos

CDHLU

CPTM

Prefeitura

Metrd

Prefeitura

Dersa

Prefeitura

Prefeitura

de Franco da

de Ammericana

de Bebedouro

Rocha

de Santana de Parnaiba

Fomte: Tribunal de Contas do Estadao
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A seguir relacionamos os maiores fornecedores da Prefeitura de Santana de
Parnaiba que apresentam as mesmas irregularidades (Arquivo 43 anexo a
este relatorio):

Posicéo entre os Valor
maiores fornecedores Fornecedor Empenhado
do municipio Liquido — R$
1° lugar Hcon Engenharia Ltda. 32.827.681,79
40 lugar Construtora Maxfox Ltda. 16.796.017,49
6° lugar Fig Incorporadora e Construtora Ltda. EPP 13.915.369,76
7° lugar JB Constru¢des e Empreendimentos Eireli 13.702.775,40
8° lugar Construtora Cidade Ltda. 13.123.633,42
10° lugar Teto Construtora S/A 11.215.124,86
13° lugar Pildo Engenharia e Construcdes Ltda. 5.982.397,22
25° lugar Esteto Engenharia e Comércio Ltda. 4.247.492,31
30° lugar Flasa Engenharia e Construcfes Ltda. 1.440.261,21
TOTAL 113.250.753,46

A empresa Pildo Engenharia e Construg8es Ltda. figura em 13° lugar com despesa empenhada
liguida de R$ 9.917.039,82 (Arquivo 43 anexo a este relatério). No entanto, na tabela acima,
estamos considerando apenas as despesas decorrentes das Concorréncias n°® 004/2017 e
001/2019, no montante de R$ 5.982.397,22. N&o estamos considerando as despesas
decorrentes dos Pregfes n° 112/2018 e 036/2019 (ndo foram analisados), no valor empenhado
liquido de R$ 3.934.642,60 (Arquivo 15 anexo a este relatorio).

A empresa Flasa Engenharia e Constru¢fes Ltda. figura em 30° lugar com despesa
empenhada liquida de R$ 3.532.917,33 (Arquivo 43 anexo a este relatdrio). No entanto, na
tabela acima, estamos considerando apenas as despesas decorrentes da Concorréncia n°
005/2018, no montante de R$ 1.440.261,21. N&o estamos considerando as despesas
decorrentes da Tomada de Precos n° 006/2019 (nao foi analisada), no valor empenhado liquido
de R$ 2.092.656,12 (Arquivo 16 anexo a este relatoério).

Posicao entre
0S maiores Valor Empenhado
Fornecedor L

fornecedores Liquido - R$

do municipio

59 lugar Solugdes Servicos Terceirizados Eirel 13.273.815,02

A referida empresa figura em 5° lugar com despesa empenhada liquida de R$ 16.372.143,86
(Arquivo 43 anexo a este relatorio). No entanto, na tabela acima, estamos considerando
apenas as despesas decorrentes da Concorréncia n°® 006/2013 e do Pregédo Eletrdnico n°
42/2019, no montante de R$ 13.273.815,02. N&o estamos considerando as despesas

decorrentes do Pregdo n° 113/2018 (ndo foi objeto de andlise), no valor empenhado liquido de
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R$ 3.098.328,84 (Arquivo 17 anexo a este relatorio).

No julgamento do TC-6004.989.14 (Evento 108), a 12 Camara deste Tribunal
considerou irregular a Concorréncia n°® 006/2013 e a respectiva Contratagéo
(pendente de transito em julgado), de acordo com as seguintes irregularidades:

a) Aglutinacdo indevida de insumos e de servicos que envolveram o
fornecimento de méo de obra.

b) Irregularidade na composicéao do BDI.

c) Exigéncias irregulares para fins de habilitagcdo, que restringiram a
disputa e ocasionaram a inabilitagdo de 5 proponentes.

d) Auséncia de lisura na formulagdo de levantamento de pregos para
celebracdo do 1° 2° e 3° Termos Aditivos, usando como referéncia
empresa com vinculo com a contratada, como identificou a fiscalizagéo e
citou o Ministério Puablico de Contas.

No Evento 23 do TC-11873.989.20 (Pregdo Eletronico n°® 42/2019), a
fiscalizacdo reportou as seguintes irregularidades (pendente de julgamento):

a) Aglutinacéo do objeto.

b) Produtividade média adotada pela Administracdo substancialmente inferior a
proposta pelo CADTERC, sem que houvesse a demonstracdo da adocao
desses parametros.

¢) Respostas dubias e genéricas aos pedidos de esclarecimentos, prejudicando
empresas participantes do processo licitatério.

d) 13 das 14 empresas melhores colocadas foram desclassificadas em ato
Unico do certame basicamente sob os mesmos argumentos, sinalizando
falha no edital. Ao todo foram 15 empresas desclassificadas.

e) Uma das licitantes realizou diligéncia e verificou que a quantidade de
funcionarios trabalhando nos colégios era substancialmente inferior a exigida
pela Administracdo na contratac&o atual.

f) Para a limpeza dos mesmos colégios, que possuem 0S mesmos m2 e
utilizando praticamente a mesma quantidade de funcionéarios, a licitante
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vencedora apresentou pre¢co cerca de 60% superior a contratagdo
anterior, um aumento de R$ 5.491.014,04 em termos monetérios. A
empresa € a mesma que prestava os servigos do contrato anterior.

q) Nao ha diferencas substanciais entre a contratagdo anterior e a atual que
justifique a diferenca de precos.

h) Diversas empresas que apresentaram propostas condizentes com o0s
valores praticadas na contratagcdo anterior foram desclassificadas por
inexequibilidade.

Posicao entre
0S maiores Fornecedor Valor Empenhado
fornecedores Liquido — R$

do municipio

9° lugar Conser Alimentos Ltda. 11.764.892,06

A despesa acima indicada foi decorrente do Pregdo Presencial n® 054/2014 - Contrato n°
156/2014 — Processo de Origem n° 850/2014, sendo R$ 11.506.536,42 recursos federais
vinculados e R$ 258.355,64 recursos estaduais vinculados (Arquivo 18 anexo a este relatorio).

O Relatério de Avaliacdo da Controladoria-Geral da Unido realizado no
ambito do Programa de Fiscalizacdo em Entes Federativos — em seu 6° Ciclo —
instituido pela Portaria CGU n° 208, de 17 de janeiro de 2017, publicada no
Diario Oficial da Unido de 19 de janeiro de 2017, reportou, em sintese, as
irregularidades abaixo indicadas:

a) Com o objetivo de avaliar a adequabilidade dos precos contratados por meio
do Pregdo Presencial n°® 54/2014 com a empresa Conser Alimentos Ltda.,
CNPJ 05.876.269/0001-50, foi selecionada amostra de doze itens, organizados
em sete lotes distintos, cujo montante previsto de aquisicdo, R$ 7.040.665,00,
0 que representa aproximadamente 52% do valor do Contrato n° 156/2014
(Arquivo 19 anexo a este relatorio — pag. 29).

A comparacdo de precos foi realizada tomando-se como base a média de
precos dos itens da amostra em 55 contratacdes publicas ou atas de registros
de precos de entes publicos do Estado de Sao Paulo, no ano da contratacao,
assim como na cotacao de precos dos itens na Bolsa Eletr6nica de Compras
do Governo do Estado de S&o Paulo (Arquivo 19 anexo a este relatorio — pag.
29).
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A andlise demonstrou que, fielmente cumprido, ou seja, tendo sido adquiridas
as exatas quantidades previstas para cada um dos itens da amostra durante a
vigéncia contratual (06.11.2014 a 05.11.2015), o sobrepreco seria de, no
minimo, R$ 2.710.470,58, ou 38% do montante da amostra avaliada (Arquivo
19 anexo a este relatério — pag. 29).

Registre-se que o sobrepreco foi calculado apenas sobre 52% do valor
contratual, concluindo-se que, tendo havido sobrepreco em todos os itens
analisados, os quais foram selecionados em amostra aleatéria, este montante
tenderia a ser superior caso considerado todo o valor do contrato (Arquivo 19
anexo a este relatério — pag. 30).

Apos tomar conhecimento dos fatos contidos no citado relatorio, a Prefeitura
procedeu as apuracfes sobre a questdo, mediante Comissado de Apuracao
Especial - CAE, notificando sem sucesso a empresa Conser e decidindo que,
além da rescisdo contratual, da retencdo de pagamentos futuros e da
possibilidade de execucéo da garantia contratual e da retencéo de precatorios,
a Administragdo Municipal deveria exigir, da Conser, a restituicdo aos cofres
municipais do montante total de R$ 4.008.796,68, dos quais R$ 1.152.385,65
(R$ 387.249,96 em 2014/2015; R$ 431.151,25 em 2017; R$ 291.210,28 em
2018/2019, bem como R$ 42.774,16 relativos ao reajuste indevido), por se
referirem a recursos federais, deveriam ser estornados ao FNDE (Arquivo 19
anexo a este relatério — pags.30/31).

Em 22 de novembro de 2019, por meio do Oficio n°® 251/2019-SMCL, a
Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba encaminhou copias das Guias de
Recolhimento da Unido-GRU e respectivos comprovantes de pagamento, no
montante de R$ 1.152.385,65 (Arquivo 19 anexo a este relatério — pag. 31).

Cabe, no entanto, salientar que a Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba,
ainda gue tenha acatado parcialmente o sobrepreco no Contrato n° 156/2014 e
o superfaturamento nos exercicios de 2014, 2015, 2017, 2018 e 2019, deveria
ainda estender a analise para os itens licitados que fugiram ao escopo da
amostra da CGU — que representam 48% do valor do contrato — e, ainda,
abarcar, em sua analise, os pagamentos do exercicio de 2016, o qual também
nao foi incluido no periodo de exame da avaliacdo (Arquivo 19 anexo a este
relatério — pag. 31).
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b) Foram analisados todos os pagamentos realizados no ambito do Contrato n®
156/2014 para a empresa Conser Alimentos Ltda., CNPJ 05.876.269/0001-50,
com recursos do PNAE nos anos de 2017, 2018 e 2019, num montante de,
respectivamente, R$ 2.261.587,68, R$ 1.068.925,87 e R$ 94.531,29. Deste
total de R$ 3.425.044,84, verificou-se superfaturamento no montante de R$
722.361,54, ou 21% (Arquivo 19 anexo a este relatorio — pags. 31/32).

Cabe registrar que a comparacdo de nove itens da amostra adquiridos no
periodo foi realizada tomando-se como base a média de precos dos itens em
atas de licitacdes publicas e atas de registros de precos de entes publicos do
Estado de Sao Paulo dos respectivos anos e os prec¢os contratados (Arquivo 19
anexo a este relatério — pag. 32).

O alerta € importante porque foi constatado que as notas fiscais emitidas a
partir de novembro de 2017, ocasido da terceira prorrogacdo contratual,
continham precos superiores aos avencados no 3° Termo de Prorrogacao.
Assim, e tendo em vista que o célculo do superfaturamento pela cobranca de
reajuste superior ao celebrado foi calculado sobre todos os itens de todas as
notas fiscais pagas com recursos do PNAE, excluiu-se a diferenga nessa
andlise para que ndo houvesse duplicidade no célculo de superfaturamento
(Arquivo 19 anexo a este relatério — pag. 32).

Conforme ja mencionado, houve a devolucdo de R$ 1.152.385,65 (R$
387.249,96 em 2014/2015; R$ 431.151,25 em 2017; R$ 291.210,28 em
2018/2019, bem como R$ 42.774,16 relativos ao reajuste indevido) — Arquivo
19 anexo a este relatorio — pag. 34.

Cabe, no entanto, salientar que a Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba,
ainda que tenha acatado parcialmente o sobrepreco no Contrato n° 156/2014 e
o superfaturamento nos exercicios de 2014, 2015, 2017, 2018 e 2019, deveria
ainda estender a analise para os itens licitados que fugiram ao escopo da
amostra da CGU — que representam 48% do valor do contrato — e, ainda,
abarcar, em sua andlise, os pagamentos do exercicio de 2016, o qual também
nao foi incluido no periodo de exame da avaliacdo (Arquivo 19 anexo a este
relatorio — pag. 34).

c) Pagamento irregular no montante de R$ 575.964,75 em virtude de precos
cobrados em percentual divergente ao reajuste firmado por ocasido da 32 e 42
prorrogacdes (entre setembro de 2016 a agosto de 2017, a Conser Alimentos
Ltda. passou a precificar os itens do contrato com um aumento de 8,8% -

75

1Z99-SGNG-8FAT-OISH-Z :01uUaWNIOp 0p 0BIPOI 0 SWIOJUI © ,[eNBIP 0JUSWINJOP JepI[eA, Mul| - 1q°A0B:ds 8] 0sse0.d-9//:d1y assede [eulBLI0 OAINDIE 0 J9A NOJa BINJEUISSE
21g0s sagdewlojul 181qo ered "dS3D1-2 ewalsIS ‘013N IANIASIH VINOW A NOLTN VATIS VA IHOHVIN TIIHEVYD :d0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A A YIdOQD



conforme primeira negociacao para reajuste, ndo concretizado - e ndo com 0s
4,8% que havia sido reajustado), constatou-se pagamentos irregulares de R$
575.964,75. Foram pagos irregularmente, no periodo de novembro de 2017 a
abril de 2019, com recursos do PNAE, R$ 42.774,17, mas, considerando-se
todos os pagamentos realizados pela Prefeitura — independente da fonte dos
recursos — pela execucado do referido Contrato no mesmo periodo, que soma o
montante de R$ 15.666.241,14, o montante irregular pago foi de R$ 575.964,75
(Arquivo 19 anexo a este relatorio — pag. 8).

A citada devolucdo ao FNDE realizada pela Prefeitura de Santana de Parnaiba
compreendeu apenas o valor de R$ 42.774,17 (Arquivo 19 anexo a este
relatério — pag. 37).

d) A Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba utilizou-se do pregédo
presencial para aquisicdo de géneros alimenticios do Programa de Alimentacao
Escolar objeto do Contrato n°® 156/2014, sem que houvesse, no entanto,
qualquer justificativa no processo para a nao utilizacdo do pregédo eletrénico,
conforme disposto no §1° do art. 4° do Decreto Federal 5.450/05 e no artigo 4°,
paragrafo Unico do Decreto n® 3.287/11, que regulamenta, no ambito do
municipio de Santana de Parnaiba, a utilizacdo do pregéo eletrénico (Arquivo
19 anexo a este relatorio — pag. 27).

e) Nao consta no Processo Administrativo n° 850/2014, o cardapio que
demonstre a necessidade e as quantidades dos itens solicitados, as
especificacdes técnicas relacionadas, sobretudo, ao tamanho e peso das
embalagens, nem justificativa para o acréscimo de itens para dietas especiais
ou para acréscimo nas quantidades (descumprimento do inciso | do art. 3° da
Lei 10.520/02 e do principio da motivacdo a que estd subordinado qualquer
processo administrativo, conforme art. 2° da Lei 9.784/99) — Arquivo 19 anexo a
este relatdrio — pags. 27/28.

f) Verificou-se que a estimativa do valor da contratacdo foi realizada
exclusivamente por meio da cotacdo de precos dos itens junto a fornecedores.
O mesmo ocorreu nos procedimentos relacionados as prorrogacdes
contratuais, para comprovacdao da manutencdo da vantajosidade do Contrato
n°® 156/2014 (Arquivo 19 anexo a este relatorio — pag. 28).

No entanto, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
consignada por meio, entre outros, dos Acérdaos n°® 265/2010-TCU-Plenério,
280/2010-TCUPlenério e 965/2015-TCU-Plenario, na elaboracdo dos
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orgamentos estimativos utilizados nas contratagbes devem ser realizadas
cotacdes que contemplem fontes diversificadas, a fim de que a estimativa reflita
de forma mais real possivel os valores praticados no mercado. Para atingir tal
objetivo devem ser realizadas pesquisas em contratos e/ou certames licitatorios
promovidos por outros 6rgaos e entidades da administracdo publica, cotacbes
especificas com fornecedores, comparacdo com 0S precos praticados no
varejo, valores registrados em Atas de Registro de Precos e, ainda, consulta a

sistemas de compra de governo, tais como Portal de Compras do Governo
Federal — Comprasnet — Siasg e Bolsa Eletronica de Compras — BEC/SP do
Governo do Estado de S&o Paulo (Arquivo 19 anexo a este relatorio — pag. 28).

Tal orientacdo foi consignada, inclusive, no Parecer Juridico n°® 1.715/2017,
relativo a solicitacdo da terceira prorrogacao do contrato e reajuste de precos
(Arquivo 19 anexo a este relatorio — pag. 28).

A despeito da orientacdo, no entanto, a Prefeitura de Santana de Parnaiba néo
complementou a pesquisa durante os procedimentos da 32 prorrogacdo e
manteve a definicho dos precos de mercado exclusivamente por meio de
cotacdo junto a fornecedores também na 42 prorrogagdo (Arquivo 19 anexo a
este relatorio — pag. 28).

Posicéo entre
0S maiores Valor Empenhado
Fornecedor .

fornecedores Liquido — R$

do municipio

15° |lugar Mara Silvia Pezinato 6.696.681,30

Arquivo 43 anexo a este relatorio

Nos Eventos 21.3 do TC-19176.989.17 (Licitacdo e Contrato) e 12.2 do TC-
19391.989.17 (Acompanhamento da Execucdo Contratual) - pendentes de
julgamento, a fiscalizacao retratou, entre outras, as seguintes irregularidades:

a) O preco referencial ndo retrata o preco praticado no mercado. Os
orcamentos obtidos pela Administragcdo ndo retratam o prego praticado
no mercado e, consequentemente, o preco referencial também néo.

b) N&o foi possivel aferir se o preco contratado € compativel com o de
mercado, tendo em vista a auséncia de critérios objetivos, que impede a
adequada formulacdo das propostas pelos licitantes e compromete o

acompanhamento da execucao contratual.
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- O objeto contratual esta sendo prestado parcialmente, sendo constatadas
diversas falhas na sua execucao:

¢) Nao houve ampliacdo dos canais de acesso do municipe ao sistema de
saude do municipio.

d) Inexisténcia de um atendimento eficaz e agil na marcacao de consultas
e exames.

e) Nao houve melhora no controle de acesso nas unidades de saude, com
agilidade e efetividade no atendimento.

f) Ndo houve o aumento na eficiéncia na identificacdo de pacientes e
acompanhantes quando da utilizacdo das unidades de saude.

) Nao houve melhora no controle e o fluxo dos usuarios dentro das unidades.

h) Nao houve ampliacdo da eficiéncia das agendas, 0 que proporcionaria
controles mais precisos que ampliariam as ofertas dos servicos de saude.

i) Nao houve elevacdo dos niveis de monitoracdo e controle de utilizacao,
reduzindo o percentual de faltas e perda primaria.

1) N&o houve alteracdo em relacdo a garantia da agilidade e praticidade no
atendimento, com melhoria na dinamica de trabalho para os atendentes.

k) Nao houve o cumprimento da Lei n° 3518, de 17 de novembro de 2015,
relativo & marcacdo de consultas médicas pela rede mundial de computadores
— internet.

1) Inexisténcia de painel de senha eletrénico por sala de atendimento.

m) Impossibilidade de agendamento/cancelamento de consultas de
especialidades e exames por meio de telefone (apenas presencial).

n) Nao houve fornecimento de servico de fraseologia (mensagens

institucionais, campanha de saude, divulgacdo do horario de atendimento
telefonico etc), especificado no Memorial Descritivo da licitag&o.
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0) Nao h& o disparo eletrénico de mensagens telefénicas (voz) e mensagens
curtas (SMS); entre varios outros servicos discriminados no Memorial
Descritivo do edital.

p) O qgquantitativo de controladores de acesso fornecido pela empresa
contratada esta aguém da informacdo prestada pela Administracdo durante o
certame licitatorio.

Posicao entre
0S maiores Fornecedor Valor Empenhado
fornecedores Liquido - R$

do municipio

18° lugar Dina Traslados e Turismo Ltda. 4.951.079,14

34° |ugar Nogueira e Nogueira Junior Ltda. 3.125.182,78

A empresa Dina Traslados e Turismo Ltda. figura em 18° lugar com despesa empenhada
liguida de R$ 5.501.256,46 (Arquivo 43 anexo a este relatdrio). No entanto, na tabela acima,
estamos considerando apenas as despesas decorrentes do Pregdo n°® 120/2015, no montante
de R$ 4.951.079,14. Nao estamos considerando as despesas decorrentes do Pregdo n°
117/2017 (n&o foi analisado), no valor empenhado liquido de R$ 550.177,32 (Arquivo 16 anexo
a este relatério).

A empresa Nogueira e Nogueira Junior Ltda. figura em 34° lugar com despesa empenhada
liguida de R$ 3.149.823,45 (Arquivo 43 anexo a este relatério). No valor indicado na tabela
acima estdo sendo consideradas apenas as despesas decorrentes do Pregdo n° 120/2015
(Arquivo 225 anexo este relatorio).

Nos relatorios do 1° e 2° quadrimestres (Eventos 43.1 e 72.1,
respectivamente), a fiscalizacdo destacou que no exercicio havia 2 contratos
de transporte escolar sendo executados no municipio:

o Contrato 141/2016: Dina - Traslados e Turismo Ltda. (vans e micro-
onibus)
o Contrato 140/2016: Nogueira e Nogueira Junior Ltda. (6nibus)
Nos relatorios foi apontado que o pagamento dos servigcos € feito
de acordo com a quantidade de quildmetros rodados no periodo apurado, com
um custo por quildmetro definido para vias pavimentadas e outro para vias nao

pavimentadas, e que o sistema de GPS previsto contratualmente néo
estava instalado.

Embora o Termo de Referéncia em seu item 2.2.2.2, exigisse que
todos os veiculos devessem ter sistema GPS instalado a fim de quantificar a
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quilometragem rodada, exigindo, ainda, que a contratada deveria
disponibilizar e instalar no Setor de Transporte da Secretaria da Educagdo um
software de controle gerencial, no qual fosse possivel a emisséo de relatorio
em tempo real, a fiscalizacéo foi informado que a Secretaria de Educacao nado
dispbe de tais informacdes, pois as empresas prestadoras solicitaram prazo
para readequacédo e instalacdo dos softwares nos veiculos, bem como para
disponibilizar o acesso a Prefeitura.

A auséncia do sistema de controle por GPS compromete a
verificacdo dos servicos efetivamente prestados, além de impossibilitar a
apuracao da exata quantia a ser paga, uma vez que o valor depende
justamente da distancia percorrida.

Por amostragem, a fiscaliza¢do selecionou o periodo entre 11.02
a 17.05.2019 e verificou que, de acordo com a prestacdo mensal das
empresas, as distancias percorridas e que serviram de base de calculo de
pagamento dos contratos foram as seguintes:

Periodo Distancia (Km) Qtde. dias Letivos  Distancia média diaria (Km)
11/02 a 17/02/2019 18.155,5 5 3.631,1
18/02 - 17/03/2019 54.940,0 17 3.231,8
18/03 - 17/04/2019 80.548,3 23 3.502,1
18/04 - 17/05/2019 59.430,4 20 29715
Média 3.334,1

Fonte: Relatério do 1° quadrimestre de 2019 (Evento 43.1 — pag. 16)

A partir da tabela acima, constatou-se que:

1. Houve significativa variabilidade da distancia percorrida
entre o periodo inicial e final, em torno de 20%.

2. A “quantidade” de servico entregue no periodo foi de
3.334,10 quildmetros em meédia, valor 55% superior ao
estimado no Memorial Descritivo, de 2.146,5.

Sem uma ferramenta que monitore o trajeto e a distancia dos
veiculos escolares, a andalise dos servigcos efetivamente prestados resta
comprometida, dependendo de informacdes do préprio prestador para o
calculo do valor a ele devido. Distancias percorridas com grande
variabilidade, além de significativamente acima da quantidade licitada geram
duvidas e nao podem ser devidamente justificadas.
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Além disso, a fiscalizacdo constatou que para gerar as
informacdes de quilometragem rodada para fins de pagamento, ndo ha um
relatério pré-formatado. E necessario, manualmente, consultar para cada placa,
em cada intervalo de horéario, em cada dia, a distancia percorrida.

Foi informado que a frota da empresa “Dina” € de 38 veiculos, e a
da “Nogueira e Nogueira”, 16 veiculos, totalizando 54. Sendo normalmente 2
turnos, a medicao ocorre 4 vezes para cada veiculo.

Sendo assim, o numero de consultas feitas manualmente pela
Secretaria da Educacdo para apurar a distancia percorrida para fins de
pagamento das contratadas pode ser assim calculado:

A Veiculos 54
B Dias Letivos 22
C Periodos 4
AxBxC |Total Consultas 4.752

Fonte: Relatério do 2° quadrimestre (Evento 72.1 — pags. 18/19).

Ndo é razoavel que sejam feitas quase 5 mil consultas
manuais todo més para apurar a distancia rodada pelas contratadas. Além
disso, o préprio Termo de Referéncia prevé a instalacdo de software gerencial,
através do qual seja possivel a emissdo de relatérios para identificar a
quilometragem rodada.

As constatacbes acima denotam falha grave de
acompanhamento e gestdo, agravadas por se tratar de grandes contratos da
Prefeitura.

Posicao entre
0S maiores Valor Empenhado
Fornecedor .

fornecedores Liquido — R$

do municipio

21° lugar D2N Veiculos Ltda. 4.558.941,28
70° lugar Zetta Frotas Ltda. 1.033.694,21
84° lugar Viana Locadora de Veiculos Eireli 846.996,76

Nos valores acima indicados estdo sendo considerados os valores relativos a locacdo de
veiculos (objeto das contratacdes) e aos ressarcimentos de valores pagos pela empresa
contratada, referentes as infra¢cdes de transito cometidas por servidores municipais (Arquivos
38 a 40 e 43 anexos a este relatorio).

As despesas com as empresas D2N Veiculos Ltda., Zetta Frotas Ltda. e Viana Locadora de
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Veiculos Eireli sdo decorrentes do Pregdo Presencial n® 158/2018 (Arquivos 38 a 40 e 43
anexos a este relatorio).

No Evento 21 do TC-21343.989.19 (pendente de julgamento), a fiscalizacdo
reportou diversas irregularidades ocorridas no Pregdo Presencial n® 158/2018 e
no decorrente Contrato n° 015/2019, firmado entre a Prefeitura de Santana de
Parnaiba e a empresa D2N Veiculos Ltda., cujo objeto compreende a
prestacdo de servicos de transporte mediante locacdo de veiculos, em carater
nao eventual, sem condutor, quilometragem livre, em condi¢cdes de trafegar
dentro e fora do municipio, incluidas todas as despesas com lubrificantes,
documentacéo, seguro e 0s servicos de manutencdes corretivas e preventivas
(Lotes 1, 3 e 5).

Os demais Lotes desta Licitacdo foram vencidos pelas empresas: Zetta Frotas
Ltda. (Lote 2) e Viana Locadora de Veiculos Eireli (Lote 4) — contratos nao
autuados neste Tribunal.

Destacamos as irregularidades apuradas:

a) Orcamentos prévios defasados, uma vez decorrido prazo superior a 6 meses
entre a data de suas elabora¢fes (datados de 03.03, 29.03 e 20.04.2018) e a
publicacdo do edital (ocorrida em 20.12.2018).

b) O orcamento prévio foi baseado em Termo de Referéncia que continha
exigéncias que posteriormente ndo foram incluidas no Edital do certame. Além
disso, o quantitativo de veiculos orcados foi diferente do posteriormente
licitado, fato este que compromete os valores obtidos para formacdo dos
precos referenciais, uma vez que nado refletem os precos efetivamente
praticados pelo mercado.

c) Adocéo de Pregado Presencial, em detrimento do Pregao Eletrbnico, sem a
apresentacdo das devidas justificativas pela autoridade competente, em
descumprimento ao artigo 4°, paragrafo Gnico do Decreto Municipal n°
3287/2011.

d) Pertinente a especificagdo do objeto, o detalhamento das
caracteristicas exigidas para cada lote de veiculos constante do memorial
descritivo foi realizado de forma a restringir a competitividade do
certame.

82

1Z99-SGNG-8FAT-OISH-Z :01uUaWNIOp 0p 0BIPOI 0 SWIOJUI © ,[eNBIP 0JUSWINJOP JepI[eA, Mul| - 1q°A0B:ds 8] 0sse0.d-9//:d1y assede [eulBLI0 OAINDIE 0 J9A NOJa BINJEUISSE
21g0s sagdewlojul 181qo ered "dS3D1-2 ewalsIS ‘013N IANIASIH VINOW A NOLTN VATIS VA IHOHVIN TIIHEVYD :d0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A A YIdOQD



)
N I CES P 82 Diretoria de Fiscalizagdo
' \j F-8

& Tribunal de Contas P
do Estado de Sao Paulo

e) Relacdo/vinculo entre empresas que ofertaram o orcamento prévio e
gue participaram da licitacao.

CREDICAR ﬁ .

NOGUEIRA
E
NOGUEIRA

Primeiramente, destacamos que a empresa Nogueira e Nogueira Junior Ltda.
era desde 2013 a prestadora dos mesmos servigos a Prefeitura de Santana de
Parnaiba — (locacéo de veiculos - TC-33150/026/13 — pendente de julgamento).

A citada empresa é coligada a D2N Veiculos Ltda. — atual contratada (Arquivo
23 anexo a este relatorio — pags. 27/28). A pessoa juridica Nogueira e Nogueira
Junior Ltda. e seus respectivos sécios (Srs. Aluizio Antonio Nogueira e Aluizio
Antonio Nogueira Junior) ja integraram o quadro societario da empresa D2N
Veiculos Ltda. (Arquivo 24 anexo a este relatério). Importante destacar que a
empresa D2N Veiculos Ltda. participou do certame licitatério utilizando-se das
prerrogativas inerentes as microempresas e empresas de pequeno porte (Lei
Complementar n® 123/06 e alteracdes) — Arquivo 25 anexo a este relatério —

pag. 9.

O mesmo foi verificado em relacdo as empresas Credicar Locadora de
Veiculos Ltda. e Viana Locadora de Veiculos Eireli.

A socia da Viana Locadora de Veiculos Eireli, Sra. Ironete Goulart Gongalves
Viana, é socia da Credicar Locadora de Veiculos Ltda. — Arquivos 26 e 27
anexos a este relatorio.

O e-malil da Viana Locadora de Veiculos Eireli é
credicar@credicarlocadora.com.br (Arquivo 28 anexo a este relatério).
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A empresa Viana Locadora de Veiculos Eireli também participou do certame
utilizando-se das prerrogativas da Lei Complementar n°® 123/06 (e alteragdes
posteriores), sendo declarada vencedora do Lote 4 (Lote inicialmente
considerado exclusivo para empresas enquadradas no formato previsto Lei
Complementar em referéncia).

Dessa forma, verificamos que o objetivo da Lei Complementar n® 123/06 néo
esta sendo alcancado, qual seja, fomentar o desenvolvimento econémico e
comercial das pequenas e médias empresas. Ao contrario, os fatos verificados
demonstram a utilizacdo de pequenas empresas por pessoas (fisicas e
juridicas) relacionadas/vinculadas a grandes empresas, ndo enquadradas nos
limites da Lei Complementar n°® 123/06 (e suas alteracdes).

Além disso, acrescentamos que, a existéncia de relacdo/vinculo entre
empresas que ofereceram orcamentos prévios ou que efetivamente
participaram de licitacGes é fato recorrente na Prefeitura de Santana de
Parnaiba. Citamos apenas alguns exemplos: TCs-18113.989.19,
10304.989.17, 10976.989.17, 8107.989.18, 8109.989.18, 8717.989.18,
10397.989.20, 10477.989.20, 10480.989.20, 10484.989.20, 10573.989.20,
10574.989.20, 11724.989.20, 11730.989.20, 11738.989.20, 11739.989.20,
11741.989.20 e 11744.989.20, entre tantos outros.

Agrava a situacao o fato de que, no Acompanhamento da Execucdo Contratual
(TC-21500.989.19 — pendente de julgamento), foram registradas diversas
irregularidades, dentre as quais, a que o objeto esta sendo prestado pela
empresa Nogueira e Nogueira Junior Ltda. (antiga contratada pela Prefeitura de
Santana de Parnaiba), embora a atual contratada seja a D2N Veiculos Ltda.
(100% dos veiculos utilizados no cumprimento do contrato estdo em
nome da empresa Nogueira e Nogueira Junior Ltda. — subcontratacdo de
100% do objeto, em descumprimento ao artigo 72 da Lei Federal n° 8.666/93).

Durante o certame licitatério nenhum documento de habilitacao foi apresentado
em nome da Nogueira e Nogueira Junior Ltda. (Arquivo 23 anexo a este
relatorio).

Além disso, destacamos que, no periodo de 30.09.2013 a 21.10.2015, a
Nogueira e Nogueira Junior Ltda. teve filial localizada na Rua Raimundo
Nonato de Moraes, n® 114 — Santana de Parnaiba/SP (Arquivo 29 anexo a
este relatorio). No periodo de 18.03.2014 até a presente data, a empresa Zetta
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Frotas Ltda. possui filial na Rua Raimundo Nonato de Moraes, n° 118 -
Santana de Parnaiba/SP (Arquivo 30 anexo a este relatério). Em consulta ao
Google Maps e visita “in loco” realizada, foi constatado que os numeros 114 e
118 da Rua Raimundo Nonato de Moraes em Santana de Parnaiba/SP abrigam
o0 mesmo imével (embora ndo seja possivel a identificacdo de nenhuma das
empresas citadas — Arquivo 31 anexo a este relatério).

A Zetta Frotas Ltda. e a D2N Veiculos Ltda. participaram dos mesmos Lotes (1
e 3) do Pregao Presencial n® 158/2018 (Arquivo 32 anexo a este relatorio). As
empresas Zetta Frotas Ltda. e Nogueira e Nogueira Junior Ltda. ofertaram
orcamentos prévios utilizados para formacéo dos precos referenciais (Arquivos
33 a 35 anexos a este relatorio).

Outra empresa, Cobrasin Brasileira de Sinalizacao e Construcao Ltda. (também
com objeto social vinculado, entre outros, a locacédo de veiculos sem condutor),
esta sediada no mesmo endereco, Rua Raimundo Nonato de Moraes, n°® 114
— Santana de Parnaiba/SP (Arquivos 36 e 37 anexos a este relatério). Porém,
esta nao participou do certame em referéncia (Arquivo 32 anexo a este
relatério).

Considerando as ocorréncias verificadas no procedimento licitatério, todas as
despesas decorrentes do Pregdo Presencial n°® 158/2018 estéo
comprometidas.

- Ja no Acompanhamento da Execucéo do Contrato n® 015/2019, firmado entre
a Prefeitura de Santana de Parnaiba e a empresa D2N Veiculos Ltda. (TC-
21500.989.19 — Evento 15 — pendente de julgamento), foram registradas, entre
outras, as seguintes irregularidades:

f) Nenhum dos 86 veiculos fornecidos pela contratada (itens 1.1 e 1.2 do
Lote 01) esta seguindo a marca/modelo indicados na proposta comercial
da empresa vencedora do certame.

q) Fornecimento de veiculos em cor e modelo divergentes para 0 mesmo
item, contrariando disposicdo do edital do certame. Tal exigéncia foi
guestionada previamente por potenciais interessados, porém, nao foi
aceita pela Administracdo sendo mantida no edital do certame.

h) Todos os veiculos disponibilizados estdo em nome da empresa
Nogueira e Nogueira Junior Ltda. (prestadora dos mesmos servi¢cos a
85

1Z99-SGNG-8FAT-OISH-Z :01uUaWNIOp 0p 0BIPOI 0 SWIOJUI © ,[eNBIP 0JUSWINJOP JepI[eA, Mul| - 1q°A0B:ds 8] 0sse0.d-9//:d1y assede [eulBLI0 OAINDIE 0 J9A NOJa BINJEUISSE
21g0s sagdewlojul 181qo ered "dS3D1-2 ewalsIS ‘013N IANIASIH VINOW A NOLTN VATIS VA IHOHVIN TIIHEVYD :d0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A A YIdOQD



b
I CES P 82 Diretoria de Fiscalizagdo
Al F-8

& Tribunal de Contas P
do Estado de Sao Paulo

Prefeitura de Santana de Parnaiba desde 2013 - TC-33150/026/13). Esta
empresa é coligada a contratada (D2N Veiculos Ltda.).

i) Pelos testes realizados, foi constatado que os mesmos veiculos utilizados na
contratacao anterior (frmada com a empresa Nogueira e Nogueira Junior Ltda.)
foram disponibilizados na contratacdo atual (firmada com a empresa D2N
Veiculos Ltda.).

Posicéo entre Fornecedor Valor Empenhado
0Ss maiores Liquido — R$
fornecedores

do municipio

22° lugar Biomega Medicina Diagnéstica Ltda. 4.455.476,71

Arquivo 41 anexo a este relatorio

A seguir sintetizamos as principais irregularidades verificadas no Evento 25.1
do TC-19568.989.19 (pendente de julgamento), que cuida do Pregéo
Presencial n°® 178/2018 e do Contrato n® 217/2018, firmado entre a Prefeitura
de Santana de Parnaiba e a empresa Biomega Medicina Diagndstica Ltda.,
cujo objeto compreende a realizagcdo de exames laboratoriais constantes das
Tabelas SUS e AMB vigentes, em atendimento a rede municipal de saude em
carater de rotina e/ou urgéncia/emergéncia.

a) A Administracdo adotou o pregado presencial (sem as devidas justificativas),
em descumprimento ao artigo 4°, paragrafo Unico do Decreto Municipal n°
3287/11 (que retrata a regra geral de adocéo do pregéao eletronico).

b) O edital e o contrato ndo definiram um prazo maximo de espera entre o
momento do agendamento dos exames especiais e a data da efetiva coleta.

Retratamos tal circunstancia, uma vez que, no Acompanhamento da Execucéao
do Contrato em referéncia (TC-19632.989.19 — Evento 18), foram registrados
longos prazos de espera para a realizacdo de alguns exames especiais.
Citamos: espermograma (com 43 dias de espera) e curva glicémica (com 23
dias de espera).

c) Diversas irregularidades na apuracdo dos precos referenciais, sendo,
inclusive, objeto de questionamentos por parte de interessado, néao

solucionados pela Prefeitura de Santana de Parnaiba. Diante de todas as
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irregularidades verificadas, nédo restou comprovada a compatibilidade dos
precos contratados com os efetivamente praticados pelo mercado.

d) Procedéncia (parcial e total) de Representacdes formuladas por
interessados em patrticipar da licitacdo (TCs-21137.989.18 e 21196.989.18).

- Ja no Acompanhamento da Execucao do Contrato n°® 217/2018 (Evento 18 do
TC-19632.989.19 — pendente de julgamento), foram registradas as seguintes
irregularidades:

e) Fila de espera para realizacdo dos exames especiais. A fila de espera do
espermograma, por exemplo, é de 43 dias. Ja a da curva glicémica é de 23
dias.

f) O atendimento do Posto de Coleta Especial esta funcionando com um total
de 25 horas semanais, carga horaria 51% inferior ao previsto em contrato.

d) As dependéncias da Sala de Coleta Especial, localizada na UPA
Fazendinha, ndo sdo apropriadas: os materiais de coleta estdo localizados em
um armario dentro do banheiro; para manter fechada a porta do armério dos
materiais, estad sendo utilizado, de maneira improvisada, um pedaco de
papelao.

h) Descumprimento do Memorial Descritivo, que prevé que o0 técnico
responsavel pela coleta deve ser supervisionado por profissional de nivel
superior. Segundo informacgfes prestadas, a supervisao é realizada de forma
presencial mediante visitas semanais e, nos demais periodos, “a distancia”. Tal
sistematica (supervisao a distancia) nao encontra amparo contratual.

i) As estruturas laboratoriais instaladas na UPA Fazendinha e no Hospital
Santa Ana estdo em desacordo ao previsto no memorial descritivo (ao invés de
utilizar equipamento para os testes de coagulacdo e dosagem de troponina,
tais andlises estdo sendo realizadas de forma manual e mediante a utilizacdo
de teste rapido, respectivamente).
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Posicéo entre Fornecedor Valor Empenhado
0Ss maiores Liquido - R$
fornecedores

do municipio

26° lugar MM Ambiental Limpeza e Conservacgédo Ltda. 3.995.482,12

A empresa MM Ambiental Limpeza e Conservacdo Ltda. figura em 26° lugar com despesa
empenhada liquida de R$ 4.022.302,51 (Arquivo 43 anexo a este relatorio). No entanto, na
tabela acima, estamos considerando apenas as despesas decorrentes do Pregdo Presencial n°
116/2016, no montante de R$ 3.995.482,12. N&o estamos considerando as despesas
decorrentes do Pregao Presencial n°® 144/2017 (n&o foi analisado), no valor empenhado liquido
de R$ 26.820,39 (Arquivo 42 anexo a este relatorio).

Reportamos as principais irregularidades constatadas pela fiscalizacdo no
Evento 24.2 do TC-7675.989.19 (pendente de julgamento), que cuida do
Pregdo Presencial n® 116/2016 e do Contrato n° 016/2017, firmado entre a
Prefeitura de Santana de Parnaiba e a empresa MM Ambiental Limpeza e
Conservacdo Ltda., cujo objeto compreende a prestacdo de servicos de
limpeza hospitalar e predial.

a) Auséncia de justificativas para a utilizacdo do Pregdo Presencial em
detrimento do Pregéo Eletrbnico, em desrespeito ao artigo 4°, paragrafo Gnico
do Decreto Municipal n° 3287/2011, falha recorrente na Prefeitura Municipal de
Santana de Parnaiba.

b) N&o restou comprovada a exequibilidade da proposta vencedora. A
Deliberagdo que declarou a empresa “MM Ambiental” vencedora da
disputa ndo foi capaz de solucionar as diversas irregularidades
apresentadas em sua proposta.

c) Incongruéncia entre os valores apresentados no Memorial Descritivo e
os constantes no CADTERC.

d) A licitante vencedora ndo apresentou o Plano de Recuperacdo Judicial
homologado pelo juiz competente, em desacordo com o Edital e a Sumula n°
50 deste Tribunal.

- Ja no Acompanhamento da Execucdo do Contrato n° 016/2017 (TC-
7774.989.19 — Evento 18.2 — pendente de julgamento) foram reportadas, entre
outras, as seguintes irregularidades:

e) Falta de reposicéo de papel toalha e alcool gel em alguns ambientes da USA
88
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Fazendinha.

f) Ambientes destinados a chuveiros estavam sendo utilizados para depésito e
guarda de materiais de propriedade da contratada — USA Séo Pedro.

Q) Funcionarios estavam utilizando uniforme de outra empresa, pessoa juridica
alheia a relacéo contratual (empresa pertencente ao mesmo grupo econémico
da contratada, todas em recuperacdo judicial)) o que configuraria a
subcontratacéo do objeto.

h) Falta de equipamento (luva de borracha de cano longo) — USA Fazendinha,
Hospital Santa Ana e USA Sao Pedro.

Posicéao entre Fornecedor Valor Empenhado
0S maiores Liquido — R$
fornecedores

do municipio

27° |lugar Sitio Ecoldgico Mar-Mar Ltda. 3.795.620,40

Arquivo 43 anexo a este relatorio

No TC-16568.989.19 (pendente de julgamento), que analisa o Contrato n°
188/2018, firmado entre a Prefeitura de Santana de Parnaiba e o Sitio
Ecolégico Mar-Mar Ltda., no valor inicial de R$ 3.324.420,00, decorrente do
Pregdo Presencial n°® 157/2018, cujo objeto compreende a locacdo de area
fechada tipo sitio, chacara ou estancia, com meio ambiente preservado e
atuacao em contexto ecologicamente correto, com praticas de recreacao ludica
e educacdo voltada as ciéncias ambientais e biolégicas, no intuito do

atendimento a visitacdo por parte de 23.000 alunos da rede municipal de
ensino, a fiscalizacdo apurou as seguintes irregularidades:

a) Falhas na formacdo dos precos referenciais. As 3 empresas
previamente consultadas (Sitio Ecol6égico Mar-Mar Ltda. (contratada),
Maos na Terra Agropecuéria Ltda. ME e Thalita Silvestre do Nascimento
ME - Estancia Ecoldogica do Avestruz) ndo atendem as condicfes
previstas no Termo de Referéncia do certame em analise. Dessa forma,
ndo é possivel aferir a compatibilidade dos precos referenciais com os
efetivamente praticados pelo mercado.

b) A empresa contratada ndo esta registrada Junta Comercial do Estado
de S&o Paulo (Registro Publico de Empresas Mercantis), mesmo
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exercendo objeto cujo exercicio de atividade & prOpria de empresério
(descumprimento ao artigo 1.150 do Cédigo Civil).

c) Exigéncias editalicias que possuem carater restritivo sem as
necessarias justificativas técnicas, tais como: necessidade de alojamento
para 500 pessoas, local com capacidade minima para 1000 pessoas e
piscinas adulto/infantil. As empresas previamente consultadas e a
contratada ndo demonstraram o cumprimento de todas as exigéncias
previstas no Termo de Referéncia do edital do certame.

d) Relagdes/vinculo entre duas licitantes (GEF Servigcos Eireli EPP e
Suede Servigos Eireli EPP).

e) N&o restou plenamente justificada a necessidade de contratacdo de uma
entidade privada em detrimento da visitacdo de alguma das diversas outras de
natureza publica (Zoolégico, Jardim Botanico/Instituto Florestal, Planetario,
entre outros).

Aliado a isto, ndo restaram justificados os motivos pelos quais houve a reuniao
de publico tao diversificado em um mesmo espago - Ensinos Infantil (creche e
pré-escola) e Fundamental (ciclos | e II).

f) Auséncia de |justificativas para a utilizacdo do Pregdo Presencial em
detrimento do Pregédo Eletronico, em desrespeito ao artigo 4°, paragrafo Unico
do Decreto Municipal n°® 3287/2011. Trata-se de falha recorrente na Prefeitura
Municipal de Santana de Parnaiba (TCs-6730.989.19, 9916.989.18 e
7675.989.19).

Ademais, a titulo informativo, foi retratado também que a
empresa contratada possui como sécios os Srs. Marcelo Vrejhi Sanazar e
Marcio Rodrigo Sanazar (Arquivo 44 anexo a este relatério). Estes sdo os
mesmos sécios das empresas VS Publicidade Ltda. e Mar-Mar Grafica e
Editora Ltda. — Arquivos 45 (pag. 12) e 46 anexos a este relatorio.

Retratamos que a empresa Mar-Mar Grafica e Editora Ltda. é
a principal fornecedora da campanha eleitoral do Sr. Antonio da Rocha
Marmo Cezar, pai_ do _atual Prefeito, candidato eleito em outubro de 2018
ao cargo de Deputado Estadual, conforme abaixo indicado (vide também
Arquivo 47 anexo a este relatério — pag. 1).
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R$919.337.859
Tostal gasty
MAR-MAR GRAFICA E EDITORA LTDA R$157.287,60
=3 17%
01.199.92 7000 -65 Quanu*: 75

Além disso, no Acompanhamento da Execucdo Contratual
juntado ao processo TC-7270.026.14 (contrato de publicidade firmado
entre a Prefeitura de Santana de Parnaiba e a empresa Area
Comunicacao, Propaganda e Marketing Ltda.), foram retratadas diversas
despesas irregulares com a empresa VS Publicidade Ltda. por ela ndo
apresentar regularidade fiscal e por haver falhas na disputa de precos
(Acompanhamento da Execucao Contratual pendente de julgamento).

No Acompanhamento da Execuc¢éo do Contrato n°® 188/2018 (TC-16865.989.19
— pendente de julgamento), foram retratadas, entre outras, as seguintes
irregularidades:

a) Todas as medicdes analisadas foram atestadas de forma irregular e
lesivas ao erario municipal, uma vez que consideraram 0 numero
estimado de alunos (23.000 alunos por 6 meses / total em 12 meses:
46.000 alunos), ao invés de utilizar o numero efetivo de estudantes que
realizaram a visita as dependéncias da empresa contratada.

b) A manifestacdo anexa apurou um dano de R$ 1.622.121,92 aos cofres
publicos.
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c) Além disso, ndo restaram justificados os motivos pelos quais houve a
reunido de publico tdo diversificado em um mesmo espaco - Ensinos Infantil
(creche e pré-escola) e Fundamental (ciclos | e II).

d) A forma como os precos foram apresentados, tanto no orcamento prévio
(n&o observou o artigo 7°, 8§ 2°, 1l da Lei Federal n° 8.666/93) como na proposta
apresentada pelas licitantes, ndo permite avaliar a composicdo dos custos
envolvidos, prejudicando a detida analise de suas particularidades.

e) Servigos prestados em dezembro de 2018 que foram atestados em
novembro de 2018.

f) Desrespeito ao regime de competéncia (artigo 50, Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal), por haver despesas do exercicio de 2018,
devidamente atestadas pela autoridade competente, empenhadas
somente no exercicio de 2019 devido as anulacdes parciais ocorridas em
2018.

Posicéo entre Fornecedor Valor Empenhado
0s maiores Liquido — R$
fornecedores

do municipio

31° lugar Mieten Drucker Informética e Suprimentos Eireli ME 2.617.345,26

A referida empresa figura em 31° lugar com despesa empenhada liquida de R$ 3.328.007,15
(Arquivo 43 anexo a este relatdrio). No entanto, na tabela acima, estamos considerando
apenas as despesas decorrentes do Pregdo Presencial n® 65/2016, no montante de R$
2.617.345,26. Nao estamos considerando as despesas decorrentes do Pregdo Presencial n°
07/2019 (nao foi objeto de analise), no valor empenhado liquido de R$ 710.661,89 (Arquivo 148
anexo a este relatorio).

A despesa indicada no quadro acima é decorrente do Pregdo Presencial n°
065/2016 (processo Administrativo n° 476/2016) e do Contrato n® 149/2016, de
24.05.2016, firmado entre a Prefeitura de Santana de Parnaiba e a Mieten
Drucker Informética e Suprimentos Eireli ME, cujo objeto compreende a
confeccdo e o fornecimento de materiais para difusdo de informacbes, em
atendimento a Secretaria Municipal de Comunicagdo Social (Arquivo 152
(pags. 25 a 31) anexo a este relatorio).

Em andlise aos autos do processo de origem (Arquivos 150 a 152 anexos a
este relatério) constatamos a existéncia de relacdo/vinculo entre as
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empresas que apresentaram os orgamentos para a formulacdo do preco
referencial do certame licitatério, conforme abaixo demonstrado (Arquivo 150
anexo a este relatorio — pags. 5 a 13):

» A empresa Ploteer Print — Multi Servicos e Comércio Eireli ME ja

esteve sediada na Rua Miami, n° 209 — Jardim Rancho Alegre —
Santana de Parnaiba/SP, mesmo endereco de sua ex-sécia, Sra. Maria
Cherlane Soares Gomes - CPF n° 366.762.378-06 (Arquivo 153 anexo
a este relatorio — pags. 3/4).

Ocorre que, o senhor Anderson Costa Gomes (CPF n° 340.668.508-04),
sécio da empresa Tec Ink Jet Artigos de Informética Ltda. ME (Atual
Tec Ink Jet Multi-Servigcos Ltda. EPP — Arquivo 154 anexo a este
relatorio), também é socio da empresa Gomes Express — Transportes de
Cargas e Servicos Eireli sediada na Rua Miami, n° 209 — Jardim
Rancho Alegre — Santana de Parnaiba/SP (Arquivo 155 anexo a este
relatorio).

» J& o senhor Jarbas Aparecido Alves de Faria (RG n° 30.664.253-0

SSP/SP), titular e administrador da empresa “Mieten Drucker
Informética e Suprimentos” (Arquivo 149 anexo a este relatorio)
constou como testemunha no documento de constituicdo da empresa
Tec Ink Jet Artigos de Informatica Ltda. ME (Arquivo 156 anexo a
este relatorio — pag. 7).

Outrossim, em consulta ao Sistema ARES deste Tribunal (Arquivo

157 anexo a este relatério), verificamos as seguintes ocorréncias:

» A Sra. Maria Cherlane Soares Gomes (ex-sOcia da empresa Ploteer

Print) é irma do Sr. Jairo Roberto da Silva, este, por sua vez, era
Assistente de Gabinete da Secretaria Municipal de Atividade Fisica,
Esporte e Lazer de Santana de Parnaiba a época do procedimento
licitatério, atualmente ocupa o cargo de Diretor de Departamento desse
orgao (vide Arquivos 157 (pag. 3) e 158 anexos a este relatorio).

Os Srs. Anderson Costa Gomes e Elismar Costa Gomes (socios da
empresa “Tec Ink Jet”) sdo irm&os do Sr. Leo Jaime Costa Gomes, este
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por sua vez, é funcionario da empresa “Mieten Drucker” (Arquivo 157
anexo a este relatorio — pags. 5 e 8 a 10).

Dessa forma, verifica-se a existéncia de vinculo/relacdo entre as empresas
Ploteer Print — Multi Servicos e Comércio Eireli ME, Tec Ink Jet Multi-
Servicos Ltda. EPP e Mieten Drucker Informatica e Suprimentos Eireli —
ME (contratada). Sendo assim, 0s orcamentos utilizados para justificar a
contratacao ndo sao habeis para demonstrar os precos efetivamente praticados
pelo mercado a época.

r

\:

Ploteer Print

N\

S/

by

Relagao/Vinculo

&

Tec Ink Jet

\

J

—>

Relagdo/Vinculo

r

&

Mieten Drucker

N

J

Além disso, destacamos que os timbres e os carimbos constantes dos
orcamentos acostados aos autos do processo de origem apresentam
divergéncias, conforme imagens a seguir:

Timbre Carimbo
LFron

P ' Ote r P ri nt Pmpﬂm.mwmmecomércioeireﬁme

| o et g o g
R

S€rvicos
S€rvicos a comercio ejrali -me

Fonte: Imagens extraidas do documento constante no Arquivo 150 anexo a este relatério (pags. 8 a 10).

> Nome correto: Ploteer Print — Multi Servicos e Comércio Eireli ME
(Arquivo 153 anexo a este relatorio).

Timbre Carimbo

—————

(15.200.481/0001-56}

MIETEN DRUCKEN INFORMATICA
ESUPRIMENTOS LTDA

MIETENDR,

!NFORMATICA E SUPR

ER{,NDJ 152

00481/ [ ; R ;
EN - S1/00071. 8¢ Wa Curitiba, 66 Unid 71-A
T0S ITDAAM[ - l Sitlo Rincao do Felix CEP 08413-695
BARUER| sp
Fonte: Imagens extraidas do documento constante no Arquivo 150 anexo a este relatério (pags. 11 a 13).
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> Nome correto: “Mieten Drucker Informatica e Suprimentos” (Arquivo 149
anexo a este relatorio).

Outrossim, constatamos que o0s carimbos das empresas “Mieten Drucker
Informatica e Suprimentos” e “Tec Ink Jet Artigos de Informatica” possuem
similitude nos modelos utilizados (formato, tipo de letra, disposicéo), conforme
abaixo demonstrado:

Carimbo: Mieten Drucker Carimbo: Tec Ink Jet
15.200.481/0001-56] 55.980-726’0001:"3\
B SUBRIME g ORMATICA \11G0S DE NFORMATICALTOA ME
[0 R e B heos , . samana1-CEP oastsaes |
BARUER| sp _J L. SANTANA DE PARNAIBA SP

Fonte: Imagens extraidas do documento constante no Arquivo 150 anexo a este relatério — pags. 7 e 13.

Quanto aos servigos a serem prestados no ajuste firmado, ndo constatamos no
processo de origem a justificativa para a aglutinacdo de objetos distintos,
tais como: confeccdo de toldos em policarbonato e em estrutura metalica, a
impressao de placa de sinalizacdo e envelopamento veicular (Arquivo 151
anexo a este relatério — pags. 11 e 12). Tais distingbes de servicos em um
mesmo procedimento licitatério sdo restritivas e frustram o carater competitivo
do certame.

Verificamos ainda que 18 empresas retiraram o Edital (Arquivos 151 (pags. 28
a 36) e 152 (pags. 1 a 14) anexos a este relatério). No entanto, somente as
empresas Ploteer Print — Multi Servicos e Comércio Eireli ME e “Mieten
Drucker Informética e Suprimentos” participaram do certame licitatorio
(Arquivo 152 anexo a este relatério — pags. 15 a 17).

Quanto as localizagcbes das empresas que apresentaram orcamentos,
constatamos ainda as seguintes ocorréncias:

» Tec Ink Jet Multi-Servigos Ltda. EPP:
Segundo o orcamento ofertado pela empresa “Tec Ink Jet” a época do

certame licitatério (1° semestre de 2016 — Arquivo 150 anexo a este
95
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relatério — pags. 5 a 7) a mesma localizava-se na Rua Aquario 216,
Parque Santana I, Santana de Parnaiba/SP. Ocorre que, em consulta ao
Google Maps constatamos que, em junho de 2016, havia no local
informado outro estabelecimento comercial, tratava-se de um estudio de
beleza (Arquivo 159 anexo a este relatério).

Atualmente, a empresa esta localizada na Avenida das Conchas 678,
Sala 1, Cidade Séo Pedro - Santana de Parnaiba/SP (Arquivo 154 anexo
a este relatorio — pag. 1).

Ploteer Print — Multi Servigcos e Comeércio Eireli ME:
Segundo o orcamento ofertado pela empresa “Ploteer Print” & época do

certame licitatorio (1° semestre de 2016 — Arquivo 150 anexo a este
relatdrio — pags. 8 a 10) a mesma localizava-se na Rua Carlos Lacerda,
579 — Engenho Novo — Barueri/SP. Ocorre que, em consulta ao Google
Maps constatamos que, em junho de 2016, havia no local informado
outro estabelecimento comercial, tratava-se de um bar (Arquivo 160
anexo a este relatério — pag. 1).

Em 08.11.2017, a empresa passou a ter sede na Avenida Marechal Jo&o
Batista Mascarenhas Moraes, 1945 — Sao Pedro — Osasco/SP (vide
Arquivos 153 (pags. 1 e 4) e 160 (pag. 2) anexos a este relatério). Em
ambos o0s endere¢cos nao constatamos placa ou identificacdo da
empresa.

Por fim destacamos 3 outros aspectos:

1- Ocorréncias semelhantes com as mesmas empresas ja citadas foram
constatadas no relatério da Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores Municipais de Santana de Parnaiba — exercicio de 2017
(Evento 20.1 (pags. 26/27) do TC-2259.989.17 — contas julgadas
irregulares — pendente de apreciacdo o Recurso Ordinario), o que
demonstra a pratica recorrente na administracdo municipal.

2- A titulo informativo, retratamos que a empresa “Tec Ink Jet” é a
principal prestadora de servicos da campanha eleitoral de 2016 ao
entdo candidato, Sr. Elvis Leonardo Cezar, responsavel pelas contas em
exame. Vide documento a seguir (Arquivo 108 (pag. 1) anexo a este
relatorio).
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ELVIS CEZAR 45

Prefeito - SANTAMA DE PARNAIBA/SP
Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB
CNP| - 25.493.165/0001-73

APTO Deferido 25/10/2016

Atualizacs i
Sitvagac Candidato Sitbagao Candidatura tualizacha Candidata

20/11/2016

Atualizagdo Contas

Pagina Inicial / Municipio / Lista de Candidatos / Candidato / Candidato na Integra

lespesas exportar e () W () 12() =()

R3665.644,02

Tatal gasto

TEC INK JET ARTIGOS DE INFORMATICA LTDA - ME R$219.517.15

33%
08,980, 726/0001 -40 Quantidade: 28

A citada empresa também foi a segunda maior prestadora de servi¢cos
da campanha eleitoral do Sr. Antonio da Rocha Marmo Cezar, pai do
atual Prefeito, eleito em 2018 para o cargo de deputado estadual,
conforme a seguir indicado (Arquivo 47 (pags. 1 e 2) anexo a este
relatério).

Eleito por QF

Foto pars wrne

CEZAR 45222

Deputado Estadual - SAO PAULO/BR
Partido da Social Demaoacracia Brasileira - P5SDB
CHP] - 31,.182.506/0001-92

AFTO Deferido
Siinang b © gradidaio s Bo Candidsiers

R$919.337,89

Total gasto
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& Tribunal de Contas P
do Estado de Sao Paulo

TEC INK JET ARTIGOS DE INFORMATICA LTDA

18/05/2C
de Candidaturas e Contas Eleitorais http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2018/2
8.3% R$76.751,70

ﬂ 08.980.726/0001-40 Quantidade: 141

3- Desde 2017 a empresa “Ploteer Print” ndo envia informacdes tanto a
RAIS quanto ao CAGED acerca das admissOes/demissdes de
funcionarios (Arquivo 161 (pags. 4/6) anexo a este relatoério).

Posicéao entre Fornecedor Valor Empenhado
0S maiores Liquido — R$
fornecedores

do municipio

36° lugar Comercial Mecenas Alimentos Eireli ME 1.192.304,70

A referida empresa figura em 36° lugar com despesa empenhada liquida de R$ 2.828.010,75
(Arquivo 43 anexo a este relatdrio). No entanto, na tabela acima, estamos considerando
apenas as despesas decorrentes dos Pregdes 59/2018 e 68/2019, no montante de R$
1.192.304,70. Ndo estamos considerando as despesas decorrentes dos demais certames
licitatorios (ndo foram objeto de analise), no valor empenhado liquido de R$ 1.635.706,05.

Conforme mencionado no relatério do 2° quadrimestre de 2019, a fiscalizacéo
constatou as seguintes irregularidades:

No Pregao Presencial n® 059/2018 (processo administrativo n® 0257/2018).

a) Descumprimento de condi¢cdo do edital, contrariando o caput do artigo 41 da
Lei Federal n° 8.666/93.

- A empresa “Comercial Mecenas”, que se sagrou vencedora, ofereceu o
seguinte produto em desacordo com a especificacédo do edital:

Biscoito recheado
De acordo com a Clausula IX da Ata de Registro de Precos (Evento 72.47 -
pag. 3) deveria ser fornecido biscoito sem gordura trans (zero gramas).
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Durante a sessdo do pregdo, um dos licitantes pediu atencdo a andlise da
amostra do biscoito Trakinas (oferecido pela Mecenas) com relacdo a
presenca de gordura trans (Evento 72.49).

Em parecer da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Evento 72.48), o
Secretéario reconhece a presenca de gordura trans, mas releva e aprova
mesmo assim, pois “encontra-se no limite toleravel pela OMS -
Organizagao Mundial da Saude”.

No Pregdo Presencial n° 68/2019 (processo de origem n°® 0483/2019) com o
mesmo objeto, foram reportadas as sequintes irreqularidades:

b) Novamente, a empresa “Comercial Mecenas” sagrou-se vencedora. Durante
fiscalizacdo “in loco” ocorrida no dia 15/10/2019, foi acompanhada a entrega
das cestas basicas no almoxarifado da Secretaria de Seguridade Social. Foram
identificadas as seguintes divergéncias:

Marca de arroz entregue (“Aninha” — Evento 72.51) divergente da proposta da
licitagdo (“Pelicano” — Evento 72.50 - pag. 02).

Marca de feijao entregue (“Serenata” — Evento 72.52) divergente da proposta
na licitacao (“Tio J” — Evento 72.50 - pag. 02).

Tempero completo com marca divergente (“DuSul” — Evento 72.53; ao invés de
Campo Belo — Evento 72.50 - pag. 03) e com prazo de validade (Evento 72.54)
inferior aos 24 meses previsto no edital (Evento 72.50 - pag. 03).

Acucar entreque (“Energy” — Evento 72.55) divergente da proposta da licitacao
(Alto Alegre — Evento 72.50 - pag. 02) e com caracteristica distinta (extra fino
ao invés de refinado).

Café_em pd entreque (“Cristo Redentor” — Evento 72.56) divergente da
proposta (“Pacaembu” — Evento 72.50 - pags. 03 e 04) e com validade inferior
aos 10 meses minimos exigidos.

Sardinha _entreque (“Gomes da Costa” — Evento 72.57) divergente da
contratada (“88” — Evento 72.50 - pag. 04).
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o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

D

a Diretoria de Fiscalizacéo
F-8

Biscoito Trakinas entregue (Evento 72.65) em sabor diferente do contratado

(Evento 72.50 - pag. 04).

Embora ndo haja despesa no exercicio fiscalizado decorrente do
Pregdo Eletrdnico n® 130/2019, também vencido pela Comercial Mecenas
Alimentos Eireli ME, a mesma situacéo foi verificada na contratacdo oriunda
desse certame licitatorio (Contrato n® 16/2020), conforme abaixo indicado
(amostra do periodo de abril a junho de 2020):

Produto Periodo | Marca Contratada Marca entregue
1.1 - Arroz branco, longo fino, tipo 1 abril/20 Namorado
1.1 - Arroz branco, longo fino, tipo 1 maio/20 Campeiro Raroz
1.1 - Arroz branco, longo fino, tipo 1 junho/20 Serra Azul
Produto Periodo | Marca Contratada Marca entregue
1.3 - Feijdo Carioca, tipo 1 abril/20 Vargem Grande
1.3 - Feijao Carioca, tipo 1 maio/20 Tio Jota Tio J./ Brasileirinho
1.3 - Feijao Carioca, tipo 1 junho/20 Real/Dominio
Produto Periodo | Marca Contratada Marca entregue
1.4 - Feijao preto, tipo 1 abril/20
— . - . Casa Grande
1.4 - Feijao preto, tipo 1 maio/20 Tio Jota
1.4 - Feijdo preto, tipo 1 junho/20 Real/Dominio
Produto Periodo | Marca Contratada Marca entregue
12.1 - Carne Bovina, patinho em tiras abril/20 BJP Comércio
12.1 - Carne Bovina, patinho em tiras maio/20 NS Alimentos
12.1 - Carne Bovina, patinho em tiras | junho/20 Salgueiro
Produto Periodo | Marca Contratada Marca entregue
12.2 - Carne bovina, patinho em cubos | abril/20 BJP Comércio
12.2 - Carne bovina, patinho em cubos | maio/20 NS Alimentos
12.2 - Carne bovina, patinho em cubos | junho/20 Salgueiro
Produto Periodo | Marca Contratada Marca entregue
12.3 - Carne bovina, patinho moida abril/20 BJP Comércio
12.3 - Carne bovina, patinho moida maio/20 NS Alimentos
12.3 - Carne bovina, patinho moida junho/20 Salgueiro
100

1Z99-SGNG-8FAT-OISH-Z :01uUaWNIOp 0p 0BIPOI 0 SWIOJUI © ,[eNBIP 0JUSWINJOP JepI[eA, Mul| - 1q°A0B:ds 8] 0sse0.d-9//:d1y assede [eulBLI0 OAINDIE 0 J9A NOJa BINJEUISSE
21g0s sagdewlojul 181qo ered "dS3D1-2 ewalsIS ‘013N IANIASIH VINOW A NOLTN VATIS VA IHOHVIN TIIHEVYD :d0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A A YIdOQD



b
N I CESF 82 Diretoria de Fiscalizagdo
"

& Tribunal de Contas  DF-8

do Estado de Sao Paulo

Produto Periodo | Marca Contratada Marca entregue

13.1 - Carne de frango, coxa e | abril/20
sobrecoxa, em cubos

13.1 - Carne de frango, coxa e | maio/20 . Le Vida
NS Alimentos
sobrecoxa, em cubos

13.1 - Carne de frango, coxa e | junho/20
sobrecoxa, em cubos

Produto Periodo | Marca Contratada Marca entregue

13.3 - Carne de frango, filé de peito | abril/20
em tiras

13.3 - Carne de frango, filé de peito | maio/20

. NS Alimentos Le Vida
em tiras

13.3 - Carne de frango, filé de peito | junho/20
em tiras

Arquivo 172 (pags. 3 € 5) e 173 (pags. 16/23) anexos a este relatorio.

Solicitadas informacdes acerca das providéncias adotadas pela
Prefeitura em virtude da entrega de produtos diferentes daqueles contratados
(Evento 95.1 - pag. 2), a Prefeitura justifica e apresenta documentos somente
em relacdo a marca “Salgueiro” — Eventos 95.2 (pag. 3) e 95.73, ndo trazendo
nenhum esclarecimento sobre as demais marcas entregues.

Ademais, a titulo informativo, retratamos também que a
empresa contratada possui como sécia a Sra. Elaine Macedo de Melo
(Arquivo 49 anexo a este relatorio).

Retratamos que, do mesmo modo que foi exposto nas
despesas realizadas com outros forncedores, a Sra. Elaine Macedo de
Melo é doadora da campanha eleitoral do Sr. Antonio da Rocha Marmo
Cezar, pai do atual Prefeito, candidato eleito em outubro de 2018 ao cargo
de Deputado Estadual, conforme abaixo indicado (vide também Arquivo
50 anexo a este relatério — pags. 1 e 5).

Eleito por QP

Foto para urna

CEZAR 45222

Deputado Estadual - SAO PAULO/BR
Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB
CMP] - 31.182.506/0001-92
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1.38% R$13.000,00

a 136,500.248-59 Quantidade: 1
ARMANDO FREDIANI R$10.200,00

Divulgagio de Candidaturas e Contas Eleitorais http://divulgacandeontas.tse jus.br/divulga®#/candidato/ 201 8/2022802...

1.08%
024,254.088-00 Quantidade: 1
WESLEY DE FIGUEIREDO SILVA R$10.000,00
] X
298,258 428-06 Quantidade: 1
ISABEL CRISTINA HIROKO WATANABE ARAUJO R%$10.000,00
ﬂ 1.06%
035.087.858-61 Quantidade: 1
ELAINE MACEDO DE MELO R$10.000,00
1‘3 1.06%
282.363.558-02 Quantidade: 1
Posicao entre Fornecedor Valor Empenhado
0S maiores Liquido — R$
fornecedores
do municipio
40° lugar Distribuidora de Agua PH Eireli 2.730.701,45
94° |ugar BRD Caires Transportes Locacdes e Servigos Ltda. 694.159,64

Arquivos 51 e 52 anexos a este relatério

Destacamos a seguir as principais irregularidades constatadas no Pregéao
Presencial n°® 185/2018 analisado no Evento 21.3 do processo TC-6730.989.19
(pendente de julgamento), tendo como vencedora do Lote 1 a Distribuidora de
Agua PH Eireli e do Lote 2 a empresa BRD Caires Transportes Locacfes e
Servicos Ltda.

O objeto desta licitagdo é a prestagdo de servico de transporte, fornecimento,
abastecimento e distribuicdo ponto a ponto de agua potavel (Lote 1) e ndo
potavel (Lote 2), através de caminhdes do tipo carro pipa, em atendimento as
Secretarias de Servicos Municipais, Opera¢fes Urbanas e Educacao.
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a) A Administracdo ndo adotou o pregdo na sua forma eletrénica. A justificativa
apresentada pelo Poder Publico ndo é capaz de comprovar a inviabilidade da
adocao do Pregédo Eletrénico, em descumprimento ao artigo 4°, paragrafo Unico
do Decreto Municipal n® 3287/11.

b) O edital e o decorrente contrato ndo estabeleceram um critério
objetivo, seguro e eficaz para afericdo das horas de utilizacdo dos
veiculos. Nao ha previsdo para utilizacdo de equipamentos como o
horimetro ou semelhante, capazes de assegurar com maior precisdo a
quantidade de horas trabalhadas. Tal fato acarreta prejuizos ao Poder
Publico.

c) Nao foi justificada a carga horaria (280 horas/més por veiculo) indicada no
Anexo | do edital — Termo de Referéncia. Ao dividirmos esta carga horéaria
pelos dias lteis no més, temos uma média superior a 12 horas diarias
ininterruptas (280 horas/22 dias uteis) — todos 0s meses e todos 0s veiculos.
No entanto, o item 4.2 do Anexo | do edital — “Termo de Referéncia” prevé a
prestacao dos servicos de segunda a sexta-feira, das 7 as 18 horas, ou seja,
11 horas em dias Uuteis (apenas em cas0os necessarios, a critério da
Administracdo, os servicos poderiam ser prestados aos sabados, domingos e
feriados, em periodos diurno e noturno).

d) Divergentes informacbes a respeito do quantitativo de veiculos a ser
disponibilizado pela empresa contratada.

e) Consta da Ata da Sessdo Publica que a empresa Transportadora PH
Eireli ME solicitou desclassificacdo de sua proposta para o Lote 1
(conforme motivagdo e para que ndo houvesse concorréncia entre
empresas com possivel vinculo). Tal vinculo ja foi comentado no
Acompanhamento da Execucdo do Contrato anterior (TC-39636.026.13).
Houve interferéncia no certame em exame, uma vez que a empresa
Transportadora PH Eireli ME ofertou proposta comercial.

f) Falhas na formacéo dos precos referenciais:
Destacamos que alguns itens contaram com apenas 2 (duas) fontes de precos,
0 que nédo permite aferir os precos efetivamente praticados pelo mercado.

A pesquisa prévia de precos demonstra variacdes de até 138%, o0 que néo se
mostra razoavel e demonstra a fragilidade dos precos referenciais obtidos pelo
Poder Publico.
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Os precos referenciais foram obtidos da mesma fonte (orgamento prévio
apresentado pela Distribuidora de Agua PH Eireli e o contrato anterior
reajustado firmado com esta mesma empresa).

Em virtude de todas as irregularidades acima indicadas, nao é possivel aferir a
compatibilidade dos precos contratados com os praticados pelo mercado.

- J& no Acompanhamento da Execucao do Contrato n® 219/2018, firmado com
a Distribuidora de Agua PH Eireli, foram registradas, em sintese, as
irregularidades abaixo indicadas — Evento 14.3 do TC-6989.989.19 (pendente
de julgamento). O contrato n® 220/2018, firmado com a empresa BRD Caires
Transportes Locacbes e Servicos Ltda.,, ndo foi selecionado para
encaminhamento ao TCESP.

g) Em diligéncia realizada ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica —
DAEE, foi constatado que os pocos utilizados para cumprimento do objeto
contratado estdo em nome de pessoas juridicas estranhas ao processo em
exame (Paulo Benedito Sant‘anna ME - CNPJ n° 09.240.361/0001-80
(posteriormente designada Transportadora PH Eireli) e Filial da empresa
contratada - CNPJ n° 01.658.443/0002-18) — Arquivo 53 (pags. 1/2 e 5/7)
anexo a este relatorio.

No mais, foi informado que durante o certame licitatério ndo foi apresentado
nenhum documento de habilitacdo em nome dessas pessoas juridicas.

h) No Acompanhamento da Execuc¢&o do Contrato anterior (n° 090/2013 — TC-
39636.026.13), firmado entre as mesmas partes (Prefeitura de Santana de
Parnaiba e Distribuidora de Agua PH Eireli — CNPJ n° 01.658.443/0001-37),
foram reportadas diversas irregularidades. A fiscalizacédo efetuou comentarios a
respeito do Sr. Paulo Benedito Sant’anna, responsavel pela empresa de
mesmo nome acima mencionada.

Em sintese, reportamos abaixo algumas ocorréncias registradas a época:
No processo TC-39636.026.13, a fiscalizagdo constatou a existéncia de
denuncia, datada de 30.10.2014, retratando supostas irregularidades no

fornecimento de agua potavel através de caminh&do-pipa nos municipios de
Cajamar e Santana de Parnaiba.
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Com relacdo ao municipio de Santana de Parnaiba, a denlncia seria de que a
empresa contratada, Distribuidora de Agua PH Ltda. ME (atualmente
Distribuidora de Agua PH Eireli), possuia trés pocos autorizados pelo DAEE —
Departamento de Aguas e Energia Elétrica. Contudo, a empresa estava
utilizando 6 locais diferentes.

Esta situacdo estava acarretando prejuizos a saude dos municipes, que nao
tinham pleno conhecimento da origem da agua fornecida.

Por fim, a denuncia retratou que o proprietario da empresa € o Sr. Paulo
Sant’anna (ex-vereador do municipio de Santana de Parnaiba) — Arquivo 54
(pag. 2) anexo a este relatorio.

Em consulta ao site da Junta Comercial do Estado de S&o Paulo, verificamos
que o Sr. Paulo Benedito _Sant’anna nao figura como soécio da empresa
contratada, Distribuidora de Agua PH Eireli (CNPJ n° 01.658.443/0001-37) —
Arquivos 55 e 56 anexos a este relatério.

Os documentos fornecidos pela JUCESP retratam que os sécios da empresa
eram Cleonice Lopes Mariano Sant’anna e Paulo Henrique Mariano
Sant’anna (Arquivo 55 (pag. 4) anexo a este relatério). Posteriormente, aos
02.06.2017, o Sr. Paulo Henrique Mariano Sant’anna retirou-se da sociedade,
permanecendo apenas Cleonice Lopes Mariano Sant’anna (Arquivos 55 (pag.
4) e 56 anexos a esta instrucao).

Mediante o documento juntado ao Arquivo 57 (pags. 1/2), verificamos que o Sr.
Paulo Benedito _Sant’anna figura como gerente comercial da empresa
contratada.

No mais, o Sr. Paulo Benedito Sant’anna integrou a Administracdo Municipal
de Santana de Parnaiba, onde trabalhou como Diretor Juridico e Previdenciario
da Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de 1999 até
2013 (Arquivo 58 anexo a este relatorio).

No relatorio de contas da Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba,
pertinente ao exercicio de 2017 (Evento 190.2 do TC-6846.989.16), a
fiscalizacéo reportou diversas irregularidades praticadas na locagcéo de imoveis
(mediante dispensa de licitacdo) pertencentes ao Sr. Paulo Benedito
Sant’anna.

105

1Z99-SGNG-8FAT-OISH-Z :01uUaWNIOp 0p 0BIPOI 0 SWIOJUI © ,[eNBIP 0JUSWINJOP JepI[eA, Mul| - 1q°A0B:ds 8] 0sse0.d-9//:d1y assede [eulBLI0 OAINDIE 0 J9A NOJa BINJEUISSE
21g0s sagdewlojul 181qo ered "dS3D1-2 ewalsIS ‘013N IANIASIH VINOW A NOLTN VATIS VA IHOHVIN TIIHEVYD :d0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A A YIdOQD



b
N I CES P 82 Diretoria de Fiscalizagdo
Al F-8

& Tribunal de Contas P
do Estado de Sao Paulo

Ademais, acrescentamos que o Sr. Paulo Benedito Sant’anna participou da
licitagdo que originou a contratacdo em referéncia (Arquivo 59 (pégs. 1 e 4)
anexo a este relatério). Ele atuou como representante da empresa
Transportadora PH Eireli (CNPJ n° 09.240.361/0001-80).

Atualmente, o Sr. Paulo Benedito_Sant’anna possui escritorio de advocacia
em conjunto com a Sra. Claudinéia Nogueira Sant’anna (Arquivo 60 anexo a
este relatério). Esta ultima ja figurou como soOcia da empresa contratada
(Arquivo 55 (pag. 2) anexo a este relatorio).

i) Um dos veiculos utilizados na execucdo do objeto contratual demonstra
carga horaria superior a 278 horas mensais - Arquivo 61 (pag. 25) anexo a este
relatorio.

Ao dividirmos esta carga horaria pelos dias Gteis no més, temos uma meédia
superior a 12 horas diarias sem intervalo (278 horas/22 dias Uteis).

No calculo acima, foram considerados 22 dias Uteis, uma vez que o item 4.2 do
Anexo | do edital — “Termo de Referéncia” prevé a prestagéo dos servigos de 22
a 62 feira das 7 as 18 horas (11 horas diarias), com intervalo de acordo com o
setor de abastecimento da Prefeitura. Somente quando necessario, a critério
da Administracdo, os servicos poderiam ser prestados aos sabados, domingos
e feriados, em periodo diurno e noturno (Arquivo 62 anexo a este relatério —
pag. 11).

Agrava a situacao o fato de que os veiculos utilizados no cumprimento do
objeto contratado ndo possuem equipamentos como o horimetro ou
semelhante, capazes de assegurar com maior precisdo a quantidade de
horas efetivamente trabalhadas. Tal aspecto acarreta prejuizos ao Poder
Pablico.

O servigo prestado € pago tendo como base as horas de utilizacdo dos
caminhdes. E irregular a forma de remuneracdo da empresa contratada
(por hora), ainda mais considerando que o edital e o contrato né&o
estabeleceram um critério objetivo, seguro e eficaz para afericdo das
horas de utilizacdo dos veiculos (equipamentos como o horimetro ou
semelhante).

Foi verificado que o controle existente na municipalidade é realizado de forma
manual (exemplo juntado ao Arquivo 63 anexo a este relatério).
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D) Na relagdo de fornecida a fiscalizagdo (Arquivo 64 anexo a este relatério),
ndo consta nenhum veiculo com capacidade para 6.000 litros, em
descumprimento ao contrato (Arquivo 65 anexo a este relatorio - pags. 3/4).

k) Um veiculo inspecionado “in loco” apresentava pegas com mau estado de
conservacao (caminhao placa EMO 2145).

O motorista e o0 ajudante informaram que a capacidade do tanque de
abastecimento de agua era de 10.000 litros. Muito embora, outros quantitativos
estivessem registrados na carroceria do veiculo.

O veiculo EQO 4928 nao possuia inscricdo de agua potavel na sua carroceria,
em descumprimento ao item 3.8.10 do Anexo | do edital da licitacdo — “Termo
de Referéncia” (Arquivo 62 anexo a este relatorio - pag. 10).

Registramos novamente tal ocorréncia, pois no Acompanhamento da Execucao
do Contrato anterior (TC-39636.026.13), firmado com a mesma empresa, a
fiscalizacdo constatou reiteradamente o fornecimento de &gua ndo potavel,
sendo que a contratacao a época previa somente agua potavel.

|- Durante a visita “in loco” foi vistoriado outro veiculo que ingressou na
Secretaria de Servigcos Municipais. Tal veiculo foi abastecer a caixa d"agua do
Viveiro existente nos fundos da citada Secretaria. Segundo informacfes
prestadas pelo motorista e confirmadas pelo responsavel por acompanhar e
fiscalizar a contratagéo o veiculo da empresa Distribuidora de Agua PH Eireli
(vencedora do Lote 1 — agua potavel), naquele dia, excepcionalmente, estava
prestando servicos em nome da empresa BRD Caires Transportes Locacoes e
Servigos Ltda. (vencedora do Lote 2 — &gua ndo potavel), embora nao
houvesse nenhum documento a disposicéo que confirmasse tal situacao.

Segundo informacgdes prestadas pelo motorista, o produto fornecido era agua
potavel, embora ndo houvesse nenhuma inscricdo na carroceria do veiculo, em
descumprimento ao Anexo | do edital (Arquivo 62 anexo a este relatorio - pag.
10) e item 3.5.10 do Anexo l.a do Edital da licitacdo (Arquivo 66 anexo a este
relatorio — pag. 8).

O motorista do veiculo informou que a capacidade daquele tanque de agua era
de 6.000 litros, embora outro quantitativo estivesse inscrito na carroceria.
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Os documentos juntados pela Prefeitura de Santana de Parnaiba demonstram
que o Viveiro localizado na Secretaria de Servicos Municipais consta dos
servigos prestados pela empresa Distribuidora de Agua PH Eireli (vencedora do
Lote 1), e ndo pela empresa BRD Caires Transportes LocacOes e Servigcos
Ltda. EPP (vencedora do Lote 2) — Arquivo 67 anexo a este relatério — pag. 14.
Dessa forma, ndo restou esclarecida a questdo de uma empresa prestar
servicos em nome de outra, ainda mais sem qualquer documento
comprobatdério que justifique tal circunstancia.

m) No Acompanhamento da Execucéo do Contrato anterior (TC-39636.026.13),
esta fiscalizacao retratou que o veiculo placa DTE 3029 transportava agua nao
potavel.

Ocorre que, o citado veiculo, consta do Acompanhamento da Execucédo do
Objeto em referéncia — Arquivo 61 anexo a este relatério (pag. 25), por
exemplo.

Destacamos tal ocorréncia, uma vez que a empresa Distribuidora de Agua PH
Eireli foi a vencedora do Lote 1, que compreende apenas o fornecimento de
agua potavel.

Posicéao entre Fornecedor Valor Empenhado
0Ss maiores Liquido — R$
fornecedores

do municipio

44° lugar Lorenti Educacgédo Tecnologia e Comércio Ltda. R$ 2.348.213,89

Arquivos 43 e 68 anexos a este relatorio

No processo 18113.989.19 (Eventol6) — pendente de julgamento, que cuida da
Concorréncia n° 017/2018 e do Contrato n° 143/2019, datado de 05.06.2019,
firmado entre a Prefeitura de Santana de Parnaiba e a empresa Lorenti
Educacao Tecnologia e Comércio Ltda., cujo objeto compreende a implantacéo
do Projeto de Educacdo Tecnolégica denominado “Solugdo Robdtica
Educacional”’, contemplando o atendimento no segmento de Ensino
Fundamental do 1° ao 9° ano e Ensino Médio do 1° ao 3° ano, incluindo
aquisicdo de recursos tecnolégicos como: kits educacionais, materiais
didaticos, plataforma digital integrada a solucdo pedagogica e prestacdo de
servicos técnicos especializados para realizacdo de capacitacdo técnica e
pedagogica, foram reportadas as seguintes irregularidades:
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a) Considerando a data de disponibilizacdo do edital e da ultima divulgacéo,
houve o transcurso do prazo de 44 dias, ndo sendo respeitado o prazo minimo
previsto para recebimento dos envelopes (45 dias), em inobservancia ao artigo
21,8 2° 1, “b” da Lei Federal n° 8.666/93.

b) E fato que a jurisprudéncia deste Tribunal considera razoavel a fixa¢éo do
indice de endividamento entre 0,3 e 0,5 para a maior parte dos segmentos da
atividade econémica e mercantil. Porém, competia a Administracdo avaliar o
mercado para exigir um indice compativel e adequado ao ramo de atividade ou
ao segmento de mercado das possiveis interessadas em participar do certame,
por imposic¢ao do artigo 31, 8 5° da Lei Federal n°® 8.666/93 (TCs-22578.989.18
e 2892.989.14). Ocorre que, a origem nao comprovou nos autos a realizacao
de tal avaliacdo. Destacamos tal ocorréncia tendo em vista que uma (Positivo
Tecnologia S/A., empresa amplamente reconhecida no mercado, presente em
escolas de mais de 40 paises), das duas licitantes, foi inabilitada, pois seu
indice de endividamento era superior a 0,5.

¢) Segundo o Anexo Il do edital (critérios para pontuacdo da proposta técnica),
seria possivel a licitante oferecer quantitativos diferentes (maiores ou menores)
daqueles indicados nos Anexos Ill (modelo de proposta comercial) e IV (minuta
do contrato), uma vez que foram fixadas pontuacdes de 0 a 20 para o critério
‘quantidade minima”, o que se mostrou incoerente e incompativel com as
pretensdes do Poder Publico.

d) A empresa vencedora ndo comprovou o cumprimento do item 10.2.b do
edital (prova de regularidade perante a Fazenda Estadual referente aos
débitos inscritos na Divida Ativa). Somente foi apresentada a certiddo de
débitos néo inscritos na Divida Ativa Estadual.

e) Irregularidades na formacéo dos precos referenciais:

» Os orcamentos prévios foram realizados com 3 empresas: Acol Sistemas
Ltda., Creare Comércio e Centro Educacional Ltda. e Lorenti Educacao
Tecnologica e Comeércio Ltda. (contratada).

O soéciolproprietario da empresa Acol Sistemas Ltda. retratou que a
mesma nao prestava todos os servi¢cos constantes do orcamento. Além
disso, retratou que, na época do orgcamento prévio, a empresa estava
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paralisada e nunca esteve localizada no endereco indicado (0 nUmero do
local retratado no orgamento prévio sequer existe).

Foi constada a existéncia de relagdo/vinculo entre as empresas Creare
Comeércio e Centro Educacional Ltda. e Lorenti Educacdo Tecnoldgica e
Comeércio Ltda. (contratada), conforme abaixo indicado:

CREARE H STAE H VIAMAKER H LORENTI
A 4 A 4

A 4

Sécios: Sécio:
Sacios: - Emerson Windsor Endereco:
- Ebrahim C. Rocha de Oliveira Mendes - Rua Carolina
- Ebrahim C. de F. Lira Borghi, n°® 151 —
RochadeF. Lira Endereco: Sorocaba /SP
- Janaina de - Rua Carolina
- Janaina de Carvalho Mendes Borghi, n°® 151 —
Carvalho Mendes Sorocaba /SP Telefone:
- Emerson Windsor (15) 3009-5050
de Oliveira Mendes Telefone:
(15) 3009-5050

Os socios da empresa Creare Comércio e Centro Educacional Ltda. sdo os
Srs. Ebrahim Cirilo Rocha de Farias Lira e Janaina de Carvalho Mendes. Os
dois também séo socios da Stae Centro de Tecnologia Educacional Ltda. Nesta
empresa, figura como outro sécio o Sr. Emerson Windsor de Oliveira Mendes.

Ocorre que, o Sr. Emerson Windsor de Oliveira Mendes, quando do
oferecimento do orcamento prévio (06.08.2018), também era soOcio da
Viamaker Franchising Ltda. Esta empresa esta situada na Rua Carolina Borghi,
n° 151 — Jardim Santa Rosalia — Sorocaba/SP e possui 0 seguinte telefone (15)
3009-5050. Estes sdo os mesmos endereco e telefone da empresa contratada
(Lorenti Educacéo Tecnoldgica e Comércio Ltda.).

Nos documentos de habilitacdo apresentados pela licitante vencedora
(“Lorenti”), constam diversas referéncias a empresa “Viamaker” e foi juntado
um documento em nome da Viamaker Franchising Ltda., citada no grafico
acima.

110

1Z99-SGNG-8FAT-OISH-Z :01uUaWNIOp 0p 0BIPOI 0 SWIOJUI © ,[eNBIP 0JUSWINJOP JepI[eA, Mul| - 1q°A0B:ds 8] 0sse0.d-9//:d1y assede [eulBLI0 OAINDIE 0 J9A NOJa BINJEUISSE
21g0s sagdewlojul 181qo ered "dS3D1-2 ewalsIS ‘013N IANIASIH VINOW A NOLTN VATIS VA IHOHVIN TIIHEVYD :d0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A A YIdOQD



b
N I CES P 82 Diretoria de Fiscalizagdo
Al F-8

& Tribunal de Contas P
do Estado de Sao Paulo

Documentos comprobatoérios:

Arquivos 69 e 70 anexos a este relatorio — “Creare”

Arquivos 71 e 72 anexos a este relatorio — “Stae”

Arquivos 73, 74 (pag. 2) e 75 anexos a este relatorio — “Viamaker”
Arquivo 76 (pag. 40) anexo a este relatorio — “Lorenti”

» Orcamentos desatualizados, uma vez que houve o decurso de prazo
superior a 6 meses entre a data de elaboragcdo dos mesmos e a de abertura do
certame.

» Os or¢camentos prévios cotaram precos para 0s bens e servicos necessarios
ao 4° bimestre de 2018 e ao ano de 2019 (inteiro). O preco referencial da
Administracéo considerou o ano letivo de 2019 (integral). Ja o Anexo | do edital
— “Projeto Basico — Termo de Referéncia” retrata que os materiais deveriam
conter o numero de atividades suficiente para a realizacdo de aulas semanais
ao longo do 2° semestre.

» Divergéncia entre os quantitativos or¢cados previamente e os licitados pelo
Poder Publico. Os orcamentos prévios de precos cotaram 1.312 horas de
Assessoria aos Professores. No entanto, o objeto licitado almejou 820 horas.

» As falhas na formagao dos precos referenciais sao recorrentes na
Prefeitura de Santana de Parnaiba. Citamos como exemplo 0s processos
TCs-6730.989.19 (Evento 21.3), 8717.989.18 (Evento 28.1), 10068.989.19
(Evento 16.2), entre tantos outros.

Por todo o acima exposto, ndo foi possivel aferir a compatibilidade do preco
contratado com os efetivamente praticados pelo mercado.

f) Diferentes empresas apresentaram Exames Prévios/Representacdes/
Impugnacdes contra as exigéncias contidas no certame realizado pela
Prefeitura de Santana de Parnaiba.

Mesmo havendo empresas interessadas em participar da disputa, a
Administracdo ndo se mostrou receptiva para alterar as clausulas do
edital visando permitir um maior numero de competidores e,
consequentemente, um menor prego.

Resultado: Apenas duas licitantes compareceram ao certame, sendo uma
delas inabilitada, ou seja, ndo houve disputa de precos. A empresa
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contratada foi, inclusive, aquela previamente indicada pela representante
Poliarte & Cia Ltda. ME como vencedora do certame: “Viamaker
Education” (razdo social: Lorenti Educacdo Tecnolégica e Comércio
Ltda.), fornecedora do produto “Lego Education” (TC-9534.989.19).

Outro fator que corrobora o direcionamento do certame para a empresa
contratada foi a nota de sua proposta técnica, 900 pontos - limite maximo
previsto no edital. Ou seja, a empresa vencedora preencheu todos os requisitos
previstos e cumpriu todas especificacdes técnicas, sem qualquer excecao.

Por fim, retratamos que o Projeto-Piloto do objeto em referéncia foi realizado no
Colégio Municipal Dr. Sebastido Floréncio de Athayde, no inicio do exercicio de
2018, com a mesma empresa ora contratada (Lorenti Educacao Tecnoldgica e
Comeércio Ltda.).

Posicéao entre Fornecedor Valor Empenhado
0s maiores Liquido - R$
fornecedores

do municipio

45° lugar Trivale Administracéo Ltda. 2.299.786,34

A referida empresa figura em 45° lugar com despesa empenhada liquida de R$ 2.299.786,34
(Arquivos 43 e 84 anexos a este relatorio). A despesa acima indicada é decorrente dos
Pregdes Presenciais n°® 117/2015 (Contrato n° 85/2016) e 064/2015 (Contrato n® 131/2015).

Este Tribunal julgou irregulares o Pregao Presencial n® 117/2015 e Contrato
n° 85/2016 mediante decisdo proferida no Evento 235 do TC-14055.989.16
(pendente o transito em julgado). O objeto da referida contratacdo compreende
0 gerenciamento, a manutencao preventiva e corretiva da frota de veiculos
préprios da Prefeitura, por meio da implantacdo e operacdo de um sistema
informatizado e integrado de gestdo, incluindo o fornecimento de pecas,
componentes, acessoérios, materiais e méo de obra, a disponibilizacdo de
equipe especializada para a avaliacdo de cada orcamento, bem como de uma
rede credenciada de estabelecimentos do setor da reposicdo e manutencao
automotiva.

Os motivos que embasaram o juizo irregular foram os seguintes:

a) A administradora de cartes nao é oficina de veiculos e ndo possui expertise
na formacéo dos precos daquele segmento, tanto o levantamento prévio de

precos como o proprio orcamento padecem do vicio de ndo demonstrar a
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fonte de pesquisa de onde se originaram o “preco da hora/homem para
motos”, o “preco da hora’/lhomem para veiculos leves” e o “preco da
hora/lhomem para veiculos pesados”, bem como os percentuais de
desconto sobre pecas genuinas, originais e paralelas de 12 linha.

A tese da defesa de que o ato de cotar junto a “Trivale”, a “Brasilcard” e a
“Planinvest”, por si sO, € o suficiente para demonstrar precos de mercado, de
maneira alguma pode ser acatada a vista da premissa acima colocada.

Para agravar, houve uma so licitante no Pregédo, de sorte que a proposta final
oriunda desse certame ndo foi submetida a um nivel de competicdo que
pudesse dar a ela um minimo de confiabilidade.

Em face de todo o exposto, a Administracdo ndo procedeu de maneira a dar
condi¢des para ser cumprido o dever legal de aferir a “conformidade de cada
proposta [...] com os pregos correntes no mercado”, nos termos do que
determina o inc. IV do art. 43 da Lei 8.666/93.

Em nenhum momento a Administracdo apresentou elucidacdo a um
apontamento relevante do relatério de fiscalizacdo no sentido de que nédo
houve demonstracdo de calculo que mostrasse como o valor médio de mao de
obra foi empregado para a obtencédo do valor estimado da contratacéo.

b) Devido ao nivel de gravidade presente nesse contexto aqui delineado, ha
de ser declarada a incidéncia do inciso Il do artigo 104 da Lei Complementar
Estadual 709/93 devido a infracdo havida ao inciso IV do artigo 43 da Lei
8.666/93, devendo ser aplicada multa & autoridade responsavel pela presente
contratacao, a qual devera ficar graduada em 300 (trezentas) UFESPs.

c) Os dois aditivos de prorrogacdo padecem da mesma natureza de vicio,
posto que foi apontada a inadequacdo dos orgcamentos que lastrearam os dois
prazos adicionais de 12 meses neles pactuados, vez que baseados no mesmo
tipo de levantamento junto a administradoras de cartbes, sendo que as
justificativas a eles apresentadas nao elucidaram o que fora aduzido nos
relatérios de fiscalizagdo. S&o irregulares, pois, tais aditivos, por
descumprimento da parte final do inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/93 (“com
vistas a obtencdo de precos e condicbes mais vantajosas para a
Administragdo”).
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d) E na execucgdo contratual (TC-14194.989.16), os relatérios de fiscalizagédo
apontaram que ocorreram casos em que nao foi apresentado o minimo de trés
cotacOes de precos, nos termos do que era determinado pelo Memorial
Descritivo.

Esse Memorial Descritivo também foi descumprido diante da ndo apresentacao
do controle de gastos por veiculo e por Secretaria, ndo obstante requisicao
nesse sentido.

Foi também apurado o descumprimento do Memorial Descritivo porque a
contratada ndo manteve o minimo de 10 (dez) estabelecimentos credenciados
dentro do Municipio.

Do mesmo modo, descumprido o Memorial Descritivo no ponto onde fixa o
encaminhamento para locais os mais proximos possiveis, “situados a até 50 km
do local onde o veiculo se encontre”. Relatério de fiscalizacdo registrou
contratacdbes em Belo Horizonte/MG (597 km), Piracaia (98 km), Santo
André/SP (94 km) e Campinas (76,70 km).

A referida deciséo retratou a relevancia dos apontamentos de que: - nédo fora
apresentado critério objetivo para escolha de quem fornecia o orgcamento e as
cotacdes; - estabelecimentos com maior numero de contratacdes foram
agueles que pagaram a taxa maxima de credenciamento (5,6%); -
estabelecimentos que pagaram taxas de credenciamento inferiores a 5,6%
sequer prestaram servico; e - o valor da taxa de credenciamento dificultou
formacéo de rede credenciada dentro do Municipio.

Devido a relevancia desses pontos, a decisdo reconheceu que nado sao
suficientes as alegacfes de que eles dizem respeito tdo somente a gestao
empresarial dessas administradoras de cartbes, na qual a Administracao
contratante ndo pode intervir.

Houve, portanto, afronta aos artigos 66 e 67 da Lei 8.666/93 ao longo da
execuc¢do contratual, razdo pela qual é irregular.

e) Alem do juizo irregular da matéria examinada e da multa aplicada, foi
determinada a remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual para
conhecimento dos fatos.
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A seguir reportamos as principais irregularidades constatadas no ultimo
Acompanhamento da Execucdo do Contrato n°® 131/2015 (TC-5106.989.16 —
Evento 144 — pendente de julgamento), decorrente do Pregdo Presencial n°®
064/2015, cujo objeto compreende a prestacdo de servicos de apoio
operacional a administracdo no gerenciamento dos servicos de abastecimento
através de postos credenciados e por meio do fornecimento de cartbes
magnéticos para serem utilizados em veiculos oficiais ou locados pelos
orgaos/secretarias/entidades do municipio, envolvendo a implantacdo e
operacdo de um sistema informatizado, via internet, com dados on-line dos
servicos utilizados:

a) Postos de combustiveis credenciados cobrando precos diferentes para
abastecimentos efetuados no mesmo dia, sem justificativas (falha
reincidente ja reportada em Acompanhamento da Execucdo Contratual
anterior).

b) Postos credenciados cobrando da Prefeitura de Santana de Parnaiba os
mesmos precos praticados na bomba de combustivel (sem quaisquer
descontos), desconsiderando a economia de escala.

c) Irregularidades apuradas em abastecimentos. Diversos registros de
mesma pessoa abastecendo diferentes veiculos em curto intervalo de
tempo (diferenca de minutos) e mesmo veiculo sendo abastecido mais de
uma vez em curto intervalo de tempo (diferenca de minutos).

d) Precos praticados pelos postos credenciados acima dos postos néo
credenciados (falha recorrente ja registrada em Acompanhamento da
Execucao Contratual anterior).

e) A maior parte dos veiculos analisados possui rendimento abaixo do
esperado, gerando custo adicional ao erério, no montante de R$
183.137,17 (a analise compreende apenas o0 periodo de 6 meses e
somente veiculos movidos a alcool e gasolina).

f) Falhas verificadas durante a fiscalizagédo “in loco” referentes ao modo como
ocorre 0 abastecimento dos veiculos (o cartdo magnético, embora especifico
para cada veiculo, pode ser utilizado para o abastecimento de outros veiculos;
o frentista do posto ndo confere a placa e a quilometragem do veiculo a ser
abastecido).
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q) Falhas de segurancga no controle dos abastecimentos, sendo avaliadas
pela fiscalizacdo através de abastecimento de veiculo alheio a frota da
Prefeitura.

h) Quilometragem excessiva de diversos veiculos da frota da Prefeitura de
Santana de Parnaiba (com registros de veiculos percorrendo mais de 30.000
km no periodo de 6 meses), mostrando-se de dificil compatibilidade com o
porte do municipio.

1) A empresa contratada ndo vem fornecendo informacdes relevantes para a
Administragdo, capazes de minimizar os custos e fomentar o processo de
tomada de deciséo por parte dos gestores. De igual forma, o Poder Publico nédo
atua de forma proativa exigindo de sua contratada dados importantes que
representem melhoria da gestdo das despesas com a frota de veiculos, o que
geraria a aguardada reducdo de custos que envolvem a utlizacdo de
combustiveis.

0 As falhas apuradas demonstram que a Administracdo nao vem
acompanhando e fiscalizando a contratacdo de forma eficiente, em
descumprindo ao artigo 67 da Lei Federal n° 8.666/93.

Posicéo entre Fornecedor Valor Empenhado
0Ss maiores Liquido - R$
fornecedores

do municipio

48° lugar A.P. de Godoi Eireli ME 2.219.415,00

Arquivo 136 anexo a este relatério.

A despesa acima indicada € decorrente do Pregdo Presencial 187/2017
(processo de origem n° 1.098/2017) e do Contrato n°® 05/2018 (Arquivo 137
anexo a este relatério), datado de 10/01/2018, firmado entre a Prefeitura
Municipal de Santana de Parnaiba e a empresa A.P. de Godoi Eireli ME, cujo
objeto compreende a locacdo de caminhdes para a execucao de servigcos de
manutencdo, em atendimento a demanda da Secretaria de Servigos
Municipais, incluindo despesa com motorista, combustivel, lubrificantes e
manutenc¢ao corretiva.

Em consulta ao Edital do certame licitatério em epigrafe constatamos que 0s
servigos a serem prestados pela contratada teriam seus pagamentos efetuados
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com base nas medi¢cdes das horas efetivamente trabalhadas, consoante item
4.2 do Memorial Descritivo (Arquivo 138 anexo a este relatério — pag. 29), nos
seguintes termos:

4.2 O valor de cada medicdo serd apurado com base nas
guantidades das horas efetivamente trabalhadas, através de
medicbes mensais devidamente apontados pela fiscalizacéo,
aplicando-se 0s pregos unitarios propostos.

Embora o Memorial Descritivo tenha explicitado que os pagamentos seriam
efetuados de acordo com o quantitativo de horas trabalhadas, ndo houve a
prescricdo dos meios/instrumentos que seriam utilizados para medir tais horas,
sequer foi exigido que os caminhdes fossem equipados com horimetros, tendo
em vista a essencialidade destes equipamentos para o efetivo registro acerca
do inicio dos servigos e do total de horas trabalhadas no dia. Tal fato acarreta
prejuizo aos cofres publicos.

Outrossim, nos documentos de medicdo (Arquivo 139 anexo a este relatério —
como exemplo pags. 7 e 11) h4 apenas de forma genérica o quantitativo total
de horas dos servicos prestados, ndo havendo sequer dados mais objetivos
dos servigos efetivamente realizados, tais como os locais em que ocorreram e
os detalhamentos diarios das horas de utilizacdo de cada caminhao.

A falta de critérios objetivos para o controle do quantitativo de horas
trabalhadas bem como a ndo exigéncia da instalacdo de horimetros nos
caminhdes locados ferem o principio de eficiéncia administrativa e acarreta
prejuizo ao erario.

Além disso, destacamos que a Ordem de Servico e os Documentos de
Medicdo dos Servigos foram emitidos pelo senhor Antonio da Rocha Marmo
Cezar (pai do Prefeito do municipio, senhor Elvis Leonardo Cezar), ocupante
do cargo de Secretario Municipal de Servicos Municipais a época (a titulo
exemplificativo, citamos os documentos juntados ao Arquivo 139 (pags. 4/7) e
140 anexos a este relatorio).

Ocorre que o Prefeito do municipio recebeu no ano de 2016 recursos
eleitorais do senhor Adao Pereira de Godoi Junior (& época, ocupante do
cargo de Assessor Técnico IV no Gabinete do prefeito do municipio) este, por
sua vez, € irmao do senhor Anderson Pereira de Godoi (titular e administrador
da empresa A.P. de Godoi Eireli ME), conforme abaixo ilustrado (vide Arquivos
107 (pag. 4) e 141 a 144 anexos a este relatério).
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A Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

r. Adao Pereira
de Godoi Janior

Coador de campanha
eleitoral 2016

Sr. Antonio da

Sr. Elvis
Leoconardo Cezar

Rocha Marmo

Fai do Prefeitoc e

- Prefeito Secretaricode Cezar

Servicos Municipais

3 epoca Emitiua Ordem de
Servigo e atestou 3
realizacdo dos servicos

S5r. Ad3o Pereira Sr. Anderson

. . —— . .
de Godoi Junior L Pereira de Godoi
rmaos
Asses=or Técnico IV do Titular e Administrador
Gabinete do Prefeito da empresa AP de
desde jan. /2013 até Godaoi Eireli - ME

abril/2018

Ja em abril 2018, o senhor Adao Pereira de Godoi Junior foi exonerado do
cargo de Assessor Técnico IV (Arquivo 144 (pag. 1) anexo a este relatério), no
entanto no mesmo ano o senhor Antonio da Rocha Marmo Cezar concorreu ao
cargo de Deputado Estadual de S&o Paulo e os senhores Adéo Pereira de
Godoi Junior e Anderson Pereira de Godoi Junior constaram como doadores
de sua campanha eleitoral (Arquivo 50 anexo a este relatério — pags. 5 e 6).
Apos ser eleito, o senhor Antonio da Rocha Marmo Cezar nomeou 0 senhor
Adao Pereira de Godoi Junior como Assessor Especial Parlamentar em seu
Gabinete, funcéo esta que ocupa até a presente data (Arquivo 145 anexo a
este relatorio).
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Sr. Addo Pereira

de Godoi Junior JELEETREL L
eleitoral 2013 Sr. Antonio da Nomeou

; Sr. Adao Pereira
$irmaos NS RochaMarmo e 4 Lk

Cezar

de Godoi Junior

Sr. Anderson _
g : Eleito Deputado Estadualde Assessor Especial
Pereira de Godol $30 Pauloem 2018 Parlamentar de seu
Gabinete
Titular e Administrador
da empresaAP de

Godoi irel - ME

Tais relagdes entre detentores de cargos eletivos e titulares/administradores de
empresas licitantes ferem os principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa.

No que tange a licitacdo vencida pela empresa A.P. de Godoi Eireli ME,
constatou-se que, no Balango Patrimonial da empresa juntado aos autos do
processo de origem (Arquivo 139 anexo a este relatdério — pag. 2), ndo ha
registro contabil dos valores referentes aos veiculos (caminhdes)
utilizados no cumprimento do objeto contratual.

Agrava a situacdo o fato de que, em consulta amostral ao sistema Sinesp
Infoseg (Denatran), constatou-se que, no minimo, 7 veiculos elencados nas
medicdes, ndo sao de propriedade da empresa A.P. de Godoi Eireli ME,
conforme abaixo demonstrado:

Ano de
Placa Modelo fabricacdo/Ano Propriedade de
modelo
AQUINO TRANSP. E
CVP9191 FORZ%/Z%AS GO 2007/2008 LOC. DE MAQUINAS
LTDA.-ME
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IV DE SOUSA
DTA6428 | VW/31.260 E 2006/2007 LOCACOES E
TRANSPORTES-ME
FORD/CARGO BENEDITO CHRISPIM DE
DTC6213 2622 E 2008/2008 OLIVEIRA NETO
TERRA FORTE LOC. E
VW/31.320 USINA DE COL. E RECIC.
DWM1097 CNC 6X4 2007/2007 DE RESID. SOLID. LTDA.
‘ME

C ADOS SANTOS

EGJ8677 Vgxllaléiio 2010/2010 TRANSPORTES E
TERRAPLENAGEM -ME
VW/31.320
HEH7027 CNC 6X4 2007/2008 JOSE MAURICIO ALVES
TERRA FORTE LOC. E
VW/31.260 USINA DE COL. E RECIC.
CUB7295 CNM 6X4 2011/2011 DE RESID. SOLID. LTDA.
-ME

Fonte: Arquivo 146 anexo a este relatério.

Eventual alegacdo de subcontratacdo dos veiculos acima indicados nao foi
expressamente autorizada pelo edital do certame licitatorio.

Mencione-se o fato de haver caminhfes de propriedade de “IV de Sousa
Locacgoes e Transportes ME” e “Terra Forte Locagdes e Usina de Coleta e
Reciclagem de Residuos Soélidos Ltda ME”, tais empresas emitiram
orcamentos para a Prefeitura de Santana de Parnaiba quando da emissao do
1° e 2° Termos de Prorrogacdo Contratual, tais documentos apresentavam
valores superiores ao ofertado pela empresa A.P de Godoi Eireli ME (Arquivo
139 (péags. 15, 16, 29 e 30) anexo a este relatorio).

Outrossim, os caminhdes de placa “DTA6428” e “DWM1097” possuiam mais
de 10 anos de uso quando da prestacdo dos servicos, ou seja, houve
descumprimento do item 4.20 do Memorial Descritivo (Arquivo 138 (pag. 31)
anexo a este relatério).

Por fim, cite-se ainda que nos termos de prorrogacao firmados ha a indicagéo
do endereco comercial da empresa, como sendo: Rua Alagoas, 07 — Recanto
Silvestre - Santana de Parnaiba/SP (Arquivo 139 (pags. 21 e 32) anexo a este
relatério). Tal localizagdo é distinta da informada no CNAE da empresa, a
saber: Rua Goias, 111 — Chéacara do Solar | (Fazendinha) - Santana de
Parnaiba/SP (Arquivo 141 anexo a este relatério — pag. 1). Em consulta a
ambos os enderecos no Google Maps (imagens de jan. e jun./2019) né&o
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localizamos nenhuma placa ou identificagdo da empresa nos locais (Arquivo
147 anexo a este relatério).

Posicéo entre Fornecedor Valor Empenhado
0S maiores Liquido — R$
fornecedores

do municipio

50° lugar Auto Viacao Urubupunga Ltda. 2.131.941,67

51° lugar Viacdo Osasco Ltda. 2.043.336,64

Arquivo 43 anexo a este relatorio

As despesas acima indicadas referem-se a concessdo de vale-transporte a
servidores municipais, alunos, beneficiarios de programas sociais, idosos etc.
(Arquivos 85 e 86 anexos a este relatério). Retratamos a irregularidade das
despesas realizadas, uma vez que as concessdes para as duas empresas
foram consideradas irregulares.

Nos TCs-23351.026.13 e 23352.026.13, este Tribunal julgou irregular a
Concorréncia Publica n° 23/2011 e os Contratos n® 22/2012 e 23/2012,
celebrados entre a Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba e as empresas
Auto Viacdo Urubupunga Ltda. e Viacdo Osasco Ltda., respectivamente,
objetivando a outorga de concesséo onerosa dos Conjuntos de linhas n°® 1 e n°®
2 para prestacdo e exploracdo de servicos de transporte publico coletivo
urbano de passageiros:

» Contrato n° 22/2012, firmado em 08/03/2012, relativo ao conjunto de linhas
n° 1, no valor de R$ 84.350.295,00, e outorga de R$ 1.078.501,00, pelo prazo
de 15 (quinze) anos, tendo como contratada a empresa Auto Viagao
Urubupungé Ltda.

» Contrato n°® 23/2012, firmado em 08/03/2012, relativo ao conjunto de linhas
n° 2, pelo valor de R$ 44.962.200,00, e outorga de R$ 447.550,00, tendo como
contratada a empresa Viacdo Osasco Ltda.

Os motivos que ensejaram o juizo de irregularidade foram as deficiéncias do
Projeto Béasico, que ndo evidenciou os valores financeiros relacionados
com cada conjunto de linhas, contendo tdo somente a descricao das
linhas e quantitativos de passageiros transportados, bem como a
auséncia de elementos para auferir a compatibilidade do valor oferecido
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com os praticados no mercado, jA& que ndo se estabeleceu valor de
referéncia para a oferta da outorga.

O orcamento basico contou apenas com a referéncia da tarifa vigente a
época (R$ 3,00), sem efetuar pesquisa de mercado para saber sobre as
condicdes e custos envolvidos em contratos semelhantes firmados por
outros municipios. A auséncia de prévia pesquisa de precos impediu a
perfeita demonstracdo de que a composicdo dos custos da concesséo,
bem como a sua compatibilidade com a realidade do mercado,
providéncia absolutamente indispensavel em contratos informados pelas
regras do direito publico.

Na decisdo do Recurso Ordinério interposto, o Tribunal Pleno desta Corte
retratou que a licitacdo foi processada sem que fossem apresentados 0s
estudos que orientaram o valor de outorga, que foi o critério de
julgamento adotado, e as projecBes financeiras necessarias para
assegurar o sucesso do contrato durante a sua vigéncia, pelo expressivo
prazo de 15 anos (decisdo ainda sem transito em julgado). Descumpriu-se,
portanto, o disposto no artigo 18, IV e VI, e no artigo 21 da Lei Federal de
Concessoes (Lei 8.987/95).

Na fase recursal, no lugar de apresentar os estudos econémico-financeiros que
embasaram a concessao, 0 que 0 proprio recorrente se comprometeu a fazer
no pedido de dilacdo de prazo, optou-se por apresentar argumentos genericos
a respeito da distincdo entre licitacbes e contratos regidos pela lei de licitacdes
e pela lei de concessbes, dedicando parte significativa do recurso para tentar
reverter a pena pecuniaria imposta.

Nesse contexto, de fato, nada ha nada nos autos a indicar o desacerto do
acérddo combatido acerca da contratacdo em si considerada. As omissdes
outrora condenadas persistem inalteradas, como retratou o Ministério Publico
de Contas em seu opinativo.

Assim sendo, o Recurso Ordinario foi julgado parcialmente procedente
unicamente para suprimir a multa imposta ao recorrente, no valor de 160
UFESPs, mantendo-se inalterado a deciséo inicial combatida.

No relatério do 1° quadrimestre de 2019 (Evento 43.1 — péags. 22/25), a

fiscalizacdo consignou as seguintes irregularidades nas contratagdes em
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referéncia:
- Pontualidade:

De acordo com a clausula 2.2.2.2 dos contratos, as empresas devem ter indice
mensal de pontualidade igual ou superior a 90% (Eventos 43.87 e 43.88).

Nos meses de janeiro, fevereiro e abril de 2019 (dados de marco ndo foram
fornecidos oportunamente), a empresa “Urubupungd” deixou de cumprir o
indice minimo de pontualidade em 20 das 24 medic¢des, enquanto a empresa
“Osasco” o descumpriu 2 vezes.

Tal indice é baseado em relatério fornecido pela origem (Eventos 43.9 a 43.14),
a partir dos dados do Sistema “Gool” de monitoramento por GPS, cuja
instalacdo nos veiculos foi prevista contratualmente (clausula 9.2 — Eventos
43.87 e 43.88).

Para o calculo foi considerado o0 quociente entre o numero de viagens
realizadas mensalmente no horario programado e o namero total de viagens
realizadas.

% Pontualidade Meses &8
Linhas 2019-01 2019-02 2019-04
=/0Osasco 94,7% 96,0% 94,9%
800 94,9% 96,3% 95,4%
801 92,2% 90,3% 96,0%
802 92,2% 96,4%
803 95,3% 99,0% 99,2%
804 98,2% 96,0% 97,1%
806 99,5% 99,0%
810 97,2% 98,9% 97,9%
= Urubupunga 84,9% 79,9% 78,6%
804
810
820
830
340
850
860
870
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- Relatério Operacional da Empresa

Mensalmente, as empresas “Osasco” e “Urubupungad” reportam a apuracao
propria dos indicadores operacionais: cumprimento de viagens, pontualidade e
disponibilidade da frota.

Chama atencéo o fato de que os relatérios gerados pelas empresas divergem
daqueles apurados pela Secretaria Municipal de Transito e Transporte,
especialmente quanto ao indicador de pontualidade.

No relatério gerado pela empresa “Osasco” constam indices acima dos 90%
nas 2 apuragdes de descumprimento da pontualidade pela Semuttrans (Evento
43.15 - pag. 5).

Ja no relatério gerado pela “Urubupunga”, nenhum dos indices coincide,
sempre apontando um indice de pontualidade superior ao apurado pela
Semuttrans - Evento 43.16 (pags. 3e 7) e 43.17 (pag. 7).

- Quantidade de partidas programadas

A definicdo da quantidade de viagens programadas para cada linha também
apresenta divergéncias.

De acordo com a clausula 7.1.1 do contrato (Eventos 43.87 e 43.88), é
obrigacdo da Prefeitura emitir as programacfes das linhas e fornecé-las as
concessionarias.

A programacao das partidas pode ser encontrada em 3 fontes distintas:

Fonte 01: OSO - Ordem de Servi¢o Operacional/SEMUTTRANS
(Eventos 43.19 a 43.31)

Define a quantidade de viagens para dias Uteis, sabados e domingos/feriados.

A titulo de exemplo, o Evento 43.28 traz a programacdo de partidas para a
linha n°® 840, operada pela “Urubupungd”. Na pagina 1 define que, em dias
Uteis, deve haver 8 partidas; 6 partidas aos sabados; e nenhuma partida aos
domingos.

No més de abril/2019 houve 21 dias uteis, 4 sdbados, 4 domingos e 1 feriado
(Evento 43.18). Sendo assim, o total seria de 192 viagens.
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Fonte 02: Relatério Interno da Prefeitura/SEMUTTRANS (Eventos 43.9 a
43.14).

O Evento 43.14, em sua pagina 6, traz a previsdo de partidas para a Linha n°
840 (32 coluna da tabela). Realizando a soma, chega-se a 238 partidas
previstas para abril/2019.

Fonte 03: Relatorio Operacional das Empresas (Eventos 43.15, 43.16 e
43.17);

Seguindo no exemplo da linha n° 840, o Evento 43.16, em sua péagina 6,
informa que seriam 234 as viagens programadas para esta linha no més de
abril.

Conforme tabelas comparativas a seguir, apenas na Linha n° 870 a
programacao das partidas coincide nas 3 fontes em todos 0s meses apurados.

Nas demais Linhas, a quantidade de partidas programadas esteve divergente
em pelo menos uma das 03 fontes de informacéo, situacdo que compromete a
efetiva fiscalizacédo da execucédo contratual.

Quantidade de Viagens Programadas
Fonte 1: 0SO Fonte 2: Relatdrio interno Fonte 3: Empresas
Linha jan/19 fev/19 abr/19 Linha jan/19 fev/19 abr/19 Linha jan/19 fev/19 abr/19
800 976 884 939 800 958 883 939 800 958 884 939
801 548 496 530 801 662 616 680 801 662 616 681
802 330 300 315 802 416 388 365 802 416 388 396
803 688 624 661 803 850 804 850 803 850 804 850
804 314 288 301 804 1182 1084 1133 804 916 840 894
806 234 216 225 806 190 200 233 806 190 200 197
810 288 256 279 810 858 788 823 810 618 568 593
820 264 240 252 820 264 240 252 820 262 240 252
830 1122 1020 1081 830 1122 1020 1081 830 1121 1020 1095
840 200 184 192 840 226 226 238 840 244 224 234
850 2296 2088 2213 850 2142 2081 2212 850 2142 2081 2243
860 1318 1208 1263 860 1120 1218 1284 860 1117 1218 1290
870 270 248 259 870 270 248 259 870 270 248 259

Divulgacao de partidas
Em consulta ao sitio web da Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba

(http://www.santanadeparnaiba.sp.gov.br/comuttrans/horarios.html) em
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junho/2019, foram obtidos os horarios de partidas que sdo divulgados a
populacao (Eventos 43.32 a 43.43).

De acordo com a clausula 8.1.3 dos contratos (Eventos 43.87 e 43.88), € direito
do usuario receber da Prefeitura e das concessionérias informacdes suficientes
para a perfeita utilizacdo do sistema de transporte coletivo.

No quadro de partidas divulgado, entretanto, as informacdes estdo incompletas
ou desatualizadas. As informacdes da Linha n°® 810, por exemplo, ndo foram
disponibilizadas. Além disso, os horarios de varias partidas estdo incorretos
quando comparados a Ordem de Servigo Operacional, como no caso da Linha
n° 806 (Eventos 43.24 a 43.37).

Ja no relatério do 2° quadrimestre de 2019 (Evento 72.1 — pags. 25/29),
foram registradas as seguintes irregularidades:

- Divulgacao dos horéarios e itinerarios:

- Nos enderecos eletronicos:

a) A Linha n® 810 — “Jd. Isaura — Empresarial Tamboré — Circular’, de
responsabilidade de ambas empresas concessionarias, consta no endereco
eletrdnico da COMUTTRANS?!, porém n&o consta no endereco eletronico da
Secretaria de Transportes de Santana de Parnaiba®, fato que necessita de
correcao;

b) Os horarios indicados nesses dois enderecos eletrdnicos nao coincidem,
havendo diferencas superiores a 1 hora entre partidas nas linhas, como por
exemplo, as constantes na linha 800 — “Jd. S&o Luiz — Cururuquara” (Evento
72.60 — pags. 1/3).

- No Terminal Rodoviério:

c) No Terminal Rodoviario de Santana de Parnaiba ndo constam
informacdes sobre os horérios de chegada e partida dos veiculos e avisos de
mudancas de itinerarios, conforme registrado a seguir:

! http://www.santanadeparnaiba.sp.gov.br/comuttrans/horarios.html - acesso 04.11.2019.
2 http://www.santanadeparnaiba.sp.gov.br/secretarias/comuttrans/horarios.html -  acesso
04.11.2019.
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Ha informagbes apenas sobre os nimeros das linhas.

No painel eletrénico ndo constam os horarios de chegada e partida dos veiculos.
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Painéis que poderiam conter informacdes sobre as rotas dos transportes coletivos, possuem
outras fungdes.

- Relatorio mensal de cumprimento de viagens:

JUNHO/2019
LINHAS OPERACIONAIS VIAGENS PREVISTAS VIAGENS VIAGENS VIAGENS )
(050°5) PRO(G;Q(I\JASDAS P(Egng)SS RE(AG:.(I)ZSBAS iNDICE
800 - JARDIM SAO LUIS / SURU (CURURUQUARA) 901 895 9 886 98,99%
801 - JARDIM ISAURA / REFUGIO DOS BANDEIRANTES 528 664 1 663 99,85%
802 - JARDIM ISAURA / CRISTAL PARK III 285 324 0 324 100,00%
803 - JARDIM ISAURA / ALDEIA DA SERRA (INGAI) 628 787 7 780 99,11%
804 - JARDIM ISAURA / ALPHAVILLE RESIDENCIAL IlI 282 534 1 533 99,81%
806 - RESIDENCIAL NEW VILLE / REFUGIO DOS BANDEIRANTES 216 226 3 223 98,67%
810 - JARDIM ISAURA / CENTRO EMPRESARIAL TAMBORE 182 360 0 360 100,00%
TOTAL CONSOLIDADO CUMPRIMENTO DE VIAGEM 3022 3790 21 3769 99,45%

Fonte: Evento 72.62 - pag.7

a) A Secretaria de Transportes informou que, segundo a operadora (Evento
72.62 - pag. 7), nas linhas n° 801, 802, 803 e 806 a divergéncia a maior na
producdo de viagens ocorre em razdo de eventos, sem que houvesse
prejuizo ao poder concedente. Tal observacdo ndo justifica a divergéncia
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tampouco informa quais as providéncias estdo sendo adotadas para sanar
as diferencas.

b) Acrescentou ainda que as divergéncias no numero de viagens previstas nas
Ordens de Servigos e as Programadas pelo sistema “Gool” para as linhas
804 e 810 deveram-se a falta de padronizacdo na contagem de viagens das
linhas circulares, a qual foi regularizada em 07.10.2019 (Eventos 72.61 e
72.62 — pag. 7);

Foi verificado que o0s registros realizados pelo mesmo Sistema de
monitoramento de GPS (GOOL) para as linhas n°® 804 e 810 divergiram quanto
a contagem de viagens previstas e programadas das Concessionarias.
Enquanto que para a empresa “Osasco” houve divergéncias na contagem
provenientes da falta de padronizacdo (Evento 72.62 - pag. 7), 0 mesmo ndo
ocorreu para a empresa Urubupunga (Evento 72.62 - pags. 9/10), o que indica
a baixa confiabilidade nos resultados apresentados pelo sistema.

c) Foi observado por amostragem que, no més de junho, em relagdo a maio, a
linha n° 810 teve reducdo de oferta de viagens em 11,21% (1.187 viagens
realizadas em junho versus 1.337 viagens realizadas em maio).

Diferenca
. Viagens . : Diferenca | Vertical
il - 28y programzfdas (0S0O) Wiislgpane ReellzEnEe horizon<t;al Viagens
realizadas
maio/2019 1.340 1.337 3
junho/2019 1.189 1.187 2 -150
julho/2019 1.120 1.118 2 -69
agosto/2019 1.467 1.463 4 +345

Fonte: Evento 72.62 - pags. 9/10.

Inclusive a diminuicdo de viagens foi motivo de reclamacgéo junto
a Ouvidoria (Evento 72.63 - pag.4). Nesse sentido, foi verificado que nao
consta no contrato a previsdo para diminuicdo de viagens ofertadas no periodo
de férias (Evento 72.63 - pag. 4), fato que necessita de correcao.

- Reclamacdes:

A clausula VI do contrato, item 6.3.7 (Evento 72.64 - pags. 6 e 21), dispde que
é obrigacdo da CONCESSIONARIA manter o CONCEDENTE, sempre que
juridicamente possivel, a margem de acfes judiciais, reinvindicagbes ou
reclamacdes oriundas da execucao do contrato.
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No entanto, uma vez que a municipalidade é a titular do servico publico
oferecido a populagéo, todas as divergéncias de viagens, reclamacbes dos
usuarios e providéncias das concessiondrias para resolvé-las deveriam ser
identificadas e controladas pela Prefeitura de Santana de Parnaiba, o que,
atualmente, ndo acontece.

Posicéao entre Fornecedor Valor Empenhado
0Ss maiores Liquido — R$
fornecedores

do municipio

64° |lugar Cooperativa de Pescadores e Produtores da 1.134.833,99
Agricultura Familiar - COOPPAF

A despesa acima indicada onerou recursos federais vinculados (Chamada Publica n°® 005/2018
e Contrato n® 177/2018) — Arquivos 43 e 83 anexos a este relatorio.

O Relatério de Avaliacdo da Controladoria-Geral da Unido realizado no
ambito do Programa de Fiscalizacdo em Entes Federativos — em seu 6° Ciclo —
instituido pela Portaria CGU n° 208, de 17 de janeiro de 2017, publicada no
Diario Oficial da Unido de 19 de janeiro de 2017, reportou, sem sintese, as
irregularidades abaixo indicadas:

a) Superfaturamento, no montante de R$ 104.866,92, na aquisicdo de
sucos de laranja (sobrepreco de 19,9% no valor unitéario) e abacaxi
(sobrepreco de 56,8%). Considerando que o Contrato n°® 177/2018 prevé a
aguisicao de 400.000,00 unidades do suco de laranja e 400.000 unidades
do suco de abacaxi, 0 prejuizo potencial pode ser de R$ 460.000,00 —
Arquivo 19 (pags. 9 e 48/51) anexo a este relatorio.

b) Os sucos de laranja e abacaxi fornecidos pela COOPPAF sdo da marca
“Pontal”, produzidos pela empresa Brasil Citrus Indistria e Comércio
Ltda. (real fornecedora). Portanto, ndo sédo, de fato, produzidos pela
agricultura familiar — Arquivo 19 (pags. 9, 39 e 44) anexo a este relatério.

O relatorio da CGU ressalta ainda que a legislagéo permite que o preco do
produto adquirido no ambito da agricultura familiar seja superior ao preco
do mesmo produto que ndo tem essa origem, tendo em vista que o
objetivo é fomentar a agricultura familiar, sendo, portanto, aceitavel que o
preco de aquisicdo na chamada publica seja superior as demais formas

de compra. Essa mesma legislacdo permite a realizagdo de chamadas
130

1Z99-SGNG-8FAT-OISH-Z :01uUaWNIOp 0p 0BIPOI 0 SWIOJUI © ,[eNBIP 0JUSWINJOP JepI[eA, Mul| - 1q°A0B:ds 8] 0sse0.d-9//:d1y assede [eulBLI0 OAINDIE 0 J9A NOJa BINJEUISSE
21g0s sagdewlojul 181qo ered "dS3D1-2 ewalsIS ‘013N IANIASIH VINOW A NOLTN VATIS VA IHOHVIN TIIHEVYD :d0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A A YIdOQD



b
N I CES P 82 Diretoria de Fiscalizagdo
Al F-8

& Tribunal de Contas P
do Estado de Sao Paulo

publicas, abrindo mé&o de procedimentos licitatérios mais rigorosos, com
a finalidade de fomentar a agricultura familiar- Arquivo 19 (pag. 45) anexo a
este relatorio.

Assim, verifica-se que nessa situacdo descrita, a cooperativa (seus
dirigentes) lucra com a diferenca entre o preco do suco adquirido das
industrias e o preco cobrado dos entes publicos pelo suco com origem
supostamente “na agricultura familiar”, aproveitando-se da necessidade
de Estados, Municipios e Distrito Federal utilizarem 30% da verba
repassada pelo FNDE no ambito do PNAE, na aquisicdo de produtos da
agricultura familiar e da oportunidade de fornecer produtos para esses
entes, sem passar por um processo licitatorio - Arquivo 19 (pag. 45) anexo
a este relatorio.

c) Nao consta das pesquisas de precos, demonstrativo de formacéo de
precos, de forma a individualizar os custos relativos a logistica e aos
alimentos, uma vez que a legislacdo do PNAE — Programa Nacional de
Alimentacédo Escolar estabelece que os recursos deste Programa devem
ser destinados exclusivamente a aquisi¢do de alimentos — Arquivo 19 (pag.
9) anexo a este relatério.

d) Falhas na pesquisa prévia de precos:

Suco de Abacaxi: Nao h& cotacbes apresentadas por cooperativas ou
associacOes de agricultores. Além disso, contribuiu para o aumento do valor da
média de preco a cotacdo da empresa Ratimbum Festas (“Tatiane Cristina
Primicia Mendes” - CNPJ 15.568.281/0001-50), que é 122,3% superior ao
menor preco apresentado — Arquivo 19 (pag. 46) anexo a este relatorio.

Suco de Laranja: As empresas que apresentaram 0 menor e 0 maior prego
para o suco de abacaxi (200 ml) apresentaram 0 mesmo pre¢o para 0 suco de
laranja (200 ml), de tal modo que se verificou também uma diferenca de
122,3% entre 0 maior e 0 menor preco cotado, e, da mesma forma, contribuiu
para o aumento do valor da média de precos do suco de laranja. Cabe ressaltar
que, na pesquisa para o suco de laranja, diferentemente do suco de abacaxi,
obteve-se também cotagdo de uma cooperativa, a “Coagrosol”, que apresentou
um preco intermediario — Arquivo 19 (pag. 46) anexo a este relatorio.

O relatério da CGU considera que a cotacdo de precos pode apresentar
valores muito diferentes entre si, sendo importante que precos extremamente

elevados ou com valores inexequiveis sejam descartados do calculo, como
131

1Z99-SGNG-8FAT-OISH-Z :01uUaWNIOp 0p 0BIPOI 0 SWIOJUI © ,[eNBIP 0JUSWINJOP JepI[eA, Mul| - 1q°A0B:ds 8] 0sse0.d-9//:d1y assede [eulBLI0 OAINDIE 0 J9A NOJa BINJEUISSE
21g0s sagdewlojul 181qo ered "dS3D1-2 ewalsIS ‘013N IANIASIH VINOW A NOLTN VATIS VA IHOHVIN TIIHEVYD :d0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A A YIdOQD



o
) Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

A
Nl
s,

forma de se evitar distorgcbes na média, consoante entendimentos do Tribunal
de Contas da Unido — TCU (Acérdédos TCU n° 2637/2015-Plenario e TCU n°
2943/2013-Plenério) — Arquivo 19 (pag. 47) anexo a este relatorio.

Tendo em vista que a média de precos da pesquisa consistira no preco pago
para o proponente do projeto habilitado na chamada publica, uma pesquisa
com precos tado discrepantes se mostra inadequada para tal finalidade —
Arquivo 19 (pag. 47) anexo a este relatorio.

Com relacdo ao preco de mercado, verificou-se que a Prefeitura de
Piracicaba/SP realizou a Chamada Publica n® 05/2018 para compra de suco de
laranja (200 ml) com entrega ponto a ponto, cujo preco de aquisicdo foi definido
em R$1,91. A proposta aprovada nessa Chamada Publica foi a da “Coagrosol”.
Cabe observar que o preco de aquisicdo de Piracicaba esta muito proximo do
preco apresentado pela Coagrosol em sua cotacdo para a Prefeitura de
Santana de Parnaiba: R$1,94 — Arquivo 19 (pag. 47) anexo a este relatorio.

Desse modo, considerando que o preco de aquisicdo determinado pela
pesquisa de precos realizada pela Prefeitura de Santana de Parnaiba era de
R$ 2,1367, havia um sobrepreco de pelo menos 10% em relacdo ao preco de
mercado de cooperativas (R$1,91 e R$1,94) — Arquivo 19 (pag. 47) anexo a
este relatorio.

e) Com relacdo a compra de suco de abacaxi, verificou-se que o produto
fornecido pela COOPPAF ndo atende a descricdo do item na chamada
publica. O produto fornecido possui acucar liquido em sua composicéo,
enquanto as Especificacbes Técnicas do suco de abacaxi no Edital da
Chamada Publica 05/2018 previa “sem adicdo de acucar” Arquivo 19 (pags.
47/48) anexo a este relatorio.

Posicéao entre Fornecedor Valor Empenhado
0S maiores Liquido - R$
fornecedores

do municipio

83° lugar Centro Educacional Santana de Parnaiba Ltda. 874.400,00

Arquivos 43 e 77 anexos a este relatério.

Reportamos a seguir as principais irregularidades verificadas no Evento 19 do

TC-15480.989.20 (pendente de julgamento), que versa sobre o Pregéo
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Presencial n°® 038/2019 e o Contrato n° 103/2019, firmado entre a Prefeitura de
Santana de Parnaiba e a empresa Centro Educacional Santana de Parnaiba
Ltda., cujo objeto consiste na Prestacdo de servicos educacionais e sistema de
ensino Pré-Vestibular/ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio, incluindo a
entrega de materiais didaticos e pedagogicos para o corpo discente,
compreendendo o fornecimento de méao de obra (corpo docente especializado)
para ministrar curso preparatorio, com aulas presenciais e portal digital de
acesso pela internet para web-aulas.

a) A justificativa apresentada pela municipalidade ndo se mostra apta a
comprovar a inviabilidade da adocdo do Pregdo Eletronico, em
descumprimento ao artigo 4°, paragrafo Unico, do Decreto Municipal n°
3287/2011 (falha reincidente).

b) Baixa competitividade do certame que contou com apenas 2
proponentes.

c) Foi realizada consulta prévia de precos a pessoas juridicas distintas, uma
fundacé@o sem fins lucrativos que goza de isencdes e/ou imunidades tributérias
e, outras duas, sociedades empresariais de mercado, sem que houvesse a
equalizacdo dos orcamentos, de forma que todos estivessem em igualdade de
condicoes.

d) Uma das empresas consultadas previamente (GPS Educacional Ltda.)
possui objetivo societario incompativel com a realizacdo de curso
preparatério para o Ensino Médio, objeto desta contratacdo.

e) Apesar de haver modificacbes do Termo de Referéncia inicialmente
elaborado (que alteraram os custos do objeto licitado), ndo houve realizacao de
nova pesquisa prévia de precos.

f) O preco referencial ndo foi obtido mediante consulta a amplo rol de
fontes de precos, conforme recomendado pelo parecer juridico do 6rgao

contratante.

q) Procedéncia da Representacao juntada ao TC-12320.989.19 formulada pela
empresa L&M Solu¢des em Tecnologia da Informacéo Eireli EPP.
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h) A empresa vencedora da licitagcdo nao apresentou a Certiddo de
Débitos Inscritos na Divida Ativa Estadual, em descumprimento a
exigéncia expressa do edital.

i) Através do Sistema Audesp — Fase Illl (Arquivo 78 anexo a este
relatorio), constatou-se que o senhor Hélio Fernando de Carvalho - CPF n°
003.830.198-93, quando da celebracdo da contratacdo em exame, era
servidor efetivo da Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba,
ocupante do cargo de Professor de Educacéo Béasica Il desde 01/08/2016.

Outrossim, em consulta a Junta Comercial do Estado de Sédo Paulo -
JUCESP (Arquivo 79 anexo a este relatorio), verificou-se que o mesmo foi
socio e administrador da empresa contratada até 06/09/2018, data em que
se retirou da sociedade.

No entanto, na mesma data, foi admitida na sociedade a senhora Sandra
Aline Brussi Miguel — CPF n° 215.167.608-08 que, por sua vez, possui
idéntico endereco residencial do senhor Hélio Fernando de Carvalho, bem
como igual valor de participacdo na sociedade que o0 ex-sécio detinha (R$
297.000,00). Tais constatagcbes demonstram que ambos possuem grau de
relagcédo e parentesco.

E importante destacar que o artigo 9°, inciso lll da Lei Federal n° 8.666/93,
veda a participacéo, direta ou_indiretamente, de servidor do 6rgdo que
realiza o certame licitatorio.

Além disso, acrescentamos nesta oportunidade que os senhores Hélio
Fernando de Carvalho e Sandra Aline Brussi Miguel sdo os pais da
senhora Karine Brussi de Carvalho, também funcionéria da Prefeitura de
Santana de Parnaiba (Arquivos 80 e 81 anexos a este relatorio).

Por fim, acrescentamos apenas a titulo informativo, que o senhor Hélio
Fernando de Carvalho (Professor Hélio) é ex-vereador do municipio de

Santana de Parnaiba (Arquivo 82 anexo a esta informacgdao).

O grafico a seguir representa a situagcéo constatada:
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A Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

Ex-s6cio da
contratada, ex-

vereador e
servidor da
Prefeitura de
Santana de
Parnaiba
guando da
celebracdo do
contrato em
exame

HELIO
FERNANDO
DE
CARVALHO

82 Diretoria de Fiscalizacdo
DF-8

SANDRA
ALINE
BRUSSI
MIGUEL

=

Pais

Atual sécia da
= | contratada

KARINE
BRUSSI DE
CARVALHO

Servidora da
Prefeitura de
Santana de
Parnaiba

1) O periodo de prestacdo de servigcos informado no
Capacidade Técnica ndo se coaduna com o inicio

Unico Atestado de
das atividades da

empresa contratada. Constatou-se, ainda, divergéncia de assinaturas do
responsavel pela empresa emissora do atestado e os documentos
protocolados na JUCESP.

k) Apesar das ocorréncias indicadas acima, a Prefeitura de Santana de
Parnaiba ndo promoveu diligéncia com intuito de analisar a veracidade do
Atestado de Capacidade Técnica apresentado, embora solicitada no
recurso administrativo formulado durante a licitacéo.

1) As despesas decorrentes da contratacdo em exame sdo consideradas
conflitantes e, por isso, irregulares, uma vez que foram destinadas ao
Ensino Médio (area de atuagédo nédo prioritaria dos municipios) sendo que,
no mesmo periodo, ndo havia a universalizacdo da oferta de vagas em
creches (area de atuacao prioritaria).

- JA no Acompanhamento da Execucdo do Contrato n°® 103/2019 (Evento 18.2
do TC-15571.989.20 - pendente de julgamento), foram registradas, entre
outras, as seguintes irregularidades:

m) A empresa contratada ndo possuia condi¢cdes técnicas de garantir o
cumprimento das disposi¢cdées do Termo de Referéncia, tendo em vista
gue a empresa nao disponibilizou uma plataforma digital de ensino de sua
propriedade. Tal falha afrontou o artigo 72 da Lei Federal n°® 8.666/93,
sendo inclusive passivel de rescisdo contratual nos termos ao artigo 78
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da referida lei.

n) N&o houve o detalhamento dos custos unitarios do objeto, bem como néo foi
definido um cronograma de atividades.

0) A disponibilizagdo de apenas 1 polo, em vez de 2 polos ou mais,
caracteriza o descumprimento do contrato firmado, bem como a
irregularidade dos pagamentos efetuados pelos servigos, tendo em vista
gue nao foram prestados conforme acordado pelas partes. Tal fato
gerou prejuizo aos alunos da rede municipal de ensino. Situacdo passivel
de acionamento da clausula de sancdes, o que ndo ocorreu.

p) A auséncia de passe escolar para os alunos participantes do curso,
além de demonstrar a falta de planejamento para a consecucdo da politica
publica prejudicou também o seu alcance e efetividade. Aponte-se ainda a
consideravel variagcdo do quantitativo de alunos no curso.

) Por fim, destaque-se ainda a omissdo da municipalidade, no que tange ao
atendimento a Requisicdo de Documentos encaminhada pela fiscalizacéo,
restando assim, prejudicada a analise quanto a autenticidade do Atestado de
Capacidade Técnica apresentado.

Posicéo entre Fornecedor Valor Empenhado
0S maiores Liquido - R$
fornecedores

do municipio

90° |lugar TM Solutions Tecnologia da Informacé&o Ltda. 738.008,64

Arquivo 43 anexo a este relatorio.

A seguir reproduzimos as principais irregularidades constatadas no TC-
3655.989.17 (Evento 21) - pendente de julgamento, que versa sobre o Pregéo
Presencial n® 76/2016 e o Contrato n° 190/2016, firmado entre a Prefeitura de
Santana de Parnaiba e a empresa TM Solutions Tecnologia da Informacao
Ltda.:

a) Falhas na formacéo dos precos referenciais:

- Divergentes informacgdes referentes aos pregos referenciais. Os documentos
juntados ao Arquivo 97 anexo a este relatério (pags. 6/12) retratam o valor total
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de R$ 8.958.373,19. Ja& o documento contido no Arquivo 98 anexo a este
relatério (pag. 3) retrata o valor global de R$ 7.002.822,40.

O edital do certame considerou o valor de R$ 8.958.373,19 — Arquivo 99 anexo
a este relatorio — pag. 13 (item 8.3.3.4).

- Os orcamentos prévios apresentam quantitativos diferentes do objeto licitado
(Arquivos 99 (pags. 24/25 e 27) e 100 (pags. 1, 5 e 27).

b) A Administracdo ndo deu continuidade ao certame licitatorio anterior
(Pregéo Presencial n°® 047/2016), cuja vencedora havia ofertado o preco de
R$ 5.080.153,68, pois acreditava que as altera¢cdes nas clausulas do edital
e a subdivisdo do objeto licitatério em 2 Lotes acarretaria uma maior
reducdo dos precos obtidos. Na ocasido, a Administracdo chegou a
estimar que o valor da presente contratacdo estaria situado entre R$
4.000.000,00 e R$ 4.600.000,00, o que de fato ndo ocorreu (o valor da
contratacdo em referéncia foi de R$ 5.392.694,88).

c) Nos documentos de habilitagdo da empresa vencedora ndo consta a
certiddo de tributos estaduais nédo inscritos na Divida Ativa Estadual
(documento expressamente consignado no edital do certame — Arquivo 99
anexo a este relatorio — pag. 10).

d) Os documentos de habilitacdo da empresa vencedora do certame
demonstram que a certiddo de regularidade perante a Fazenda Municipal
estava vencida quando da realizacdo da Sessdo Publica — Arquivo 101
(pag. 39) anexo a este relatério.

e) O item 8.3.3.4 do edital retratou que, ndo sendo atendidos os indices
econdmico-financeiros, as licitantes deveriam comprovar patriménio liquido ou
capital social minimo igual ou superior a 10% do valor total estimado para a
licitagdo, ou seja, R$ 895.837,32 (Arquivo 99 anexo a este relatorio - pag. 13).

Tal circunstancia denota que a Administracéo nao estabeleceu valores distintos
para cada Lote e considerou o prazo total da vigéncia contratual (48 meses).

Dessa forma, houve descumprimento da jurisprudéncia deste Tribunal (TCs-
7482.989.15, 601.989.12 e Sumula 37 deste Tribunal).
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f) As respostas a pedidos de esclarecimentos prévios contrariaram os ditames
estabelecidos no edital. Além disso, as respostas de alguns questionamentos
ndo foram cumpridas durante o certame licitatorio. Citamos 2 exemplos:

- O Anexo Il do edital - “Memorial Descritivo” retratou que a licitante deveria
apresentar, juntamente com a proposta comercial, apdlice de seguro dos
produtos ofertados (Arquivo 99 anexo a este relatorio — pag. 37). Porém, apés
guestionamento formulado, a Administracédo retratou que a apodlice do seguro
dos equipamentos deveria ser apresentada no prazo de 60 dias (Arquivo 102
anexo a este relatério - pag. 9).

- No Arquivo 102 anexo a este relatorio (pag. 12) foi formulado questionamento
prévio acerca da necessidade de apresentar os certificados Tier Il Design, Tier
Il Facility e Tier Ill Operation. O Poder Publico respondeu afirmativamente -
Arquivo 102 anexo a este relatério (pag. 15).

ApoOs a realizacdo do certame, de forma contraditoria, a Prefeitura de Santana
de Parnaiba noticiou que, ao responder o questionamento e afirmar a
necessidade de apresentacdo do certificado Tier Ill, exigiu dos licitantes
apenas 1 dos 3 tipos (Design ou Facility ou Operation) - Arquivo 104 anexo a
este relatorio (pags. 1/2).

Todavia, ndo foi isto que constou da resposta ao questionamento prévio
formulado.

q) O catalogo técnico ofertado pela empresa vencedora do certame
demonstra que o0 seu equipamento tablet ndo atende as exigéncias do
edital (Arquivo 103 anexo a este relatério — pag. 130).

Posicéo entre Fornecedor Valor Empenhado
0Ss maiores Liquido — R$
fornecedores

do municipio

93° lugar Clinica de Repouso Belbancy Ltda. EPP 724.268,99

Arquivo 43 anexo a este relatorio.

Reportamos abaixo as principais irregularidades verificadas nos processos TC-
20747.989.17 (Chamamento Publico n° 005/2016 e Termo de Credenciamento
n°® 001/2017 firmado com a Clinica de Repouso Belbancy Ltda. EPP) e
112.989.18 (Acompanhamento da Execucédo Contratual) — pendentes de
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julgamento:

a) A jurisprudéncia deste Tribunal retrata que o credenciamento busca todas as
empresas que preencham as condigdes exigidas no edital e aceitem a
prestacdo do servico almejado, pelo preco previamente fixado pela
Administracéo - TC-23381/026/11 (deciséo de 04/10/2016), entre outros.

A Prefeitura de Santana de Parnaiba, ao limitar o numero de 30 vagas (itens
3.2.4.1, 3.2.4.2 e 3.5 do Edital do Chamamento Publico n® 005/2016 — Arquivo
90 anexo a este relatério — pags. 2/3), bem como admitir a possibilidade de
disputa de precos entre potenciais licitantes (itens 11.2 e 12.2 do edital do
Chamamento Publico n® 005/2016 — Arquivo 90 anexo a este relatério — pag.
13), contrariou a jurisprudéncia deste Tribunal. Ademais, os procedimentos
adotados pela municipalidade retratam a possibilidade de realizacdo de
certame licitatério do tipo menor preco, o que ndo se coaduna com o instituto
do credenciamento.

b) Embora requisitado (Arquivo 92 anexo a este relatério — item 7), a origem
nao apresentou o orcamento detalhado em planilhas que expressassem a
composi¢cdo de todos 0s seus custos unitarios, em descumprimento ao artigo
7°, § 2°, 1l da Lei Federal n°® 8.666/93.

Na pesquisa prévia de precos realizada pelo Poder Publico, ndo consta a
composicao dos valores ofertados (Arquivo 93 anexo a este relatério).
Além disso, apresentam pregos imprecisos (“Os precos sao a partir de R$
4.000,00” e “mensalidade gira ao redor de R$ 5.500,00” — Arquivo 93
anexo a este relatorio — pags. 2 e 4), o que nao se mostra suficiente para
comprovar os valores concretamente praticados pelo mercado.

O préprio Parecer da Consultoria Juridica retratou a necessidade de
orcamentos detalhados (Arquivo 94 anexo a este relatorio — pag. 8), o que néo
se verificou no caso concreto.

Sequer a proposta da empresa contratada apresentou a composicdo de seus
custos (Arquivo 95 anexo a este relatorio).

c) O edital do Chamamento Publico n°® 005/2016 apresentou divergentes
informagdes acerca do numero de refeicdes a serem servidas aos idosos. O

item 6.2, alinea “h” retrata 5 refei¢gdes diarias, no minimo. Ja o Anexo | do Edital
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— “Termo de Referéncia” dispde a necessidade de 6 refei¢cdes diarias (Arquivo
90 anexo a este relatorio - pags. 5 e 20).

d) O edital do Chamamento PuUblico n°® 005/2016 também apresentou
divergentes informagBes sobre os insumos utilizados na prestacdo dos
servicos. O item 5.8 do edital (Arquivo 90 anexo a este relatério — pag. 4)
prevé, como obrigacdo da contratada, o fornecimento dos insumos
necessarios, sejam eles fraldas, produtos de higiene, medicamentos, exames,
insumos de enfermagem, além da alimentagdo. Ja o item 6.2, alinea “g”
estabelece tal obrigacdo a contratante (Arquivo 90 anexo a este relatdrio — pag.

5).

Tal divergéncia foi suscitada no parecer da Consultoria Juridica da
Administracdo (Arquivo 94 anexo a este relatério — pag. 6). Porém, nao foi
solucionada no edital definitivo do Chamamento Publico n° 005/2016.

e) Para fins de habilitacdo, a contratada apresentou somente o protocolo de
inscricdo de seu projeto no Conselho Municipal do Idoso - item 6.2, alinea “n”
do Edital do Chamamento Publico n°® 005/2016 (Arquivo 90 anexo a este
relatério — pag. 8) e artigo 48, pardgrafo Unico do Estatuto do Idoso — Lei
Federal n°® 10.741/03 (Arquivo 89 anexo a este relatorio — pags. 26/27).

Ocorre que, o item 6.3, “b” do Edital do Chamamento Publico n° 005/2016
veda, para fins de habilitacdo, a apresentacdo de protocolo dos documentos
exigidos (Arquivo 90 anexo a este relatério — pag. 9).

) Igualmente ao que foi comentado no item anterior, a credenciada apresentou
somente o protocolo de Vistoria n° 028719-2/2017 do Corpo de Bombeiros
(Arquivo 89 anexo a este relatério — pag. 34). Consta do referido documento
que o protocolo ndo substitui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB).

Somente em 08.06.2017, apos o inicio da contratacdo, foi emitido o AVCB
(Arquivo 96 anexo a este relatorio).

[{psl)

Dessa forma, houve descumprimento do item 6.2, “q” do edital do Chamamento
Publico n® 005/2016 (Arquivo 90 anexo a este relatorio — pag. 8).
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a) A licenca de funcionamento expedida pela Vigilancia Sanitaria estava
vencida quando do Credenciamento da empresa contratada — Arquivo 89
anexo a este relatério — pag. 31.

Somente em 16.11.2017, apos o inicio da contratacao, foi emitida nova licenca
de funcionamento (Arquivo 91 anexo a este relatoério).

Dessa forma, houve descumprimento ao item 6.2, alinea “p” do Edital do
Chamamento Publico n® 005/2016 (Arquivo 90 anexo a este relatério — pag. 8).

h) O item 6.2, alinea “” do Edital do Chamamento Publico n° 005/2016 exige,
para fins de habilitacéo, a certiddo negativa de faléncia, recuperacao judicial ou
extrajudicial (Arquivo 90 anexo a este relatorio — pag. 8).

Nos documentos de habilitacdo da empresa contratada, nenhum
documento foi apresentado para cumprir a exigéncia acima indicada
(Arquivo 89 anexo a este relatoério).

i) Nos documentos de habilitacdo da empresa contratada, ndo consta o
comprovante de regularidade da Fazenda Estadual pertinente aos débitos
inscritos na Divida Ativa. Foi apresentada somente a certiddo referente aos
débitos nédo inscritos (Arquivo 89 anexo a este relatdrio — pag. 18).

Dessa forma, a empresa credenciada ndo demonstrou o cumprimento do item
6.2, alinea “e” do edital do Chamamento Publico n° 005/2016 (Arquivo 90
anexo a este relatério - pag.7).

L A justificativa utilizada para a contratagdo em exame foi a necessidade de
reforma do antigo imével utilizado para a acomodacao dos idosos (Casa do
Idoso Maria da Gléria — administracdo propria da Prefeitura). No entanto, a
fiscalizacdo apurou que nenhuma reforma foi iniciada pela municipalidade.

O ultimo Acompanhamento da Execucédo Contratual realizado até o presente
momento revelou as seguintes irregularidades (Evento 120 do TC-
112.989.18):

k) Reincidéncia da falta de adequacdo do Quadro de Funcionérios atual ao

previsto no edital/contrato, uma vez que, dos 7 funcionarios previstos, constam
escalados apenas 5.
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1) Reincidéncia de abstenc¢éo, sem reposicéo, de funcionarios.

m) Reincidéncia da ndo providéncia de veiculo proprio para locomocgédo de
idosos.

n) Constatacdo de que os registros de entrada/saida de funcionarios ndo estao
sendo feitos de forma efetiva, demonstrando a falta de controle sobre as
marcagdes dos pontos.

0) Constatacédo de que nao houve melhoras quanto ao armazenamento de
entulhos e materiais danificados.

p) Auséncia de medicamentos pertencentes a prescricdo médica.

a) Nao disponibilizacdo de 6 refeicdes diarias, em descumprimento ao Termo
de Referéncia do Edital e as disposicfes do item 5.3.1 da Resolucdo — RDC n°
283/2005 da Anvisa.

r) Nao cumprimento de Notificagdo que determinou a troca de quarto por parte
de 2 idosos (uma vez que era um local de dificil acesso).

s) A contratada ndo mantém, durante a vigéncia contratual, todas as condicdes
gue ensejaram o0 seu credenciamento, fato este que contraria a clausula
terceira, alinea “w” do contrato (ausente a comprovacéao da regularidade fiscal,
especialmente os recolhimentos da Fazenda Federal).

Considerac®es finais:

Destacamos que as irregularidades constatadas véo desde a
relacdo/vinculo entre empresas que ofertaram orcamentos utilizados para
a formacao dos precos referenciais ou que efetivamente participaram da
licitacdo, a auséncia de projetos indispensaveis para a realizacdo de
obras publicas, o ineficiente acompanhamento das execucdes
contratuais, o direcionamento de licitacbes, até os superfaturamentos e
0s sobreprecos, conforme registros do relatério da Controladoria Geral
da Unido encartados no Arquivo 19 anexo a este relatério.

Para demonstrar a relevancia e materialidade do assunto em referéncia,
elaboramos o0 quadro a seguir contendo a relacédo consolidada das despesas
consideradas irregulares apuradas por fornecedor:
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Posicao entre os
maiores fornecedores
do municipio

Fornecedor

Valor Empenhado
Liquido — R$

1° lugar Hcon Engenharia Ltda. 32.827.681,79
4° Jugar Construtora Maxfox Ltda. 16.796.017,49
5° lugar SolugBes Servicos Terceirizados Eirel 13.273.815,02(*)
6° lugar Fig Incorporadora e Construtora Ltda. EPP 13.915.369,76
7° lugar JB Construcfes e Empreendimentos Eireli 13.702.775,40
8° lugar Construtora Cidade Ltda. 13.123.633,42
9° lugar Conser Alimentos Ltda. 11.764.892,06
10° lugar Teto Construtora S/A 11.215.124,86
13° lugar Pildo Engenharia e Construcdes Ltda. 5.982.397,22(*)
15° lugar Mara Silvia Pezinato 6.696.681,30
18° lugar Dina Traslados e Turismo Ltda. 4.951.079,14(*)
21° lugar D2N Veiculos Ltda. 4.558.941,28
22° lugar Biomega Medicina Diagnéstica Ltda. 4.455.476,71
25° lugar Esteto Engenharia e Comércio Ltda. 4.247.492,31
26° lugar MM Ambiental Limpeza e Conservagéao Ltda. 3.995.482,12(*)
27° lugar Sitio Ecolégico Mar-Mar Ltda. 3.795.620,40
30° lugar Flasa Engenharia e Construcgfes Ltda. 1.440.261,21(*)
31° lugar Mieten Drucker Informética e Suprimentos Eireli ME 2.617.345,26(*)
349 |ugar Nogueira e Nogueira Junior Ltda. 3.125.182,78(*)
36° lugar Comercial Mecenas Alimentos Eireli ME 1.192.304,70(*)
40° |lugar Distribuidora de Agua PH Eireli 2.730.701,45
440 |lugar Lorenti Educacao Tecnologia e Comércio Ltda. 2.348.213,89
45° lugar Trivale Administracéo Ltda. 2.299.786,34
48° lugar A.P. de Godoi Eireli ME 2.219.415,00
50° lugar Auto Viacao Urubupunga Ltda. 2.131.941,67
51° lugar Viacdo Osasco Ltda. 2.043.336,64
64° lugar Cooperativa de Pescadores e Produtores da 1.134.833,99
Agricultura Familiar - COOPPAF
70° lugar Zetta Frotas Ltda. 1.033.694,21
83° lugar Centro Educacional Santana de Parnaiba Ltda. 874.400,00
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84° |ugar Viana Locadora de Veiculos Eireli 846.996,76

90° lugar TM Solutions Tecnologia da Informacéo Ltda. 738.008,64

93° lugar Clinica de Repouso Belbancy Ltda. EPP 724.268,99

949 |ugar BRD Caires Transportes Locacdes e Servicos Ltda. 694.159,64
TOTAL 193.497.331,45

(*) Na relacdo acima ndo estamos considerando 100% da despesa empenhada para este
fornecedor no exercicio de 2019. O valor indicado representa o montante total da despesa
onde foram detectadas as irregularidades.

A relacdo acima indicada compreendeu analises apenas dentro do universo
dos 100 maiores fornecedores da Prefeitura de Santana de Parnaiba em
2019, sendo desconsideradas as despesas com pessoal e encargos, despesas
com utilidades publicas (energia elétrica, agual/esgoto etc), PASEP,
pagamentos em virtude de decisao judicial, conforme relacdo encartada no
Arquivo 43 anexo a este relatorio.

Embora a municipalidade apresente alguns indices econdmico-financeiros
favoraveis, a natureza das irregularidades acima indicadas, bem como a
materialidade dos valores envolvidos podem ser levadas em consideracéo
guando da emissao do Parecer Prévio das contas do Executivo.

As irregularidades apuradas demonstram a realizacdo de despesas irregulares
no montante de R$ 193.497.331,45, o que representa 47,39% da despesa
passivel de ser licitada pela Prefeitura de Santana de Parnaiba somente
em 2019 (demonstrativo do célculo juntado ao Arquivo 109 anexo a este
relatério).

B.3.2. RESTITUICAO DAS INFRACOES DE TRANSITO

No relatério do 1° quadrimestre de 2019 (Evento 43.1 — pags.
26/27), foi registrada a falta de controle na gestdo dos contratos e auséncia de
um processo regular de ressarcimento das infracfes de transito cometidas por
servidores municipais, uma vez que, na maioria dos casos analisados, a
solicitacdo do desconto na folha de pagamento do funcionario somente foi
realizada apos Requisicédo da fiscalizacao deste Tribunal.

Foi retratada a situacdo da Nota de Empenho n° 400/2018
(Eventos 43.44 e 43.45). A infracdo de transito mais antiga ocorreu em

26.04.2016, o pagamento em favor da empresa locadora do veiculo foi feito em
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23.01.2018 (Evento 43.44 — pé&g. 2) e os pedidos de ressarcimento foram
realizados em 24.06.2019 (Eventos 43.44 (pags. 3/7) e 43.45 (pags.1/4 e 7)),
mais de 1 ano apds o comprometimento do recurso municipal e 10 dias ap0s o
pedido de informagao da fiscalizagéo, ocorrido em 14.06.2019 (Evento 43.93 —
item 1).

B.3.3. OUVIDORIA

Nos relatérios do 1° e 2° quadrimestres de 2019 (Eventos 43.1
(pag. 27) e 72.1 (pag. 29)), foi constatado que as manifestacdes da Ouvidoria
estavam atrasadas (mais de 20 dias da data da abertura) e permaneciam em
apuracéo (Eventos 43.94 a 43.97).

A titulo de exemplo, das 322 manifestacdes ocorridas no periodo
de 1°.01.2019 a 31.03.2019, 61 (18,94%) permaneciam em atraso quanto as
suas respostas (Evento 72.67).

Dessa forma, foi apresentada proposta de recomendacdo para
que a Prefeitura aumente os esforcos no sentido de sanar os atrasos
apontados e evitar que as manifestacdes futuras ndo se acumulem ao longo
dos meses.

Os resultados apresentados pelo IEG-M - I-Planejamento
demonstraram as seguintes irregularidades relacionadas a Ouvidoria:

Nos Relatérios Gerenciais elaborados pela Ouvidoria NAO
constam as seguintes informacdes:

- Andlise dos pontos recorrentes.

- Providéncias adotadas pela administracdo publica nas solucdes
apresentadas.

Tais falhas contrariam os incisos do artigo 15 da Lei Federal n°®
13.460, de 26 de junho de 2017.

B.3.4. TREINAMENTO POLICIAL

No relatério do 2° quadrimestre de 2019 (Evento 72.1 — pags.
35/36), foi registrado que a Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba
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realizou, em dezembro de 2016, o Pregao Presencial n® 124/2016, cujo objeto
era a contratacdo de empresa especializada para ministrar curso de
Procedimentos Operacionais (minimo 40h/aula) e curso de Tiro Defensivo
(minimo 40h/aula), conforme ata juntada ao Evento 72.68.

A empresa S.A.S. Support Advanced Security em Treinamento
Profissional Ltda. ME sagrou-se vencedora para o fornecimento do Médulo |
(Procedimentos Operacionais) e Maodulo Il (Tiro Defensivo), conforme
especificado no memorial descritivo — Contrato n® 007/2017 (Eventos 72.69 e
72.71).

A vigéncia do contrato era de 8 meses (Evento 72.69 - pag. 1).
Ocorre que, foram realizadas 2 prorrogacfes do ajuste, a primeira prorrogando-
o por 12 meses e aditando-o em 25% (Evento 72.72), e a segunda
prorrogando-o por mais 12 meses (Evento 72.73).

A procuradoria municipal deu parecer favoravel as prorrogacoes,
amparando a decisdo no artigo 57, Il da Lei de Licitacdes (Eventos 72.74 e
72.75).

Ocorre que, o objeto contratado (curso dividido em 02 modulos)
nao se enquadra na definicdo de servico executado de forma continua, afinal o
objeto tem seu escopo claramente definido na quantidade de médulos (2) e
guantidade de alunos (467), conforme memorial descritivo (Evento 72.71).

Ao se analisar os empenhos da Prefeitura (Evento 72.70), restou
demonstrado que tais prorrogacdes nao ocorreram apenas para estender o
prazo de execuc¢do do quantitativo inicial contratado, pois além do valor de R$
194.972,50 (Evento 72.69 - pag. 2), foram emitidos outros 5 empenhos
adicionais cuja soma é de R$ 487.431,26. Sendo assim, 0 quantitativo
inicialmente contratado mais do que triplicou.

B.3.5. CONTRATACAO DE EXAMES NA AREA DA SAUDE

No Relatorio de Avaliacéo elaborado pela Controladoria Geral
da Unido - CGU, constatou-se diversas irregularidades em licitacbes e
contratos promovidos pela Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba/SP,
dentre as quais abaixo elencamos, sinteticamente, os apontamentos referentes
ao Pregédo n° 101/2013 — Contrato n° 110/2013 firmado com a empresa SPX

Servigcos de Imagem Ltda. (Arquivo 19 anexo a este relatorio — pag. 10 e 97 a
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105). Embora ndo haja despesa desta contratacdo em 2019, reportamos o
assunto em virtude de Representacdo autuada no exercicio fiscalizado (TC-
25357.989.19), citada abaixo:

a) Apesar de o edital ter sido retirado por varias empresas, apenas trés
apresentaram propostas, sendo elas: Amazon Diagnostico por Imagem Ltda. —
ME (CNPJ n° 13.765.298/0001-72), Blue Servicos Radiologicos Ltda. — ME,
(CNPJ n° 13.078.219/0001-55) e SPX Servicos de Imagem Ltda. (CNPJ n°
09.158.640/0001-07).

b) Existéncia de relacdo/vinculo societario entre as empresas acima
identificadas.

c) Constatou-se que as trés empresas possuiam o mesmo contador, tendo o
mesmo ocupado o cargo de Assistente Administrativo na Prefeitura de Santana
de Parnaiba no periodo de 03.12.2007 a 10.12.2012.

d) Houve superestimativa na ordem de 14% da quantidade de exames
necessarios quando da elaboracdo do Memorial Descritivo.

e) Constatou-se ainda que a municipalidade pagou o montante de R$
69.000,00 & empresa contratada por servicos que nao tiveram suas prestacoes
comprovadas, caracterizando fragilidades nos controles da Prefeitura.

Cumpre-se registrar ainda que as empresas SPX Servi¢cos de Imagem Ltda.,
Amazon Diagnostico por Imagem Ltda., Blue Servicos Radiol6gicos Ltda. — ME
e Simples Diagnéstico por Imagem Ltda. foram alvo de denudncia criminal
interposta pelo Grupo de Atuacdo Especial de Repressdo a Formacao de
Cartel e a Lavagem de Dinheiro e de Recuperacdo de Ativos — GEDEC do
Ministério Publico Estadual, por supostos crimes de fraudes em licitacdes
realizados nos anos de 2013 e 2014 nos municipios de Hortolandia/SP,
Sorocaba/SP e Cabrelva/SP. (vide TC-25357.989.19 — Evento 1.11).

B.3.6. EXAME PREVIO DE EDITAL — TC-7368.989.19

No julgamento do TC-7368.989.19, o Tribunal Pleno deste
Tribunal reconheceu a procedéncia parcial das objecdes formuladas pela
empresa Quicklog Transportes e Logistica Eireli e determinou a Prefeitura de
Santana de Parnaiba a retificacdo do edital do Pregdo Presencial n® 025/2019,

cujo objeto compreendia o registro de precos para oportuno fornecimento e
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instalagédo de playground modular, brinquedos, lixeiras, aparelhos de ginastica
e correlatos.

Dessa forma, foi determinada a retificacdo do edital para o fim de
se determinar, no quanto possivel, medidas de equipamentos que assegurem a
realizacdo do interesse publico, sem atentar contra a pluralidade de empresas
eventualmente interessadas no contrato, de acordo com a oferta do setor e em
obediéncia ao disposto no 8§ 5°, do art. 7° da Lei n°® 8.666/93.

No mais, foi informado que eventual direcionamento sera
verificado concretamente por este Tribunal nos termos da legislacdo e
regulamentacdo vigentes, oportunidade em que o niamero de proponentes e a
qualidade das propostas poderdo confirmar ou infirmar a alegada tese de
restritividade.

Por fim, foi determinada a republicacdo do instrumento
convocatério com a reabertura dos prazos.

Verificamos que, no edital retificado, em todos os itens licitados
constou a seguinte informacdo (Evento 95.65 destes autos — pags. 30/38 e

42/43):

*as dimensdes dispostas neste item sdo aproximadas e serao
aceitas medidas com variaveis em até 10% para + ou -.

Verificamos que o edital foi republicado nos dias 06 (DOE e Jornal
de Grande Circulacao) e 08.04.2019 (Evento 95.66 — pags. 4/6), sendo que a
Sesséo Publica foi realizada em 22.04.2019 (Evento 95.68).

Quanto a competitividade do certame licitatorio, verificamos que
os 23 itens licitados contaram com a participacdo que variou de 4 a 8 licitantes
em cada item (Evento 95.68).

Na Sessao inicial, a licitante Ecopex Comercial Ltda. EPP foi
inabilitada, pois os documentos apresentados nao atendiam aos requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira (Evento 95.68 — pag. 19).

A Distribuidora Violetras Ltda. ME, apoOs ter sido declarada
vencedora dos itens 15, 16, 18 a 20, 22 e 23 (Evento 95.68 — péags. 20/21)
também foi inabilitada, pois ndo respeitou a forma de apresentacdo dos
catalogos (Arquivo 235 anexo a este relatoério).

Dessa forma, houve a convocagdo da proxima classificada, sendo
declarada vencedora dos itens acima identificados a empresa lah-Hel Industria
de Artefatos Metalicos Eireli (Evento 95.67 — pag. 7).
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Por derradeiro, informamos que a empresa reclamante, Quicklog
Transportes e Logistica Eireli, ndo participou de qualquer item da licitacdo em

referéncia.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

Conforme informado ao Sistema Audesp, a despesa educacional
atingiu 27,38% da receita resultante de impostos (Arquivo 12 anexo a este
relatério), 100% do FUNDEB recebido, sendo 80,86% na aplicacdo com

magistério (Arquivo 13 anexo a este relatorio).

De nossa parte, verificamos o que segue:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [R$ 887.777.851,36 |

Ajustes da Fiscalizagéo [ |

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. [Rs 887.777.851,36 |
FUNDEB - RECEITAS

Retencgbes R$ 67.445.612,24

Transferéncias recebidas R$ 118.370.341,79

Receitas de aplicagdes financeiras [rRs 142.402,03 |

Ajustes da Fiscalizacéo [ |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | R$ 118.512.743,82 |
FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério [rRs 95.828.105,14 |

QOutros ajustes da Fiscalizagdo (60%) | |

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | R$ 95.828.105,14 | 80,86%)

Demais Despesas [rRs 22.684.638,67 |

QOutros ajustes da Fiscalizagdo (40%) |—R$ 5.165.986,39 |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) R$ 17.518.652,28 | 14,78%

Total aplicado no FUNDEB R$ 113.346.757,42 | 95,64%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacédo Basica (exceto FUNDEB) | R$ 175.671.026,59 |

Acréscimo: FUNDEB retido [Rs 67.445.612,24 |

Deducédo: Ganhos de aplicaces financeiras Ficha de Receita 29 | |

Deducéao: FUNDEB retido e nédo aplicado no retorno | |

Aplicagdo apurada até o dia 31.12 2019 | R$ 243.116.638,83 | 27,38%

Acréscimo: FUNDEB: retencao até 5%|:|Aplic. no 1°trim.de 2020 | |

Deducgéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2020 |-R$ 3.418.484,07 |

QOutros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios

Aplicacédo final na Educacéo Basica R$ 239.698.154,76 | 27,00%)

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO
Receita Prevista Realizada: R$ 774.363.000,00
Despesa Fixada Atualizada: R$ 249.878.672,91
indice Apurado: 32,27%

Arquivos 3 (pags. 26/27), 12, 13 e 126 anexos a este relatdrio.
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Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou 27%,
cumprindo o art. 212 da Constituicdo Federal.

Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
foi o Municipio alertado tempestivamente, por 9 vezes, sobre possivel nao
atendimento dos minimos constitucionais e legais da Educacéao.

A municipalidade retrata que houve a utilizacéo integral de todo o
FUNDEB recebido, inclusive a quitacdo de Restos a Pagar (Arquivos 13 e 133
anexos a este relatorio). Porém, a fiscalizagdo apurou despesa impropria no
FUNDEB né&o considerada na manutencdo e desenvolvimento do ensino, no
valor de R$ 5.165.986,39 (a seguir detalhada). Dessa forma, o municipio nédo
cumpriu o artigo 21 da Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007, ou
seja, deixou de aplicar a integralidade dos recursos provenientes do
FUNDEB, considerando as glosas realizadas pela fiscalizacdo e citadas a
seqguir (artigo 23 da LF 11.494/07 e artigo 71 da LDB).

Demais disso, verificamos que, relativamente ao FUNDEB,
empregou o Municipio 80,86% na remuneracao dos profissionais do magistério
da Educacdo Basica, dando cumprimento ao art. 60, Xll, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

A Fiscalizacdo néo identificou valores despendidos com inativos
do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados, constatamos demanda nao
atendida no seguinte nivel:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 5.330,00 4.015,00 -24,67%
Ens. Infantil (Pré escola) 3.758,00 3.758,00 0,00%
Ens. Fundamental (Anos Iniciais) 9.985,00 9.985,00 0,00%
Ens. Fundamental (Anos Finais) 7.565,00 7.565,00 0,00%

Arquivo 176 anexo a este relatério.

A lista de espera para vagas em creche aumentou nos 3
guadrimestres de 2019:
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Lista de Espera em Creches - 2019
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Eventos 43.1 (pag. 14), 72.1 (pag. 16) e Arquivo 176 anexo a este relatorio.

Em 2019, a Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba deixou
de universalizar o acesso as unidades escolares para criancas de 0 a 3 anos
(falha reincidente).

Segundo o artigo 11, V da LDB, aos Municipios € permitida a
atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades da area de competéncia do municipio.

Aproximadamente 25% das crian¢cas nao sao atendidas pelas
creches do municipio.

Tal falha contraria a recomendacéo emitida por este Tribunal por
ocasido do Parecer Prévio das contas de 2015 (TC-2257.026.15 — deciséo
publicada em 31.08.2017): Eliminar as falhas registradas em relagdo as
instalacdes fisicas e equipamentos ofertados no setor educacional, além de
aperfeicoar a valorizagdo dos profissionais da educacdo, objetivando a
melhoria da qualidade do ensino ofertado, além de suprir a falta de vagas
nas creches.

Em fevereiro/18, a 22 Procuradoria do Ministério Publico de
Contas do Estado recomendou ao Exmo. Sr. Prefeito, Elvis Leonardo Cezar,
através do Oficio n°® 80/2018, que conferisse absoluta prioridade na

consignacdo e execucdo orcamentaria de recursos suficientes para o
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cumprimento do artigo 208, incisos | e IV da Constituicdo de 1988, sob pena de
emissao de parecer desfavoravel na apreciacdo das contas anuais (Arquivo
169 anexo a este relatério) — matéria veiculada no TC-7232.989.18.

Ademais, o mencionado oficio indicou que, persistindo o
inadimplemento no dever de universalizacdo da educacédo basica até os 14
anos de idade, seria considerada conflitante uma série de atos discricionarios,
tal como a promocao de despesas em subfuncdes relativas ao ensino médio,
servicos de publicidade, shows, fatos verificados pela fiscalizagdo, conforme
tabelas a seguir.

No exercicio de 2019, mais de R$ 14 milhdes foram gastos
somente com Ensino Médio (todas as fontes de recurso) — Arquivo 170 anexo
a este relatorio:

Funcéo de

Governo

Subfuncéo de Governo

Empenhado

Liguidado

Pago

12 - Educacéo

122 — Administracdo Geral

R$ 10.572.172

R$ 10.452.962

R$ 10.299.284

12 - Educacéo

361 — Ensino Fundamental

R$ 221.029.208

R$ 216.768.508

R$ 214.114.830

12 — Educacéo

362 — Ensino Médio

R$ 14.545.633

R$ 13.769.919

R$ 13.525.307

12 - Educacéo 363 — Ensino Profissional R$ 268.038 R$ 140.709 R$ 140.709
12 — Educacgéo 365 — Educacao Infantil R$ 88.530.121 | R$85.770.209| R$ 84.629.764
12 - Educacgéo 367 — Educacéo Especial R$ 2.238.473 R$ 2.221.174 R$ 2.218.077

Enquanto ha fila de espera em creches, a municipalidade gastou
mais de R$ 3 milhdes com servigos de publicidade (Arquivo 177 anexo a este

relatorio):
Publicidade
Funcdo de Contratada Empenhado Liquidado Pago
Governo
Diversas Area Comunicagdo Propaganda | o 5 se6 666 | R$3.040.589| RS 3.040.589
e Marketing Ltda.

Os shows artisticos custaram mais de R$ 540 mil aos cofres
publicos (Arquivo 171 anexo a este relatério):

Shows Artisticos

Funcdes d —
uncoes de Contratados Empenhado | Liquidado FELY
Governo
12 - Educacéo e Diversos R$ 541.002 | R$541.002| R$ 541.002
13 - Cultura
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Com shows pirotécnicos foram gastos R$ 80 mil, conforme abaixo

indicado (Arquivo 178 anexo a este relatério):

Shows Pirotécnicos

F a N

uncdo de Contratada Empenhado | Liquidado Pago
Governo

Diversas Gelatti Shows Pirotécnicos Ltda. ME R$ 80.488| R$80.488 R$ 77.585

O aluguel de equipamentos de audio, video e/ou foto para
eventos consumiu mais de R$ 800 mil (Arquivo 179 anexo a este relatério):

Equipamentos de Audio, Video e/ou Foto

Funcao de Contratada Empenhado | Liquidado Pago
Governo
Diversas | | ooM Locacdo de Aparelhos de Som para | pe o160 551 | R 823.146| R$ 800.816
Eventos Ltda.

Os gastos acima indicados sdo apenas alguns exemplos para
evidenciar que, em 2019, a Prefeitura de Santana de Parnaiba nao priorizou a
solucéo das filas de espera em creches municipais.

AJUSTES DA FISCALIZACAO

InclusBes [20197 [REC. PROPRIOS| FUNDEB 60% | FUNDEB 40%
Total das inclusdes R$ - R$ - R$ -
Exclusdes [2019]
Cancelamento de Restos a Pagar R$ 1.964,73
Pessoal: desvio de funcédo (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior
Despesas ndao amparadas pelo art. 70, LDB R$ 3.795.620,40
RP Préprios ndo pagos até 31.01 de |2020 R$ 3.416.519,34
RP Fundeb ndo pagos até 31.03 de |2020
Outras R$ 1.370.365,99
Total das exclusodes R$ 3.418.484,07 | R$ - R$ 5.165.986,39
Total dos ajustes: Inclusées — Exclusées [ R$ 3.418.484,07 [ R$ - | R$ 5.165.986,39
Informacdes adicionais
R P Préprios pagos entre 01.0z 2020 e a inspecdo| R$ 3.209.964,45
Saldo de RP Préprios nao quitados até a inspecdo| R$ 208.519,62
R P Fundeb pagos entre 01.04. 2020 e a inspecéo
Saldo de RP Fundeb nédo quitados até a inspecédo |

Cancelamentos de Restos a Pagar: Arquivo 127 anexo a este relatorio.

RP Proprios pagos entre 01.02.2020 e a inspegéo (R$ 3.209.964,45) e Saldo de RP Préprios
nao quitados até a inspecao (R$ 208.519,62): Arquivo 132 anexo a este relatorio.
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AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%

N&o foram efetuados ajustes em despesas com FUNDEB — 60%.

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%

1- Despesas realizadas com a empresa Sitio Ecolégico Mar-Mar_Ltda.: R$
3.795.620,40 — Arquivo 112 anexo a este relatorio.

Despesa inelegivel nos gastos com o FUNDEB — 40% (outros).

A despesa acima indicada compreende a locacéo de area fechada do tipo sitio,
chacara ou estancia (destinada a 23.000 alunos do ensino infantil e
fundamental) — decorrente do Pregdo Presencial n® 157/2018 — Arquivo 113
(pags. 8/15) anexo a este relatorio.

A despesa indicada nédo se amolda as hipoteses previstas no artigo 70 da LDB.
Ademais, a contratacdo, além de estabelecer a realizacdo de oficinas
extraclasse e extracurricular, prevé o fornecimento de café da manha, almoco e
lanche da tarde com o fornecimento de diversos tipos de alimentos (arroz,
feijdo, frango assado, macarrdo, cachorro quente, bolos, sucos etc) — Arquivo
113 anexo a este relatorio (pags. 18/19). Tal hipbtese esta expressamente
vedada pelo artigo 71, IV da LDB.

N&o restaram justificados os motivos pelos quais houve a reunido de publico
diferente em um mesmo espaco (Ensino Infantil e Fundamental — Ciclos | e I1).

No mais, informamos que a empresa contratada possui como sOcios 0s Srs.
Marcelo Vrejhi Sanazar e Marcio Rodrigo Sanazar (Arquivo 44 anexo a este
relatorio). Estes sdo os mesmos sécios das empresas VS Publicidade Ltda. e
Mar-Mar _Gréfica e Editora Ltda. - Arquivos 45 (pag. 12) e 46 anexos a este
relatorio (vide comentarios efetuados no item B.3.1 deste relatorio — “Licitacdes,
Contratos e Acompanhamentos da Execucdo Contratual” — contratacdo da
empresa Sitio Ecologico Mar-Mar Ltda.).

7

A empresa Mar-Mar Grafica e Editora Ltda. é a principal fornecedora da
campanha eleitoral do Sr. Antonio da Rocha Marmo Cezar, pai do atual
Prefeito, candidato eleito em outubro de 2018 ao cargo de Deputado Estadual —
Arquivo 47 (pag. 1) anexo a este relatorio (vide comentéarios efetuados no item

154

1Z99-SGNG-8FAT-OISH-Z :01uUaWNIOp 0p 0BIPOI 0 SWIOJUI © ,[eNBIP 0JUSWINJOP JepI[eA, Mul| - 1q°A0B:ds 8] 0sse0.d-9//:d1y assede [eulBLI0 OAINDIE 0 J9A NOJa BINJEUISSE
21g0s sagdewlojul 181qo ered "dS3D1-2 ewalsIS ‘013N IANIASIH VINOW A NOLTN VATIS VA IHOHVIN TIIHEVYD :d0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A A YIdOQD



b
N I CESP 82 Diretoria de Fiscalizagdo

& Tribunal de Contas  DF-8

do Estado de Sao Paulo

B.3.1 - “Licitacdes, Contratos e Acompanhamentos da Execugao Contratual” —
contratacdo da empresa Sitio Ecolégico Mar-Mar Ltda.).

2- Verificamos a existéncia de despesas que ndo pertencem ao exercicio
financeiro fiscalizado. Ha despesa de 2018 que somente foram empenhadas e
pagas em 2019, em descumprimento ao principio da competéncia, conforme
relacdo abaixo:

Fornecedor Arquivos anexos Valor
Secretaria de Estado da Educacéao 114 e 115 R$ 230.452,99
Dina Traslados e Turismo Ltda. 116 a 123 R$ 70.227,48
Micro KA Informética Ltda. ME 124 e 129 R$ 22.336,32
Flasa Engenharia e Construgfes Ltda. 125 (pag. 2) e 130 R$ 487.466,85
Fig Incorporadora e Construtora Ltda. EPP 128 e 131 R$ 559.882,35
TOTAL R$ 1.370.365,99

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Restos a Pagar de 2019 ndo quitados até 31.01.2020: R$ 3.418.484,07 —
Arquivos 12, 126 e 127 anexos a este relatorio.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice B

Os resultados do IEG-M — I-Educ demonstraram as seguintes
irregularidades:

Area - Creche

Estrutura
Sala de Aleitamento Materno

A Prefeitura Municipal informou que nenhum estabelecimento de creche possui
Sala de Aleitamento Materno, contrariando o que estabelece os itens 2.29 e
9.2.3 da Portaria n°® 321 do Ministério da Saude, de 26 de maio de 1988; e o
Art. 9° da Lei Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.

A Prefeitura Municipal informou que nenhum estabelecimento de creche possui

Local para acondicionamento de leite materno, contrariando o que estabelece o
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art. 9° da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 e o art. 1° da Lei
Estadual n° 16.047, de 04 de dezembro de 2015.

Estabelecimentos com Sala de Aleitamento Materno: O
Percentual de estabelecimentos com Sala de Aleitamento Materno: 0,00 %
Estabelecimentos com Local para acondicionamento de leite materno: O

Percentual de estabelecimentos com Local para acondicionamento de leite
materno: 0,00 %

Total de estabelecimentos de creche: 25

Pétio Infantil

A quantidade de estabelecimentos de creche com Patio Infantil informado pela
Prefeitura Municipal € maior que a do Censo Escolar 2019.

Estabelecimentos com Pétio infantil (Dados Censo Escolar 2019): 20
Estabelecimentos com Patio Infantil: 25

Percentual de estabelecimentos com Patio Infantil: 100,00 %

Estabelecimentos com Brinquedos no Patio Infantil: 25

Percentual de estabelecimentos com Brinquedos no Pétio Infantil: 100,00 %

Total de estabelecimentos de creche: 25

Espaco por aluno

A Prefeitura Municipal informou que o total de turmas de creche € diferente do
ndmero de turmas do censo escolar 2019.

Quantidade de turmas por aluno:

- Com menos de 20 m2/ 13 alunos: 0

- Com mais de 20 m?/ 13 e até 25 m?/13 alunos: 0
- Com mais de 25 m?/ 13 e até 30 m?2/ 13 alunos: 0
- Com mais de 30 m?/ 13 alunos: 164

Somatorio de turmas de creche: 164

Quantidade de turmas de creche (Censo Escolar): 68

Escolas de Tempo Integral
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O numero informado de estabelecimentos de creche que possuem turmas em
tempo integral € maior que o nimero do Censo Escolar 2019.

Estabelecimentos de creche com turmas em tempo integral: 25
Total de creches: 25
Percentual de creches com turmas em tempo integral: 100,00 %

Estabelecimentos de creche com turmas em tempo integral (Dados Censo
Escolar 2019): 20

Profissionais da Educacao
Formacé&o e Capacitacéo

Nem todos os professores de creche possuem formacgéo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, na Lei de Diretrizes e base da Educacéo Nacional (Lei n°® 9.394, art. 62)
e na Meta 15 do Plano Nacional de Educacdo. Apenas o seguinte percentual
possui: 95,19 %.

A porcentagem de professores efetivos de creche com poés-graduacao
informado é maior que o percentual do Censo Escolar 2019.

Percentual de professores efetivos de creche com pés-graduacéao: 55,41 %

Percentual de professores efetivos de creche com pdés-graduacdao (Dados
Censo Escolar 2019): 43,29 %

Professores efetivos de creche com pds-graduacdo (Dados Censo Escolar
2019): 71

Total de professores efetivos de creche: 164

Permanéncia na mesma escola - Professor

Em 2019, houve rotatividade de professores superior a 10% em
estabelecimentos de creche. De acordo com Lapo e Bueno (2003, p. 71), a
“rotatividade gera uma falta de vinculo do professor com a escola, o que pode
trazer graves consequéncias para um tdo necessario e almejado ensino de
qualidade”.
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Numero de escolas em que os professores de creche que nelas atuavam ao
final do ano letivo de 2019 n&o permaneceram no mesmo estabelecimento no
inicio do atual ano letivo:

- Até 10% dos professores: 0

- De 10 a 20% dos professores: 0

- De 20 a 30% dos professores: 0

- De 30 a 40% dos professores: 0

- De 40 a 50% dos professores: 25
- Acima de 50% dos professores: 0

Percentual de creches em que a rotatividade de professores foi superior a 10%:
100,00 %

Permanéncia na mesma escola - Diretor

Quanto maior a permanéncia do diretor na mesma escola, maior é o
conhecimento que ele adquire das caracteristicas da comunidade escolar,
facilitando a tomada de decisdes e visando ao melhor desempenho dos alunos.

Numero de creches cujo diretor permanecia a frente da mesma unidade por:
- Até um ano: 23

-De um atrés anos: 1

- De trés a cinco anos: 1

- De cinco a dez anos: 0

- De dez a quinze anos: 0

- Acima de quinze anos: 0

Servicos
Plano Politico-Pedagdégico

O numero informado de estabelecimentos que oferece creche e possui Projeto
Politico Pedagogico atualizado é maior que o Censo Escolar 2019.

Estabelecimentos que oferecem creche e possuem Projeto politico pedagogico
atualizado (PPP): 25
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Estabelecimentos que oferecem creche e possuem PPP (Dados do Censo
Escolar 2019): 23

Alunos por Turma
O total de turmas de creche informado é diferente do total de turmas do censo
escolar 2019.

A Prefeitura Municipal possui turmas de Creche com mais de 13 alunos,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE em
seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula em seu art. 4.2.2., que a
relacdo adequada de alunos por turma para que permita uma aprendizagem de
qualidade é: Creche = 13 criancas por turma.

Quantidade de turmas de creche:

- Até 13 alunos: 1

- De 14 a 20 alunos: 8

- De 21 a 25 alunos: 30

- Acima de 25 alunos: 125
Somatorio de turmas de creche: 164

Quantidade de turmas de creche (Censo Escolar): 68

A quantidade de alunos de creche que possuem deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo informada é
diferente do informado no CENSO ESCOLAR 2019.

Total de alunos de creche com:

- Deficiéncia: 15

- Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD): 17
- Altas habilidades ou superdotacéo: 0

Alunos de creche com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou
altas habilidades/superdotagcdo (CENSO 2019): 10

Area - Pré-Escola

Estrutura
Patio Infantil
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Nem todos os estabelecimentos de Pré-Escola possuem brinquedos no patio
infantil, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo -
CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula em seu art.
4.3.1., a estrutura e caracteristicas do prédio para abrigar uma Pré-Escola,
incluindo conjunto de brinquedos para parquinho (Tabela 16).

A guantidade de estabelecimentos de pré-escola com Patio Infantil informado
pela Prefeitura Municipal € maior que a do Censo Escolar 2019.

Estabelecimentos com Patio infantil (Dados Censo Escolar 2019): 23
Estabelecimentos com Patio Infantil: 35

Percentual de estabelecimentos com Patio Infantil: 100,00 %
Estabelecimentos com Brinquedos no Patio Infantil: 26

Percentual de estabelecimentos com Brinquedos no Patio Infantil: 74,29 %

Total de estabelecimentos de Pré-Escola: 35

Brinquedos/Materiais Pedagdgicos

A Prefeitura Municipal informou que disponibiliza brinquedos/materiais
pedagdgicos para as criancas em todos os estabelecimentos de pré-escola do
municipio. Entretanto, o nimero de escolas com materiais pedagogicos infantis
informado no Censo Escolar 2019 é menor que o total de estabelecimentos de
pré-escola informado.

Estabelecimentos de pré-escola que oferecem materiais pedagoégicos infantis
(Dados do Censo Escolar 2019): 33

Total de estabelecimentos de pré-escola: 35

Espaco por aluno

A Prefeitura Municipal informou que o total de turmas de pré-escola é diferente
do nimero de turmas do censo escolar 2019.

Quantidade de turmas por aluno:

- Com menos de 20 m?/ 22 alunos: 0

- Com mais de 20 m2/ 22 e até 25 m? /22 alunos: 0

- Com mais de 25 m2/ 22 e até 30 m2/ 22 alunos: O
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- Com mais de 30 m2/ 22 alunos: 146
Somatorio de turmas de pré-escola: 146

Quantidade de turmas de pré-escola (Censo Escolar): 61

Escolas de Tempo Integral

O numero informado de estabelecimentos de pré-escola que possuem turmas
em tempo integral € maior que o numero do Censo Escolar 2019.

Estabelecimentos de Pré-Escola com turmas em tempo integral: 21
Total de Pré-Escolas: 35
Percentual de Pré-Escolas com turmas em tempo integral: 60,00%

Estabelecimentos de pré-escola com turmas em tempo integral (Dados Censo
Escolar 2019): 16

Profissionais da Educacéao
Formacé&o e Capacitacéo

Nem todos os professores de Pré-Escola possuem formacdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
gue atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, na Lei de Diretrizes e base da Educacédo Nacional (Lei n° 9.394, art.
62) e na Meta 15 do Plano Nacional de Educacdo. Apenas o0 seguinte
percentual possui: 94,60%.

A porcentagem de professores efetivos de Pré-Escola com pés-graduacao no
ano de 2019 foi inferior a 50% (Meta 16 do Plano Nacional de Educacéo -
PNE).

Percentual de professores efetivos de pré-escola com pés-graduacao: 40,00%

Permanéncia na mesma escola - Professor

Em 2019, houve rotatividade de professores superior a 10% em
estabelecimentos de pré-escola. De acordo com Lapo e Bueno (2003, p. 71), a
“rotatividade gera uma falta de vinculo do professor com a escola, o que pode
trazer graves consequéncias para um tdo necessario e almejado ensino de
qualidade”.
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Numero de escolas em que os professores de Pré-Escola que nelas atuavam
ao final do ano letivo de 2019 ndo permaneceram no mesmo estabelecimento
no inicio do atual ano letivo:

- Até 10% dos professores: 0

- De 10 a 20% dos professores: 0

- De 20 a 30% dos professores: 0

- De 30 a 40% dos professores: 0

- De 40 a 50% dos professores: 35
- Acima de 50% dos professores: 0

Percentual de Pré-Escolas em que a rotatividade de professores foi superior a
10%: 100,00 %

Permanéncia na mesma escola - Diretor

Quanto maior a permanéncia do diretor na mesma escola, maior é o
conhecimento que ele adquire das caracteristicas da comunidade escolar,
facilitando a tomada de decisdes e visando ao melhor desempenho dos alunos.

Numero de Pré-Escolas cujo diretor permanecia a frente da mesma unidade
por:

- Até um ano: 34

-De um atrés anos: 1

- De trés a cinco anos: 0
- De cinco a dez anos: 0
- De dez a quinze anos: 0

- Acima de quinze anos: 0

Servicgos
Plano Politico-Pedagdégico

O numero informado de estabelecimentos que oferece pré-escola e possui
Projeto Politico Pedagodgico atualizado € maior que o Censo Escolar 2019.

Estabelecimentos que oferecem pré-escola e possuem Projeto politico
pedagogico atualizado (PPP): 35
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Estabelecimentos que oferecem pré-escola e possuem PPP (Dados do Censo
Escolar 2019): 26

Alunos por Turma

A Prefeitura Municipal informou que a quantidade de turmas de pré-escola é
diferente do total de turmas do censo escolar 2019.

A Prefeitura Municipal possui turmas de Pré-Escola com mais de 22 alunos,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE em
seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula em seu art. 4.2.2., que a
relacdo adequada de alunos por turma para que permita uma aprendizagem de
qualidade é: Pré-Escola = 22 criancas por turma.

Quantidade de turmas de pré-escola no ano de 2019:
- Até 22 alunos: 20

- De 23 a 25 alunos: 7

- De 26 a 30 alunos: 68

- Acima de 30 alunos: 51

Total de turmas informado: 146

Quantidade de turmas de pré-escola (Censo Escolar): 61

Acessibilidade

A quantidade de alunos de Pré-Escola que possuem deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo informada €&
diferente do informado no CENSO ESCOLAR 2019.

Total de alunos de Pré-Escola com:

- Deficiéncia: 36

- Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD): 25
- Altas habilidades ou superdotacéo: 0

Alunos de Pré-Escola com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
ou altas habilidades/superdotacédo (CENSO 2019): 23

Area - Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)
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Estrutura
Sala de Aula

O somatério das turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental informadas
na questdo 3.1 é divergente da quantidade de turmas informada no Censo
Escolar 2019.

A Prefeitura Municipal possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
com menos de 1,875 mz2 por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacéo - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que
estipula em seu art. 4.3.3., as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de
uma escola de Ensino Fundamental - Anos Iniciais. A Tabela 21 define que as
salas de aula deveriam ter 45 m2. Como a relacdo adequada de alunos por
turma para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) € de 24
alunos por turma, a relacdo adequada de area da sala pelo n° de alunos é
superior a 1,875 mz2.

Quantidade de turmas por aluno:

- Com menos de 1,00 m% 0

- Com mais de 1,00 m? e até 1,20 m?: 203

- Com mais de 1,20 m? e até 1,875 m2: 145
- Com mais de 1,875 m2: 0

Somatorio de turmas dos Anos Iniciais: 348

Quantidade de turmas dos Anos Iniciais (Censo Escolar): 277

Computadores na Rede Escolar

A Prefeitura Municipal informou que todas as escolas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratdrios ou sala de
informatica com computadores para os alunos da rede escolar municipal.
Entretanto, o nimero de escolas com laboratério de informética do Censo
Escolar 2019 é menor que o total de escolas informado.

Estabelecimentos dos Anos Iniciais com Laboratério de Informética (Dados
Censo Escolar 2019): 30

Total informado de estabelecimentos dos Anos Iniciais: 38

Profissionais da Educacao
Professores Efetivos x Temporarios
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O numero informado de professores temporarios dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) € menor que o do Censo Escolar 2019.

Total de professores temporarios dos Anos Iniciais: 2

Total de professores temporarios (Dados Censo Escolar 2019): 13

Permanéncia

Em 2019, houve rotatividade de professores superior a 10% em
estabelecimentos dos Anos Finais do Ensino Fundamental. De acordo com
Lapo e Bueno (2003, p. 71), a “rotatividade gera uma falta de vinculo do
professor com a escola, 0 que pode trazer graves consequéncias para um tao
necessario e almejado ensino de qualidade”.

Numero de escolas em que os professores de Anos Iniciais que nelas atuavam
ao final do ano letivo de 2019 ndo permaneceram no mesmo estabelecimento
no inicio do atual ano letivo:

- Até 10% dos professores: 0

- De 10 a 20% dos professores: 0

- De 20 a 30% dos professores: 0

- De 30 a 40% dos professores: 0

- De 40 a 50% dos professores: 38
- Acima de 50% dos professores: 0

Percentual de estabelecimentos que oferecem Anos Iniciais em que a
rotatividade de professores foi superior a 10%: 100,00%

Quanto maior a permanéncia do diretor na mesma escola, maior é o
conhecimento que ele adquire das caracteristicas da comunidade escolar,
facilitando a tomada de decisdes e visando ao melhor desempenho dos alunos.

Numero de estabelecimentos que oferecem Anos Iniciais cujo diretor
permanecia a frente da mesma unidade por:

- Até um ano: 38
- De um a trés anos: 0
- De trés a cinco anos: 0

- De cinco a dez anos: 0
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- De dez a quinze anos: 0

- Acima de quinze anos: 0

Servigos
Plano Politico-Pedagdégico

O numero informado de estabelecimentos que oferece Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) e possui Projeto Politico Pedagdgico atualizado é
maior que o Censo Escolar 2019.

Estabelecimentos que oferecem Anos Iniciais e possuem Projeto politico
pedagogico atualizado (PPP): 38

Estabelecimentos que oferecem Anos Iniciais e possuem PPP (Dados do
Censo Escolar 2019): 25

Avaliacdo do Rendimento Escolar

N&o foi informada a Meta do indicador proprio de qualidade do ensino para 0s
Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

N&o foi informado o Resultado do indicador proprio de qualidade do ensino
para 0s Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Dados do indicador préprio de qualidade do 5° Ano do Ensino Fundamental:
Meta: 0,00

Resultado: 0,00

Ano da ultima edicao: 2.019

Servicos
Transporte Escolar

A Prefeitura Municipal informou que possui veiculos da frota escolar com mais
de 10 anos de fabricacdo, contrariando recomendacao do Guia de Transporte
Escolar elaborado pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo) que estabelece que para que o transporte de alunos seja mais
seguro, o ideal é que os veiculos da frota tenham no maximo sete anos de uso.

Quantidade de veiculos da frota escolar com mais de 10 anos de fabricagéo: 5.
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Alunos
Sala de Aula

A Prefeitura Municipal informou que a quantidade de turmas dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) é diferente do total de turmas do censo
escolar 2019.

A Prefeitura Municipal possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
com mais de 24 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacgéao - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que
estipula em seu art. 4.2.2., que a relacdo adequada de alunos por turma para
que permita uma aprendizagem de qualidade é: Creche = 13 criangcas por
turma Pré-escola = 22 crian¢as por turma Anos Iniciais do Ensino Fundamental

(1° ao 5° ano) = 24 alunos por turma

Quantidade de turmas dos Anos Iniciais no ano de 2019:
- Até 24 alunos: 91

- De 25 a 30 alunos: 162

- De 31 a 33 alunos: 58

- Acima de 33 alunos: 37

Total de turmas informado: 348

Quantidade de turmas dos Anos Iniciais (Censo Escolar): 277

Estabelecimentos em tempo integral

Menos de 50% dos estabelecimentos para os Anos Iniciais possuem turmas
em tempo integral. A Meta 6 do Plano Nacional de Educacao (Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014) é oferecer educacdo em tempo integral em,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da
educacgéo basica. Ademais, 0 § 2° do art. 34 e 0 8 5° do art. 87 da Lei Federal
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 estimulam a progressdo do Ensino
Fundamental para o regime de tempo integral.

Estabelecimentos que ofereciam Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano) com turmas em tempo integral: 7

Total de estabelecimentos que ofereciam Anos Iniciais: 38
Percentual de Anos Iniciais com turmas em tempo integral: 18,42 %
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Estabelecimentos dos Anos Iniciais com turmas em tempo integral (Dados
Censo Escolar 2019): 7

Alunos de tempo integral

Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano) concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de 2019,
referente a Meta 6 do Plano Nacional de Educacdo - PNE (Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014). Com base no total de matriculas informado
pelo municipio. Ademais, o § 2° do art. 34 e 0 § 5° do art. 87 da Lei Federal n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 estimulam a progressdo do Ensino
Fundamental para o regime de tempo integral.

Criancas com deficiéncia

A guantidade de alunos dos Anos Iniciais que possuem deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo informada é
diferente do informado no CENSO ESCOLAR 20109.

Total de alunos dos Anos Iniciais com:

- Deficiéncia: 120

- Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD): 41
- Altas habilidades ou superdotacéo: 0

Alunos dos Anos Iniciais com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacédo (CENSO 2019): 140

Area - Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano)

Estrutura
Sala de Aula

O somatodrio das turmas dos Anos Finais do Ensino Fundamental informadas
na questdo 4.1 é divergente da quantidade de turmas informada no Censo
Escolar 20109.

A Prefeitura Municipal possui turmas dos Anos Finais do Ensino Fundamental
com menos de 1.5 m2 por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacgao - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que
estipula em seu art. 4.3.4., as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de
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uma escola de Ensino Fundamental - Anos Finais. A Tabela 24 define que as
salas de aula deveriam ter 45 m2. Como a relagdo adequada de alunos por
turma para os Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) é de 30
alunos por turma, a relacdo adequada de area da sala pelo n° de alunos é
superior a 1.5 m2,

Quantidade de turmas por aluno:

- Com menos de 1,00 m% 0

- Com mais de 1,00 m? e até 1,20 m?: 159

- Com mais de 1,20 m? e até 1,5 m2: 101

- Com mais de 1,5 m2. 5

Somatorio de turmas dos Anos Finais: 265

Quantidade de turmas dos Anos Finais (Censo Escolar): 222

Computadores na Rede Escolar

A Prefeitura Municipal informou que todas as escolas dos Anos Finais do
Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) possuem laboratérios ou sala de
informatica com computadores para os alunos da rede escolar municipal.
Entretanto, o numero de escolas com laboratério de informatica do Censo
Escolar 2019 € menor que o total de escolas informado.

Estabelecimentos dos Anos Finais com Laboratério de Informatica (Dados
Censo Escolar 2019): 28

Total informado de estabelecimentos dos Anos Finais: 32

Profissionais da Educacao
Formacéo e Capacitacéo

A porcentagem de professores efetivos dos Anos Finais do Ensino
Fundamental com poés-graduacdo no ano de 2019 foi inferior a 50% (Meta 16
do Plano Nacional de Educacéo - PNE).

Percentual de professores efetivos de Anos Finais com pés-graduacéo: 47,80%

Permanéncia

Em 2019, houve rotatividade de professores superior a 10% em
estabelecimentos dos Anos Finais do Ensino Fundamental. De acordo com

Lapo e Bueno (2003, p. 71), a “rotatividade gera uma falta de vinculo do
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professor com a escola, 0 que pode trazer graves consequéncias para um tao
necessario e almejado ensino de qualidade”.

Numero de escolas em que os professores de Anos Finais que nelas atuavam
ao final do ano letivo de 2019 ndo permaneceram no mesmo estabelecimento
no inicio do atual ano letivo:

- Até 10% dos professores: 0

- De 10 a 20% dos professores: 0

- De 20 a 30% dos professores: 0

- De 30 a 40% dos professores: 0

- De 40 a 50% dos professores: 32
- Acima de 50% dos professores: 0

Percentual de estabelecimentos que oferecem Anos Finais em que a
rotatividade de professores foi superior a 10%: 100,00%

Quanto maior a permanéncia do diretor na mesma escola, maior é o
conhecimento que ele adquire das caracteristicas da comunidade escolar,
facilitando a tomada de decisdes e visando ao melhor desempenho dos alunos.

NUumero de estabelecimentos que oferecem Anos Finais cujo diretor
permanecia a frente da mesma unidade por:

- Até um ano: 32

-De um atrés anos: 0

- De trés a cinco anos: 0
- De cinco a dez anos: 0
- De dez a quinze anos: 0

- Acima de quinze anos: 0

Servicgos
Plano Politico-Pedagdgico

O numero informado de estabelecimentos que oferece Anos Finais do Ensino

Fundamental (6° ao 9° ano) e possui Projeto Politico Pedagodgico atualizado é
maior que o Censo Escolar 2019.
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Estabelecimentos que oferecem Anos Finais e possuem Projeto politico
pedagdgico atualizado (PPP): 32

Estabelecimentos que oferecem Anos Iniciais e possuem PPP (Dados do
Censo Escolar 2019): 20

Avaliacdo do Rendimento Escolar

N&o foi informada a Meta do indicador proprio de qualidade do ensino para 0s
Anos Finais do Ensino Fundamental.

N&o foi informado o Resultado do indicador proprio de qualidade do ensino
para os Anos Finais do Ensino Fundamental.

Dados do indicador préprio de qualidade do 9° Ano do Ensino Fundamental:
Meta: 0,00

Resultado: 0,00

Ano da ultima edicdo: 2019

Servicos
Transporte Escolar

A Prefeitura Municipal informou que possui veiculos da frota escolar com mais
de 10 anos de fabricacdo, contrariando recomendacdo do Guia de Transporte
Escolar elaborado pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo) que estabelece que para que o transporte de alunos seja mais
seguro, o ideal é que os veiculos da frota tenham no maximo sete anos de uso.

Quantidade de veiculos da frota escolar com mais de 10 anos de fabricagdo: 5.

Alunos
Sala de Aula

A Prefeitura Municipal informou que a quantidade total de turmas dos Anos
Finais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) é diferente do total de turmas do
censo escolar 2019.

A Prefeitura Municipal possui turmas dos Anos Finais do Ensino Fundamental
com mais de 30 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacgao - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que

estipula em seu art. 4.3.4., que a relacdo adequada de alunos por turma para
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que permita uma aprendizagem de qualidade é: Creche = 13 criangas por
turma Pré-escola = 22 criangas por turma Anos Finais do Ensino Fundamental
(6° ao 9° ano) = 30 alunos por turma

Quantidade de turmas dos Anos Finais no ano de 2019:

- Até 30 alunos: 150

- De 31 a 35 alunos: 67

- De 36 a 39 alunos: 21

- Acima de 39 alunos: 5

Total de turmas informado: 243

Quantidade de turmas dos Anos Finais (Censo Escolar): 222

Estabelecimentos em tempo integral

Menos de 50% dos estabelecimentos para os Anos Finais possuem turmas em
tempo integral. A Meta 6 do Plano Nacional de Educacgéo (Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014) é oferecer educacdo em tempo integral em,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da
educacao basica. Ademais, o 8§ 2° do art. 34 e 0 § 5° do art. 87 da Lei Federal
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 estimulam a progressdo do Ensino
Fundamental para o regime de tempo integral.

Estabelecimentos que ofereciam Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9°
ano) com turmas em tempo integral: 4

Total de estabelecimentos que ofereciam Anos Finais: 32
Percentual de Anos Finais com turmas em tempo integral: 12,50 %

Estabelecimentos dos Anos Finais com turmas em tempo integral (Dados
Censo Escolar 2019): 4

Alunos de tempo integral

Menos de 25% dos alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9°
ano) concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de 2019,
referente a Meta 6 do Plano Nacional de Educacdo - PNE (Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014). Com base no total de matriculas informado
no CENSO 2019. Ademais, 0 § 2° do art. 34 e 0 8§ 5° do Art. 87 da Lei Federal
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n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 estimulam a progressdo do Ensino
Fundamental para o regime de tempo integral.

Criancas com deficiéncia

A quantidade de alunos dos Anos Finais que possuem deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo informada é
diferente do informado no CENSO ESCOLAR 20109.

Total de alunos dos Anos Finais com:

- Deficiéncia: 134

- Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD): 24
- Altas habilidades ou superdotacéo: 0

Alunos dos Anos Finais com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo (CENSO 2019): 138

Servigos
Avaliacdo do Rendimento Escolar

A soma do percentual informado de alunos do 9° ano do Ensino Fundamental
do Municipio dos niveis de desempenho 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 na ultima edicdo
do Prova Brasil/SAEB para a prova de Lingua Portuguesa é INFERIOR a 70%,
considerando a classificagéo "Nivel Suficiente” do TODOS PELA EDUCACAO
mencionado no Artigo do INEP/MEC 2016 - PNE em Movimento - A
aprendizagem dos alunos e os desafios do PNE de Alvana Maria Bof, que
considera como nivel suficiente no 9° ano o aluno que atingiu ou superou 200
pontos na escala de Lingua Portuguesa. Esta meta estda na estratégia 2 da
Meta 7 do Plano Nacional de Educacéo - PNE (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de
junho de 2014).

A soma do percentual informado de alunos do 9° ano do Ensino Fundamental
do Municipio dos niveis de desempenho 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 €10 na Ultima edicdo
do Prova Brasil/lSAEB para a prova de Matematica € INFERIOR a 70%,
considerando a classificagdo "Nivel Suficiente” do Artigo do INEP/MEC 2016 -
PNE em Movimento - A aprendizagem dos alunos e os desafios do PNE de
Alvana Maria Bof, que considera como nivel suficiente no 9° ano o aluno que
atingiu ou superou 200 pontos na escala de Lingua Portuguesa. Esta meta esta
na estratégia 2 da Meta 7 do Plano Nacional de Educacéo - PNE (Lei Federal
n°® 13.005, de 25 de junho de 2014).
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A soma do percentual informado de alunos do 9° ano do Ensino Fundamental
do Municipio dos niveis de desempenho 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 na ultima edigdo
do Prova Brasil/lSAEB para a prova de Matematica é INFERIOR a 70%,
considerando a classificagéo "Nivel Suficiente” do TODOS PELA EDUCACAO
mencionado no Artigo do INEP/MEC 2016 - PNE em Movimento - A
aprendizagem dos alunos e os desafios do PNE de Alvana Maria Bof, que
considera como nivel suficiente no 9° ano o aluno que atingiu ou superou 225
pontos na escala de Lingua Portuguesa. Esta meta esta na estratégia 2 da
Meta 7 do Plano Nacional de Educacéo - PNE (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de
junho de 2014).

Nivel de desempenho na ultima edi¢cdo da Prova Brasil/SAEB:

Lingua Portuguesa
% de alunos no nivel 0: 5,92 %
% de alunos no nivel 1: 9,39 %
% de alunos no nivel 2: 13,31 %
% de alunos no nivel 3: 21,36 %
% de alunos no nivel 4: 22,81 %
% de alunos no nivel 5: 16,71 %
% de alunos no nivel 6: 8,18 %
% de alunos no nivel 7: 2,32 %
% de alunos no nivel 8: 0,00 %
% de alunos no nivel 9: 0,00 %
% de alunos no nivel 10: 0,00 %

Soma do % de alunos na Prova de Lingua Portuguesa com Nivel Suficiente:
71,38%

Soma do % de alunos na Prova de Lingua Portuguesa com Nivel Suficiente
(critério do TODOS PELA EDUCACAO): 50,02%

Meta da Prova de Lingua Portuguesa para Nivel Suficiente: 70%
Matemética

% de alunos no nivel 0: 7,30 %

% de alunos no nivel 1: 9,81 %

% de alunos no nivel 2: 16,77 %

% de alunos no nivel 3: 21,01 %

% de alunos no nivel 4: 18,93 %
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% de alunos no nivel 5: 13,79 %

% de alunos no nivel 6: 7,79 %

% de alunos no nivel 7: 3,74 %

% de alunos no nivel 8: 0,71 %

% de alunos no nivel 9: 0,17 %

% de alunos no nivel 10: 0,00 %

Soma do % de alunos na Prova de Matematica com Nivel Suficiente: 66,14%

Soma do % de alunos na Prova de Matematica com Nivel Suficiente (critério
do TODOS PELA EDUCACAOQ): 45,13 %

Meta da Prova de Matematica para Nivel Suficiente: 70%

Area - Todas as Etapas de Ensino

Estrutura
Estrutura

O total de estabelecimentos informado para o ensino da rede municipal que
oferecem creche, pré-escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano) é diferente do numero apurado no Censo Escolar 2019.

Total informado de estabelecimentos de ensino da rede municipal que
oferecem creche, pré-escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano): 65

Total de estabelecimentos do CENSO 2019: 63

O total informado de estabelecimentos adaptados para receber criangas com
deficiéncia é diferente do numero apurado no Censo Escolar 2019.

Nem todas as escolas estavam adaptadas para receber criancas com
deficiéncia como prevé o art. 227 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n° 13.146/15. Este
assunto também é abordado na Meta 4 e na Estratégia 18 da Meta 7 do Plano
Nacional de Educacédo - PNE (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014).

Estabelecimentos adaptados para receber criangas com deficiéncia (Rampas e
vias de acesso a escola, adaptacdo de salas de aula, banheiros e areas de
esporte e recreacao): 40
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Total informado de estabelecimentos de ensino da rede municipal que
oferecem creche, pré-escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano): 65

Percentual de estabelecimentos adaptados: 61,54 %

Estabelecimentos adaptados segundo Censo Escolar 2019: 24

O total informado de estabelecimentos com quadra poliesportiva coberta é
diferente do nimero apurado no Censo Escolar 2019.

Nem todas as escolas dos Anos Iniciais possuiam quadra poliesportiva coberta
com dimensdes minimas (18mx30m), contrariando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educacéo - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de
2010, que estipula em seu art. 4.3.3., as caracteristicas do prédio para abrigar
a oferta de uma escola de Ensino Fundamental - Anos Iniciais. Este assunto
também € abordado nas Estratégias 2.13, 6.3, 6.9 e 7.18 do Plano Nacional de
Educacéo - PNE (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014).

Estabelecimentos dos Anos Iniciais com quadra poliesportiva coberta com
dimensdes minimas (18mx30x): 37

Total informado de estabelecimentos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
(1° ao 5° ano): 38

Percentual de estabelecimentos com quadra poliesportiva: 97,37%
Estabelecimentos com quadra poliesportiva segundo Censo Escolar 2019: 29

Nem todos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de 2019. O
Decreto Estadual n°® 63.911, de 10/12/2018, instituiu o Regulamento de
Seguranca Contra Incéndios das edificacdes e areas de risco no Estado de
Séo Paulo, nos termos da Lei Complementar n® 1.257, de 6 de janeiro de 2015.

Estabelecimentos que possuiam AVCB vigente em 2019: 2
Total de estabelecimentos informado: 65
Estabelecimentos que NAO possuiam AVCB vigente em 2019: 63

Percentual de estabelecimentos sem AVCB: 96,92 %

Cinco (5) unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracbes, fiacdo elétrica, substituicAo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2019.
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Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura,
assunto abordado na Lei Federal n°® 12.244, de 24 de maio de 2010. Além
disso, a qualidade da infraestrutura escolar influencia de maneira significativa a
aprendizagem dos alunos latino-americanos e caribenhos, de acordo com um
estudo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) sobre as
deficiéncias das escolas da regido (Infraestructura Escolar y Aprendizajes en la
Educacién Bésica Latinoamericana: Un andlisis a partir del SERCE), realizado
em 2006. Os estudos concluiram que a melhoria da infraestrutura das escolas
mais deficientes, acrescentando, por exemplo, uma biblioteca, um laboratorio
de ciéncias ou uma sala de informatica, ajudaria a reduzir a defasagem
académica em relacéo as escolas mais bem equipadas.

Dados do CENSO ESCOLAR 2019 para escolas que oferecem creche, pré-
escola e anos iniciais:

Escolas SEM bibliotecas e salas de leituras: 19
Total de escolas: 63

Percentual de escolas SEM bibliotecas e salas de leituras: 30,16%

Escola x comunidade

Nem todas as escolas municipais compartilham espacos com a comunidade.
Construir uma relacéo positiva com a populacdo do entorno é importante para o
desenvolvimento dos alunos. Para que exista uma verdadeira relagcdo entre
escola e comunidade, o espaco escolar pode ser uma alternativa para um lugar
de convivéncia no bairro.

Nem todas as escolas municipais utilizam espagos e equipamentos do entorno
escolar. Este assunto é abordado nas estratégias 4 e 5 da Meta 6 do Plano
Nacional de Educacéao - PNE (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014).

Merenda

A Prefeitura Municipal informou que NAO possui 0s seguintes controles de
acondicionamento de alimentos:

> H& adequada distancia no armazenamento de produtos alimenticios do piso,
parede, forro

> Umidade do ar

177

1Z99-SGNG-8FAT-OISH-Z :01uUaWNIOp 0p 0BIPOI 0 SWIOJUI © ,[eNBIP 0JUSWINJOP JepI[eA, Mul| - 1q°A0B:ds 8] 0sse0.d-9//:d1y assede [eulBLI0 OAINDIE 0 J9A NOJa BINJEUISSE
21g0s sagdewlojul 181qo ered "dS3D1-2 ewalsIS ‘013N IANIASIH VINOW A NOLTN VATIS VA IHOHVIN TIIHEVYD :d0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A A YIdOQD



Estes controles de acondicionamento estdo estabelecidos na Resolugdo RDC
da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA n°
216, de 15 de setembro de 2004, na Portaria Estadual do Centro de Vigilancia
Sanitaria - CVS n° 5, de 09 de abril de 2013 e no Manual de Boas Praticas
(MAIO/2010) do Departamento de Suprimento Escolar — Equipe Técnica da
Secretaria de Estado da Educacédo — SEE/SP.

Conselhos
Conselho Municipal de Educacéao

A Prefeitura Municipal informou que NAO fornece os seguintes recursos para o
funcionamento do Conselho Municipal de Educacéao:

> Recursos Or¢camentarios

7

Instituir um Conselho Municipal de Educagdo ndo € obrigatério por lei. Por
equiparacao, o Conselho Municipal do FUNDEB e o CAE possuem legislacéo
que estabelece que o Municipio deve garantir a infraestrutura e condicdes
materiais para os Conselhos. Referéncia no 8 10 do art. 24 da Lei Federal n°
11.494/07 e art. 36 da Resolugcéo do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013.

Conselho FUNDEB

A Prefeitura Municipal NAO fornece 0s seguintes recursos para O
funcionamento do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB:

> Recursos Or¢camentarios

Contrariando o § 10 do art. 24 da Lei Federal n°® 11.494, de 20 de junho de
2007.

CAE

A Prefeitura Municipal NAO fornece o0s seguintes recursos para o
funcionamento do Conselho de Alimentag&o Escolar - CAE:

> Recursos Humanos
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Contrariando o inciso | do art. 36 da Resolucdo do Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE n° 26, de 17 de
junho de 2013.

Em relacdo ao transporte escolar, no exercicio de 2019 houve
duas Fiscaliza¢gbes Ordenadas a respeito desse tema.

Devido a pandemia do Coronavirus (COVID-19), nédo foi possivel
verificar “in loco” se todas as irregularidades apontadas pela fiscalizagado foram
sanadas pelas autoridades competentes, notadamente aqueles que
necessitavam de vistoria das condicbes dos veiculos e motoristas. Contudo,
realizamos uma andlise quanto a questdo documental dos referidos
apontamentos.

NOTA DA FISCALIZACAO: As Fiscalizagdes Ordenadas Il e VII foram realizadas com o
mesmo tema e nas mesmas unidades. Abaixo segue um compilado de alguns apontamentos
apurados pela fiscalizagéo nas duas visitas.

Il e VIl Fiscaliza¢gbes Ordenadas

Tema Transporte Escolar

Datas Fiscalizacdo Ordenada II: 26 de margo de 2019
Fiscalizacdo Ordenada VII: 26 de setembro de 2019

| Eventos || 9.1a9.5e98.1a98.5 do TC-9061.989.19
1 |[Diretoria |[ 82 DF/ DSF-II

Unidades Secretaria Municipal de Educacao

Visitadas Colégio Municipal Aurélio Gianini Teixeira
Colégio Municipal Maria Fernandes Machado de Oliveira
Colégio Municipal Prefeito Jodo José de Oliveira
Colégio Municipal Professora Helena Chaves Demange

A seguir destacamos alguns apontamentos realizados nas Fiscalizagbes Ordenadas:

- Secretaria Municipal de Educacéo

¢ Nem todos os alunos que requereram o transporte escolar no ano de 2019 foram

beneficiados.

e Na&o existem dados individualizados dos veiculos utilizados no transporte escolar

contendo as informagdes das manutengdes realizadas (Frota TERCEIRIZADA).

e Ha condutores que ndo possuem comprovante de aprovagcado em Ccurso
especializado de transporte escolar, nos termos do item 6.2 do Anexo Il da

Resolucdo CONTRAN n° 168/04.

e HA&a condutores que cometeram infracfes graves ou gravissimas ou Sao

reincidentes em infragfes médias durante os 12 (doze) ultimos meses.

e H4& condutores que ndo apresentaram certiddo negativa do registro de distribuicdo
criminal, relativa aos crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupcdo de menores

dentro do prazo de validade.

179

1Z99-SGNG-8FAT-OISH-Z :01uUaWNIOp 0p 0BIPOI 0 SWIOJUI © ,[eNBIP 0JUSWINJOP JepI[eA, Mul| - 1q°A0B:ds 8] 0sse0.d-9//:d1y assede [eulBLI0 OAINDIE 0 J9A NOJa BINJEUISSE
21g0s sagdewlojul 181qo ered "dS3D1-2 ewalsIS ‘013N IANIASIH VINOW A NOLTN VATIS VA IHOHVIN TIIHEVYD :d0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A A YIdOQD



b
N I CES P 82 Diretoria de Fiscalizagdo
Al F-8

& Tribunal de Contas P
do Estado de Sao Paulo

Ap6s os apontamentos da fiscalizagdo, a Prefeitura apresentou as seguintes
respostas/providéncias adotadas:

- Secretaria Municipal de Educacédo (Eventos 93.1 a 93.5)

Quantidade de alunos que solicitaram o beneficio do transporte escolar foram
2.549 alunos, todos foram atendidos.

As manutencdes dos veiculos sdo realizadas pelas empresas terceirizadas e
devidamente vistoriadas pelo 6rgao de transito responsavel.

Todos o0s condutores possuem comprovante de aprovacdo em Curso
Especializado de Transporte Escolar.

Todos os condutores apresentaram certiddo negativa do registro de distribuicédo
criminal.

N&o ha condutores que cometeram infracées graves, gravissimas ou que sejam
reincidentes em infrac6es médias no periodo em analise.

NOTA DA FISCALIZACAO: As Fiscalizacdes Ordenadas IV e VIl foram realizadas com o
mesmo tema e nas mesmas unidades. Abaixo segue um compilado de alguns apontamentos
apurados pela fiscaliza¢do nas duas visitas.

IV e VIl Fiscalizagbes Ordenadas

Tema Merenda Escolar
Datas Fiscalizacdo Ordenada IV: 28 de maio de 2019
Fiscalizacdo Ordenada VIII: 31 de outubro de 2019
| Eventos || 38.1a38.5e120.1a120.5 do TC-9061.989.19
| Diretoria || 82 DF/ DSF-II
Unidades Colégio Municipal Benedita Odette de Moraes Savoia
Visitadas Colégio Municipal Professora Daisy Moraes Chaves Nicolas

Colégio Municipal Professora Ricarda dos Santos
Colégio Municipal Georgina de Andrade Nadalini

A seguir destacamos alguns apontamentos realizados nas Fiscaliza¢gées Ordenadas:

- Colégio Municipal Benedita Odette de Moraes Savoia

N&o havia alvara ou licenca de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitéria
(reincidente).

N&o havia cardapio especial para alunos com necessidade de atengao nutricional.
N&o havia registro sobre a ultima fiscalizacdo do CAE (reincidente).

N&o havia AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade
(reincidente).

- Colégio Municipal Professora Daisy Moraes Chaves Nicolas

N&o havia alvara ou licenca de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria
(reincidente).
N&o havia Relatério de Inspecdo de Boas Praticas emitido pela Vigilancia
Sanitaria, em descumprimento ao previsto na Portaria CVS 5, de 09.04.2013
(reincidente).
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As merendeiras ndo estavam adequadamente vestidas, em inobservancia aos
artigos 11 e 12 da Portaria CVS n.° 5, de 09/04/2013, conforme descricdo a
seguir: As merendeiras estavam munidas de toucas e luvas, porém nao estavam
utilizando sapatos antiderrapantes e algumas nao possuiam luvas (reincidente).

O CAE nao fiscaliza as condigdes da merenda na escola (reincidente).

N&o havia registro sobre a ultima fiscalizacdo do CAE (reincidente).

N&o havia AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade
(reincidente).

As instalacdes fisicas da area de armazenamento dos alimentos apresentavam as
seguintes ocorréncias: No ambiente em que os alimentos sédo estocados também
sdo guardados baldes e vassouras que contém impurezas (reincidente).

N&o havia controle de itens estocados (reincidente).

A fiscalizagdo fez as seguintes anotagdes: a Prefeitura Municipal de Santana de
Parnaiba ndo corrigiu os apontamentos realizados pelo TCESP na fiscalizagao
anterior (IV Ordenada), ighorando ou tratando com mora as falhas assinaladas no
relatorio, além de n&o atender aos e-mails enviados pela dire¢cao do colégio.

- Colégio Municipal Professora Ricarda dos Santos

As instalacdes fisicas da area de preparo dos alimentos apresentavam as
seguintes ocorréncias: parede com infiltragdo e quebrando.

N&o havia alvara ou licenca de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria
(reincidente).

Nao havia Relatério de Inspecdo de Boas Préaticas emitido pela Vigilancia
Sanitaria, em descumprimento ao previsto na Portaria CVS 5, de 09.04.2013
(reincidente).

A merenda fornecida no dia ndo era a mesma do cardapio (reincidente).

N&o havia separacdo de amostras para o controle da merenda.

N&o sdo aplicados testes de aceitabilidade junto aos alunos que recebem a
merenda (reincidente).

O CAE ndo fiscaliza as condigBes da merenda na escola (reincidente).

N&o havia registro sobre a ultima fiscalizacdo do CAE (reincidente).

N&o havia AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade
(reincidente).

A ultima desratizac@o néo foi feita ha menos de 6 (seis) meses (reincidente).

As instalacdes fisicas da area de armazenamento dos alimentos apresentavam as
seguintes ocorréncias: freezer improvisado no almoxarifado, com cheiro muito
forte.

N&o havia controle de itens estocados (reincidente).

- Colégio Municipal Georgina de Andrade Nadalini

As portas e janelas das areas de preparo dos alimentos ndo possuiam telas
milimetradas (reincidente).

N&o havia alvard ou licenca de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitéria
(reincidente).

Nao havia Relatério de Inspecdo de Boas Préaticas emitido pela Vigilancia
Sanitaria, em descumprimento ao previsto na Portaria CVS 5, de 09.04.2013
(reincidente).

181

1Z99-SGNG-8FAT-OISH-Z :01uUaWNIOp 0p 0BIPOI 0 SWIOJUI © ,[eNBIP 0JUSWINJOP JepI[eA, Mul| - 1q°A0B:ds 8] 0sse0.d-9//:d1y assede [eulBLI0 OAINDIE 0 J9A NOJa BINJEUISSE
21g0s sagdewlojul 181qo ered "dS3D1-2 ewalsIS ‘013N IANIASIH VINOW A NOLTN VATIS VA IHOHVIN TIIHEVYD :d0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A A YIdOQD



A nutricionista responsavel ndo elaborou as Fichas Técnicas de Preparo em

inobservancia ao artigo 14, paragrafo 7° da Resolucdo FNDE n.° 26 de 17.06.2013

(reincidente).

e N&o sdo aplicados testes de aceitabilidade junto aos alunos que recebem a
merenda (reincidente).

e Na&o havia AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade
(reincidente).

e As portas e janelas das areas de armazenamento dos alimentos ndo possuiam

telas milimetradas (reincidente).

Por fim, apresentamos os seguintes indicadores:

O municipio de Santana de Parnaiba ndo atingiu a seguinte meta
estabelecida no Plano Nacional de Educagéo:

Meta 3A (Escola) — Elevar a taxa de matriculas na Escola para
Populacdo de 15 a 17 anos — Meta do indicador 100%
2016 2017 2018 2019 Situacao
99,12% 100,85% 96,68% 93,84 Descumprimento
Fonte: Arquivo 241

O municipio atingiu a meta prevista para o IDEB de 2019. Porém,
0s resultados alcancados na 42 série/5° ano e 82 série/9° ano foram
ligeiramente inferiores a avaliacdo anterior (2017):

43 série/5° ano
2017 2019

Meta Prevista 5.9 6.2
Resultado 6.6 6.4

82 série/9° ano
Meta Prevista 5.2 5.4
Resultado 5.6 55

32 série — Ensino Médio

Meta Prevista - 4.4
Resultado 4.2 4.4

Arquivo 168 anexo a este relatério.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA

SAUDE
182
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Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacgéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 21,46%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 20,94%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 20,75%

Fonte: Arquivo 185 anexo a este relatério

Tendo em vista que foi liqguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n°® 141,
de 13 de janeiro de 2012.

D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice B

No exercicio de 2019, relacionadas a essa dimenséo do IEG-M,
foram realizadas trés Fiscalizagcdes Ordenadas (V e IX — Hospitais, UPAS e
UBSs e VI — AlImoxarifado da Saude — Medicamentos.

Devido a pandemia do Coronavirus (COVID-19), ndo foi possivel
verificar “in loco” se todas as irregularidades apontadas pela fiscalizagao foram
sanadas pelas autoridades competentes. Contudo, realizamos uma analise
guanto a questdo documental dos referidos apontamentos.

Dito isto, reportamos abaixo 0s comentarios sobre as
Fiscalizagbes Ordenadas:

VI Fiscalizagdo Ordenada

Tema Almoxarifado da Saude - Medicamentos
| Data || 27 de agosto de 2019
| Eventos |[ 74.1 a 74.5 do TC-9061.989.19
1 | Diretoria |[ 82 DF/ DSF-II

Unidades Visitadas || UBS Jaguari

UBS Chacara das Garcas
UBS Alphaville Tamboré
USA Séo Pedro

A seguir destacamos alguns apontamentos realizados pela fiscalizagdo nas Fiscalizacdes

Ordenadas:
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- UBS Jaguari
e O cadastro dos farmacéuticos ndo estd atualizado no CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude.
e O prédio ndo possui AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

- UBS Chacara das Garcas

e Na&o existia escala de Responsavel Técnico Substituto nos horarios ndo cobertos pelo
Responsavel Técnico.

e O 6rgdo nao possui alvara da vigilancia sanitaria.

e O local ndo possui Registro de Responsabilidade Técnica no CRF/SP (Conselho Regional
de Farmacia).

e O prédio ndo possui AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

e Os medicamentos de uso controlado ou controle especial ndo estdo acondicionados em
armario com controle de acesso (chave/cadeado) na farmacia.

e Foram constatados medicamentos com prazo de validade vencido.

¢ Os medicamentos com prazo de validade vencido foram adquiridos recentemente.

- UBS Alphaville Tamboré
e N&o existia escala de Responsavel Técnico Substituto nos horarios ndo cobertos pelo
Responsavel Técnico.
e O 6rgao ndo possui alvara da vigilancia sanitaria.
e O prédio ndo possui AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.
e Foram constatados medicamentos com prazo de validade proximo ao vencimento,
adquiridos recentemente.

- USA Séo Pedro
e Nao existia escala de Responsavel Técnico Substituto nos horarios ndo cobertos pelo
Responséavel Técnico.
e O cadastro dos farmacéuticos ndo esta atualizado no CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude.
e O 6rgao ndo possui alvara da vigilancia sanitaria.
e O prédio ndo possui AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

Apontamentos realizados nesta oportunidade

- UBS Jaguari (Evento 91.6)
e O cadastro dos farmacéuticos foi atualizado no CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude.
e Foi providenciado o AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

- UBS Chacara das Gargas (Evento 91.7)
e Foi providenciado o alvara da vigilancia sanitaria.
e Foi providenciado o Registro de Responsabilidade Técnica no CRF/SP.
e Foi providenciado o AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

- UBS Alphaville Tamboré (Evento 91.8)

e Foi providenciado o alvara da vigilancia sanitéria.

e Segundo a Prefeitura, hd o AVCB de N° 204153, ele foi emitido pelo proprietario do prédio
com ocupagdo de “Escritérios e Lojas de Departamento”. A Prefeitura afirma que esta
providenciando o desmembramento para Unidade de Saude, Odontologia e Secretaria de
Saude.
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- USA Sé&o Pedro (Evento 91.9)
e O cadastro dos farmacéuticos foi atualizado no CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude
e Foi providenciado o alvara da vigilancia sanitaria

NOTA DA FISCALIZACAO: As Fiscalizacdes Ordenadas V e IX foram realizadas com o mesmo
tema e nas mesmas unidades. Abaixo segue um compilado de alguns apontamentos apurados
pela fiscalizacdo nas duas visitas.

V e IX Fiscaliza¢g6es Ordenadas

Tema Hospitais, UPAs e UBSs
Datas V Fiscalizacdo Ordenada: 25 de junho de 2019
IX Fiscalizacdo Ordenada: 26 de novembro de 2019
2 | Eventos || 58.1a58.4e141.1 a141.4 do TC-9061.989.19
| Diretoria || 82 DF/ DSF-II
Unidades Visitadas || UBS Cururuquara
UPA Fazendinha

A seguir destacamos alguns apontamentos realizados pela fiscalizagdo nas Fiscalizages
Ordenadas:

- UBS Cururuquara
¢ N&o ha banheiro para pessoas com necessidades especiais.
e Nao existe farmacéutico ou responsavel técnico substituto presente na farmacia nos
horarios ndo cobertos pelo responsavel titular.
e Nao existe Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.
¢ Nao existe documentacéo e registros do controle de qualidade da &gua.

- UPA Fazendinha
e Em relacdo aos banheiros oferecidos aos cidaddos: Privada sem assento e Tomada sem
espelho.
e Existiam medicamentos com prazo de validade vencido.
e Os depoésitos/cozinha ndo estavam em boas condi¢des: Piso quebrado; Parede mofada.
e N&o existe Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.

Apontamentos realizados nesta oportunidade

- UBS Cururuquara (Evento 91.4)
e Foi providenciado o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).
e Foram providenciadas as documentagdes e registro de controle de qualidade da agua.

- UPA Fazendinha (Evento 91.5)

e O AVCB ainda néo foi providenciado. A Prefeitura afirmou que o projeto foi aprovado pelo
Corpo de Bombeiros e agora esta licitando empresa especializada para adequacao dos
sistemas de combate contra incéndio, conforme solicitado pelo Corpo de Bombeiros apés
vistoria.
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No limite da nossa amostragem, verificamos que diversos

apontamentos realizados pela fiscalizagdo no ambito das FiscalizagOes
Ordenadas foram sanados pela Prefeitura de Santana de Parnaiba.

Além dessas constata¢des, ho documento juntado ao Arquivo 186

anexo a este relatério, constam apontamentos de irregularidades, dentre os
quais destacamos (Relatorio do Controle Interno — 2° quadrimestre de 2019):

No Contrato 83/2017 da empresa contratada Maria da Silva Pezinato —
EPP, que presta servicos de mao de obra terceirizada para unidades de
salude do municipio (servicos de recepcédo), foi apurado durante a
fiscalizacdo do controle interno que alguns funcionarios ndo estavam
utilizando o uniforme correto, conforme previsdo contratual (uniforme
sem o logotipo da empresa).

Na Unidade de Pronto Atendimento, UPA Fazendinha, foi apurado, no
més de agosto, que a estrutura do prédio apresentava problemas no
telhado, ocorrendo vazamentos em dias de chuva “forte”; na area
externa, o prédio necessitava de pintura. Falhas no sistema de chamada
dos pacientes, ja que o médico era obrigado a se dirigir a sala de espera
para “‘chamar’” o municipe. Além disso, foram encontradas lixeiras
externas em condi¢des insatisfatdrias para o uso publico.

Nas Unidades de Saude Avancada dos bairros Fazendinha,

Cidade Séo Pedro e Parque Santana, foram verificadas as seguintes
anomalias:

USA Fazendinha

Havia recepcionistas sem o respectivo uniforme, além de algumas sem o
cracha de identificacéo.

Na unidade nao foi encontrado documento comprobatoério da realizacao
da limpeza das caixas de agua.

No banheiro masculino do térreo, ndo havia macaneta na porta de
entrada, inclusive varios suportes de papel higiénico estavam
danificados.

Na recepcéo havia um “totem” de atendimento on-line danificado.

A unidade n&do possui AVCB.

USA Cidade Sao Pedro
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Havia recepcionistas sem uniforme e algumas n&do estavam portando o
cracha de identificacéo.

Foi relatado problemas de furto de torneiras dos banheiros.
Papeis de parede e placas de identificacdo danificados.

N&o foi apresentada a documentacao sobre a regularidade da limpeza
das caixas de agua.

Nao havia AVCB.

No dia da fiscalizacdo, a area externa necessitava de limpeza no
gramado e capinagem.

USA Pargue Santana

Foi detectada a falta de assentos especificos para pacientes idosos e
portadores de deficiéncia, inclusive falta de guichés exclusivos.

O adesivo da unidade estava danificado e necessitando ser trocado.

O depdsito de material de limpeza é localizado abaixo da escada em
local apertado, com pouca iluminagéo e ventilagao.

Y

Em relagdo a infraestrutura, no local foram encontradas janelas com
dificuldades para o fechamento, banheiros com problemas nas
fechaduras, privadas sem a respectiva tampa, portas do consultéorio
médico sem fechaduras, luzes de emergéncia com defeito e sala de
enfermagem sem ventiladores.

A unidade n&o possui AVCB.

Foi recomendado que as respectivas secretarias responsaveis

pelas unidades fossem notificadas, para que medidas fossem tomadas.

Prosseguindo na andlise, os resultados do IEG-M — |-SAUDE

apresentaram as seguintes irregularidades:

A Prefeitura Municipal informou que o Relatério Anual de Gestdo de 2018 foi
encaminhado ao Conselho Municipal de Saude por meio fisico, contrariando o
§ 3°do art. 99 da Portaria de Consolidagao n° 01, de 28 de setembro de 2017.

A Prefeitura Municipal informou que o Sistema DigiSUS néo foi atualizado pelo
gestor de saude mediante o preenchimento da totalidade das telas do sistema
até 30.03.2019 (ano seguinte ao da execucédo financeira), contrariando o art.
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437 da Portaria de Consolidacao n° 01, de 28 de setembro de 2017.

Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca do
Corpo de Bombeiros), conforme Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de
dezembro de 2018.

Estabelecimentos de saude sob gestdo municipal sem AVCB ou CLCB: 16
Total de Estabelecimentos de saude sob gestdo municipal: 24

Percentual de estabelecimentos de salde sem AVCB ou CLCB: 66,67 %

Nem todas as unidades de salde (estabelecimentos fisicos) possuem alvara
de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, conforme Lei Federal n°® 6.437/77.
Estabelecimentos de saude sob gestdo municipal sem Licenca da Vigilancia
Sanitaria: 12

Total de Estabelecimentos de saude sob gestdo municipal: 24

Percentual de estabelecimentos de salude sem Licenca da Vigilancia Sanitéaria:
50,00 %

A Prefeitura Municipal realizou menos consultas por médico do que a média de
2017 e 2018.
Consultas médicas em 2017: 605.494

Consultas médicas em 2018: 609.405

Consultas médicas em 2019: 662.906

Médicos em 2017: 308

Médicos em 2018: 349

Médicos em 2019: 361

Média de consultas por médico em 2019: 1.836,30
Média de consultas por médico de 2017/2018: 1.849,16

A Prefeitura Municipal ndo adotou a Estratégia de Saude da Familia em sua
rede de servicos como a estratégia prioritaria de organizagdo da Atencédo
Bésica, contrariando as diretrizes do inciso Il do art. 7° e do inciso X do art. 10
da Portaria do Ministério da Saude n° 2.436, de 21 de setembro de 2017.

Existe absenteismo de consultas médicas no municipio. Trata-se de uma boa

pratica reduzir esse numero. As faltas injustificadas de pacientes sem qualquer
188
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comunicagdo prévia em consultas ou exames agendados compromete a
eficiéncia do servico de saude, portanto, se a taxa de absenteismo estiver
aumentando, a eficiéncia do servigo de saude esta diminuindo.

Pesquisas feitas em secretarias municipais apontam que, na maior parte dos
casos, 0s motivos para as faltas sédo falhas de comunicacéo: cerca de 40%
alega que nao sabia ou nédo foi informado da data do procedimento.

Taxa de absenteismo de consulta médica em 2017: 25,00 %

Taxa de absenteismo de consulta médica em 2018:19,43 %

Taxa de absenteismo de consulta médica em 2019: 19,14 %
A Prefeitura Municipal ndo implantou o Prontuario Eletrénico do Paciente.

A Secretaria Municipal de Saude informou que esta integrada com 0s outros
orgaos municipais de forma a ampliar a oferta de acdes e de servicos voltados
para a assisténcia aos portadores de transtornos mentais conforme
recomenda-se no § 1° do art. 91 do Anexo V da Portaria de Consolidagcédo do
Ministério da Saude n°® 03, de 28 de setembro de 2017. Entretanto, assinalou
que NAO possui:

- Metas estabelecidas.

- Normas complementares firmadas entre 6rgaos.

A Prefeitura Municipal informou que h& demanda de acbes e de servicos
voltados para a assisténcia aos portadores de transtornos mentais, bem como
para usuarios de substancias psicoativas. Entretanto, ndo formalizou termo de
adesdo com o "Programa Recomeco: uma vida sem drogas" conforme art. 7°
do Decreto Estadual n° 61.674, de 02 e dezembro de 2015.

A Prefeitura Municipal informou que néo possui Unidade de Acolhimento Infantil
e, segundo dados do IBGE 2019, possui mais de 200 mil habitantes, ndo se
adequando ao recomendado no inciso | do art. 48 do Anexo V da Portaria de
Consolidacao do Ministério da Saude n° 03, de 28 e setembro de 2017.

A Prefeitura Municipal informou que nem todos 0s servicos assistenciais
ofertados pelo CAPS e Unidades de Acolhimento (vagas) estdo
disponibilizados no sistema de regulacdo municipal, em desacordo com o
inciso Il do art. 3°, inciso VIII do art. 4° e § 2° do art. 8° do Anexo V da Portaria
de Consolidacdo do Ministério da Saude n° 03, de 28 e setembro de 2017.
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A Prefeitura Municipal informou que nem todas as vagas dos Servicos
Residenciais Terapéuticos ou equivalente para os residentes do municipio
estdo cadastradas no sistema de informagé&o de regulacdo municipal, conforme
recomenda o inciso lll do art. 53 e o art. 86 do Anexo V da Portaria de
Consolidacdo do Ministério da Saude n°® 03, de 28 de setembro de 2017.
Também é referéncia o inciso IV do art. 15 do Decreto Estadual n® 61.674, de
02 de dezembro de 2015.

A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta de cobertura das seguintes vacinas:
- Meta de 90% de cobertura vacinal da BCG para criangas menores de 1 ano
(dose ao nascer).

- Meta de 95% de cobertura vacinal da 32 dose de Hepatite B.

- Meta de 95% de cobertura vacinal da 32 dose da Vacina Pentavalente.
- Meta de 100% de cobertura vacinal da Febre Amarela.

- Meta de 95% de cobertura vacinal da Vacina Tetra Viral.

Contrariando o estipulado no Quadro 1 do Programa Nacional de Imunizacées
(PNI) - Coberturas vacinais no Brasil.

Cobertura vacinal em 2019:

- BCG (dose ao nascer): 74,08 %

- 22 dose da VORH: 100,00 %

- 32 dose de Hepatite B: 75,60 %

- 22 dose de Meningocdcica C: 100,00 %

- 32 dose da Vacina Pentavalente: 75,60 %
- 22 dose da Vacina Pneumocdcica 10-valente: 100,00 %
- 32 dose da Vacina Poliomielite: 99,40 %

- Febre Amarela: 87,07 %

- Vacina Triplice Viral: 100,00 %

- Vacina contra Hepatite A: 100,00 %

- Vacina Tetra Viral: 48,57 %

A Prefeitura Municipal informou que o Complexo Regulador Municipal possui
Central de Regulacdo. Entretanto, assinalou que NAO possui a seguinte
Central:
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- Central de Urgéncia.

Contrariando o 8§ 1° do art. 9° da Politica Nacional de Regulacdo do Sistema
Unico de Salde constante no Anexo XXVI da Portaria de Consolidac&o n° 2 do
Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017, e o inciso Il do Anexo | da
Deliberacdo CIB (Comité Intergestores Bipartite) n°® 6, de 08 de fevereiro de
2012.

A Prefeitura Municipal informou que possui Ouvidoria da Saude implantada, de
acordo com o item h do art. 5.1 da Resolucdo CIT (Comissao Intergestores
Tripartite) n° 4, de 19 de julho de 2012. Entretanto, ndo assinalou a seguinte
caracteristica:

- Foi instituida por ato formal no organograma da secretaria de saude ou
equivalente.

A Prefeitura Municipal informou que ndo possui o componente municipal do
Sistema Nacional de Auditoria (SNA), em desacordo com o § 2° do art. 6° da
Lei Federal n° 8.689/93.

A Prefeitura Municipal informou que possui itens com desabastecimento (falta
do medicamento) superior a um més, contrariando o art. 98 do Anexo XXVIII da
Portaria de Consolidacao n° 2 do Ministério da Saude, de 28 de setembro de
2017.

- N° de itens com desabastecimento superior a 1 més: 1

- Total de itens de medicamentos do Componente Basico da Assisténcia
Farmacéutica presentes na Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais:
234

- Percentual de itens com desabastecimento superior a 1 més: 0,43 %
A Prefeitura Municipal informou que teve Internacdes por causas sensiveis a
atencdo basica nos hospitais de saude sob gestdo municipal acima de 14,84%

(meta estipulada no PPA do Governo Estadual de S&do Paulo). Indicador n°® 19
do IDSUS.

- Percentual de Internacdes por causas sensiveis a atencao basica no total de
internacdes (%) nos estabelecimentos de saude sob gestdo municipal: 36,60%.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - |I-AMB - indice B
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Os resultados do IEG-M — I-AMB apresentaram as seguintes
irregularidades:

Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental realizam
programa ou acao de educacdo ambiental, como preconiza o inciso VI do art.
225 da Constituicdo Federal e a Lei Federal n°® 9.795/99.

o Numero de escolas dos Anos Iniciais (1° ao 5° ano do Ensino Fundamental)
que adotam programa ou agao de educacao ambiental: 22

o Total de escolas dos Anos Iniciais: 38

o Percentual de escolas: 57,89 %

A Prefeitura Municipal informou que realiza poda/manutencdo das arvores
periodicamente. Entretanto, assinalou que esta periodicidade é apenas por
solicitacdo. A poda € um dos principais instrumentos utilizados para
compatibilizar a estrutura do vegetal ao convivio humano urbano. Quando feita
inadequada e sem periodicidade, pode trazer desequilibrios ao seu
desenvolvimento e ocasionar acidentes.

A Prefeitura Municipal informou que realiza o monitoramento e avaliacdo das
acbes e metas previstas no Plano Municipal de Saneamento Basico.
Entretanto, ndo assinalou que possui:

o Relatorios anuais discutidos e/ou publicados

O Indicador de Coleta de Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana de
Municipio - ICTEM do ano de 2019 encontra-se abaixo de 7,6 (limite
considerado aceitavel pela CETESB - Companhia Ambiental do Estado de S&o
Paulo).

o ICTEM 2019 (Dados fornecidos pela CETESB): 2,04

Nem todas as metas do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos (PMGIRS) foram cumpridas dentro do prazo.

A Prefeitura Municipal informou que realiza a coleta seletiva de residuos
sélidos, conforme estabelecido pela Politica Nacional de Residuos Solidos.
Entretanto, ndo assinalou disponibilizar as seguintes formas de coleta seletiva:

o Porta a porta pelo prestador de servi¢o publico de limpeza

Nem todas as regibes do Municipio sdo atendidas pela coleta seletiva,
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contrariando os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (art. 7°,
incisos Il e X, da Lei Federal n® 12.305/10)

O Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PGRCC) do
Municipio ndo apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas.

E.2. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Realizamos o exame amostral da legalidade dos procedimentos
de licenciamento ambiental realizados pela Administragdo Municipal, no
decorrer do exercicio examinado, nos termos do disposto no inciso XIV, do art.
99, da Lei Complementar Federal n°® 140, de 8 de dezembro de 2011.

Devido a limitacdo causada pela pandemia do Coronavirus
(COVID-19), nao foi possivel realizar diligéncias “in loco”.

No Arquivo 237 anexo a este relatério consta o questionario
aplicado pela fiscalizac&o e respondido pela origem.

A seguir destacamos alguns pontos:

» No quesito 03 a origem informou que h& viaturas em quantidade
suficiente para a atividade de fiscalizacdo ambiental no municipio.
Entretanto, no exercicio anterior (TC-4603.989.18) verificamos que a
Prefeitura ndo dispunha de veiculos apropriados para terrenos sem
pavimentacao.

» No quesito 05 a origem informou que o setor responsavel pelo
licenciamento ambiental esta diretamente subordinado ao Secretario da
pasta. Contudo, conforme o organograma da Secretaria, a secdo de
licenciamento ambiental estda subordinada a uma Divisdo de
Licenciamento e Fiscalizacdo, e nao diretamente ao Secretario (Arquivo
238 anexo a este relatorio).

» No quesito 12 a origem informou que o procedimento de licenciamento
ambiental era devidamente regulamentado por norma ou legislacéo
local. Porém, o “Condemas” nao €& norma ou legislagcao
regulamentadora, mas sim o Conselho. Desta forma, a exemplo do
exercicio anterior, o municipio ainda ndo possui legislacéo local.

> No quesito 28 a origem informou que o Orgdo Municipal de Meio
Ambiente ndo elaborou regramento interno de procedimentos para

acompanhamento dos licenciamentos realizados pelo Via Rapida
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Empresa (JUCESP).

» Nos quesitos 29 e 30, a origem informou que realiza acompanhamento
dos licenciamentos realizados pelo Via Rapida Empresa (JUCESP) e
que ha fiscaliza¢do de licenciamentos ambientais concedidos através do
Via Répida Empresa (JUCESP). Entretanto, ndo teceu maiores detalhes
no campo “observacgdes”. No exercicio de 2018 (TC-4603.989.18), a
fiscalizacéo verificou que os licenciamentos emitidos por autodeclaracao
nao possuem processo de acompanhamento e que ndo havia processo
de fiscalizagdo voltado para os licenciamentos do Via Réapida.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice C+
Os resultados do IEG-M — I-CIDADE revelaram as irregularidades:

Estrutura
Conselho Municipal de Protecéo e Defesa Civil

O Conselho Municipal de Protecao e Defesa Civil realizou menos de 3 reunifes
no ano de 2019, o que dificulta a discussédo, propositura, acompanhamento e
fiscalizacdo das acdes da politica municipal de protecéo e defesa civil.

Treinamento e Capacitacao

A Prefeitura Municipal ndo promove a capacitagao/treinamento de associacoes
para atuacdo conjunta com os agentes municipais de Protecédo e Defesa Civil,
contrariando o disposto no art. 8°, inciso XV, da Lei Federal n°® 12.608, de 10 de
abril de 2012.

Preparacédo para Emergéncias e Desastres
PLANCON

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Contingéncia Municipal —
PLANCON de Defesa Civil. Este assunto é abordado no art. 8° da Lei Federal
n° 12.608, de 10 de abril de 2012 e na Lei Federal n°® 12.340, de 01 de
dezembro de 2010. O Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON

estabelece as acOes de protecdo e defesa civil, organizando as acdes de
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prevencao, mitigacéo, preparacao, resposta e recuperagao. O Marco de Sendai
para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030 ressalta a importancia da
gestéo do risco de desastres.

Reconstrucao
Estudo de Avaliagcdo da Seguranca

A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de
todas as escolas e centros de saude, contrariando o disposto no art. 92, inciso
IV, da Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abril de 2012. Assunto também
abordado pelo passo 5 do Programa Cidades Resilientes da ONU, programa
em que o0 municipio realizou adeséo.

Data da adesé&o ao Programa Cidades Resilientes da ONU: 08.01.2017

Mobilidade Urbana
Transporte Publico Coletivo

Nem todas as metas de qualidade e desempenho do transporte publico coletivo
foram atingidas. Este assunto é abordado no art. 10, incisos | e Il, da Lei
Federal n® 12.587/12.

N&do foi realizada pesquisa de satisfacdo dos usuéarios do transporte publico
coletivo em 2019, contrariando o disposto no art. 15, inciso IV, da Lei Federal
n® 12.587/12.

Transporte Remunerado Privado Individual

A Prefeitura Municipal ndo regulamentou o transporte remunerado privado
individual de passageiros, conforme dispbe o art. 11-A da Lei Federal n°
12.587, de 03 de janeiro de 2012. Entretanto, ha atuacdo de empresas de taxi
por aplicativo no municipio.

99TAXI atua no municipio? SIM

UBER atua no municipio? NAO

Acessibilidade
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Nem todo calcamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o art. 24, inciso IV da Lei
Federal n® 12.587/12 e os arts. 46 e 53 da Lei Federal n® 13.146/15.

Vias Publicas

Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas
(vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condicdes adequadas de
seguranca na circulacdo, contrariando o disposto no art. 88 do Cddigo de
Transito Brasileiro — CTB (Lei Federal n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997).

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Em 2018, a Controladoria-Geral da Uniao (CGU) realizou um
estudo com o objetivo de avaliar a transparéncia publica dos entes federativos.
Foram avaliados todos os Estados, capitais € municipios com mais de 50 mil
habitantes.

No estudo, o municipio de Santana de Parnaiba havia ocupado o
altimo lugar em termos de transparéncia publica dentre todos os entes do
Estado de Sao Paulo.

No relatério do exercicio de 2018 (TC-4603.989.18), a fiscalizacao
reavaliou o Portal de Transparéncia ap0s implementadas as medidas e
alteracdes pelo municipio em atendimento ao estudo realizado pela CGU.
Naquela oportunidade verificamos uma relevante melhora no sistema de
transparéncia. Contudo, ainda restaram diversos itens da avaliacdo que
permaneciam ausentes no Portal.

Sendo assim, mais uma vez reavaliamos o Portal de
Transparéncia de Santana de Parnaiba, desta vez verificando se os itens
apontados pela fiscalizacéo no relatorio do exercicio anterior ja foram incluidos
no site da Prefeitura.

Novamente, salientamos que, de acordo com nossa metodologia,

se ha a informacado exigida em determinado item, porém a mesma € de dificil
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acesso, que exige um trabalho excessivo para encontra-la, ndo a computamos
como apresentada, uma vez que o Portal de Transparéncia tem como objetivo
garantir e ampliar a transparéncia publica de forma simples, facil, direta e

objetiva.

Abaixo segue o verificado:

Avaliacédo do

Avaliacédo do

TCESP 2018 TCESP 2019
6 O ente federado disponibiliza i i i
informacdes sobre Despesas?
6.a [Descricao/Objeto do empenho] Resposta N&o Sim
6.b [Data do pagamento] Resposta N&o Sim
7 O ente federado disponibiliza mecanismo
ou ferramenta eletrdnica de consulta de - - -
informacdes sobre Licitacdes?
7.b O ente federado disponibiliza o Resposta NE Sim
conteldo integral dos editais de licitagdo? P
7.c O ente federado disponibiliza consulta
para acesso aos resultados das licitacdes Resposta Nao Nao
ocorridas?
9 O ente federado possibilita a consulta
para o acompanhamento de Obras - - -
Publicas?
9.a [Valor total] Resposta N&o Sim
9.a [Empresa contratada] Resposta N&o Sim
11 O ente federado disponibiliza
possibilidade de consulta de informagfes - - -
sobre despesas com Diarias?
11.a [Nome do beneficiario] Resposta N/A N/A
11.a [Valores recebidos] Resposta N/A N/A
11.a [Periodo da viagem] Resposta N/A N/A
11.a [Destino da viagem] Resposta N/A N/A
11.a [Motivo da viagem] Resposta N/A N/A

Fonte para o exercicio de 2018: TC-4603.989.18 — Evento 205.1 — pags. 99/104.

Houve evolucdo em relacdo a transparéncia das informacoes
sobre despesas, licitagdes e obras. Porém, as diarias permanecem ausentes

de transparéncia, apesar de no Portal constar com icone proprio.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
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No item B.1.5 deste relatério, foi retratada a diferenca do Balanco
Patrimonial da origem e aquele apurado pelo Sistema AUDESP, no que tange
a contabilizacdo dos precatorios.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl - indice A

Os resultados do IEG-M — I-GOV TI apresentaram as seguintes
irregularidades:

O Plano Diretor de Tecnologia da Informacao — PDTI vigente ndo contempla os

seguintes dados:

o Alocacao de recursos orgcamentarios, podendo comprometer a execucao das
metas e acdes planejadas para a area de TI, diante da falta de recursos
disponiveis.

o Alocacdo de recursos humanos, podendo comprometer a execugdo das
metas e acdes planejadas para a area de TI, diante da falta de recursos
humanos capacitados.

o Alocacado de recursos materiais, podendo comprometer a execugcdo das
metas e acles planejadas para a area de TI, diante da falta de recursos de
infraestrutura.

O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza as perguntas e respostas mais
frequentes da sociedade, contrariando o art. 8°, § 1° inciso VI, da Lei n°
12.527/11.

O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza acessibilidade de contetdo para
pessoas com deficiéncia, contrariando o art. 63 da Lei Federal n° 13.146/15, e
o art. 8°, 8 3°, inciso VIII, da Lei Federal n® 12.527/11.

A Prefeitura Municipal informou que oferece servicos digitais. Entretanto ainda
nao disponibiliza digitalmente:

o Alvaras
o Licengas
o Pagamento de tributos

A expansao da prestacao de servicos digitais € um dos objetivos estratégicos
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da Estratégia de Governanga Digital 2016-2019. E esta previsto no art. 24, da
Lei Federal n° 12.965, de 23 de abril de 2014.

A Prefeitura Municipal informou que disponibiliza servicos publicos de
atendimento ao cidadado a distancia (remotamente). Entretanto ndo assinalou
0S seguintes servigos:

o Aplicativo de mensagens

o Chat Online

Com o atendimento a distancia, o cidaddo economiza tempo, evita
deslocamentos desnecessarios, e 0 governo fica mais eficiente. O atendimento
remoto/a distancia é previsto como uma das diretrizes para a atuacdo dos
Municipios no desenvolvimento da internet no Brasil, como previsto no art. 24,
da Lei Federal n°® 12.965/14.

A Prefeitura Municipal informou que disponibiliza recursos para os cidadéos por
meio de dispositivos moveis. Entretanto ndo oferece os seguintes servicos
nesta plataforma:

o Transagdes e pagamentos

O atendimento por multiplos canais de acesso é previsto como uma das
diretrizes para a atuacdo dos Municipios no desenvolvimento da internet no
Brasil, como previsto no art. 24 da Lei Federal n°® 12.965/14.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODSs

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que 0 municipio
poderd ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODSs:

ODS 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os

%4 1 Niugares

1.4 - Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e
vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econémicos, bem como o acesso a
servicos bésicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade,
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heranca, recursos nhaturais, novas tecnologias apropriadas e servigos financeiros, incluindo
microfinancas.

ODS 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel

2.1 - Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular
0s pobres e pessoas em situagfes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros,
nutritivos e suficientes durante todo o ano.

3 e
ODS 3 - Boa salide e bem-estar: assegurar uma vida saudavel e promover
—'\'\/\V 0 bem-estar paratodos, em todas as idades

3.8 - Atingir a cobertura universal de saulde, incluindo a protecdo do risco financeiro, o
acesso a servicos de salde essenciais de qualidade e 0 acesso a medicamentos e vacinas
essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para todos.

ODS 4. Assegurar a educacédo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e
todos

4.2 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacdo pré-escolar, de
modo que eles estejam prontos para o0 ensino primario.

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacgdo e garantir a igualdade de
acesso a todos os niveis de educacdo e formacao profissional para os mais vulneraveis,
incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criancas em situagdo de
vulnerabilidade.

4.6 - Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢do dos adultos,
homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico de
matematica.

4.a - Construir e melhorar instalagfes fisicas para educacéo, apropriadas para criancas e
sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem
seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos.

ODS 6 - Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da é&gua e
saneamento para todos

6.1 - Até 2030, alcancar 0 acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para todos.
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ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis: Tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

11.2 - Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio
da expansao dos transportes publicos, com especial atencdo para as necessidades das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e
idosos.

11.7 - Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criancas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia.

=3

m ODS 12 - Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis

12.7 - Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e
prioridades nacionais.

ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o0 acesso a justica paratodos e
construir instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis

16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis.
16.7 - Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em
todos os niveis.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estédo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

NUmero: TC-21969.989.19

Interessado: Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo — MPC

Objeto: Representacdo com Pedido Cautelar visando, entre outras medidas, a suspensao
1 do pagamento de honorarios cujo valor, somado com a remuneracédo béasica do

procurador, supere o teto constitucional nos municipios de Campinas, Santana de
Parnaiba e na Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo —
SABESP.

Fiscalizagéo: A proposta desta fiscalizacdo é pela procedéncia desta Representagdo

O assunto em tela foi tratado no item B.1.9.2 deste relatorio.
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Namero: TC-25230.989.19
Interessado: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
Objeto: Encaminha a integra do IC n° 14.0739.0002684/2019-8 para apreciacdo dos
cargos comissionados existentes na Secretaria de Assisténcia e na Secretaria da
2 Mulher, ambas da Prefeitura de Santana de Parnaiba.

Fiscalizacao: A matéria foi analisada e subsidiou os trabalhos de inspec¢éo das contas de 2019
da Prefeitura de Santana de Parnaiba, recebendo tratamento em topico
especifico do relatério, conforme determinado pela Exma. Sra. Conselheira
Relatora, Dra. Cristiana de Castro Moraes (Evento 13 do TC-25230.989.19).

O assunto em tela foi tratado no item B.1.9.9 deste relatorio.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Orgéanica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os
dois dltimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Trénsito em julgado
2016 4368.989.16 29.11.2018 12.02.2019
Recomendacgdes:

» Estude e corrija os apontamentos acerca do planejamento das politicas publicas.

» Adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno.

» Corrija os desacertos identificados na Fiscalizagdo de Natureza Operacional na Rede Publica Municipal
de Ensino e nas Fiscalizag6es Ordenadas.

» Promova o integral cumprimento das normas de licitagdes e contratos.

» Adote providéncia quanto a revisdo de seu Quadro de Pessoal, especialmente no que toca aos cargos
em comissdo, adequando-o as exigéncias do artigo 37, V da Constituicdo Federal.

Exercicio TC- DOE Data do Transito em julgado
2017 6846.989.16 26.11.2019 07.02.2020
Recomendag®es:

» Reestruturar o quadro de pessoal, notadamente em relacdo aos cargos de provimento em comissao,
com atribuicBes inerentes a direcdo, chefia e assessoramento, previstas no inciso V do artigo 37 da
Constituicdo Federal, bem assim reveja a situagdo funcional daqueles servidores comissionados que
efetuaram doacdes ou prestaram servicos na campanha eleitoral de 2016.

» Ampliar a disponibilidade de turmas do ensino em periodo integral, atender a totalidade da demanda
por vagas em creches, observar a relagdo numero de alunos por turma (24 alunos) e espaco por discente
em sala de aula (1,875m2 por aluno) recomendada pelo Conselho Nacional de Educacao, disponibilizar
bibliotecas ou salas de leitura em todas as escolas do municipio, efetuar manutencdes periédicas nos
proprios escolares, providenciar o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros afetos aos estabelecimentos
de ensino da rede publica, exigir dos docentes formacao especifica em nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

» Providenciar os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros e os Alvaras de Funcionamento da Vigilancia
Sanitéria afetos as unidades de saude, ampliar o alcance da cobertura da Vacina Pentavalente (32 dose)
e implantar o Componente Municipal do Sistema Nacional de Auditoria Estruturado.
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ITENS

CONTROLE INTERNO IRREGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 8,33%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 10,60%
DiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM

Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia
Social?

PREJUDICADO
(vide item B.1.6 deste relatério)

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos?

PREJUDICADO
(vide item B.1.6.1 deste relatorio)

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 40,79%
exercicio em exame

ENSINO - Aplicacdo na Educacdo - art. 212, Constituicdo Federal (Limite 27%
minimo de 25%)

ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 80,86%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 95,64%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do
exercicio subsequente?

PREJUDICADO
(Nao houve diferimento)

SAUDE - Aplicac&o na Saude (Limite minimo de 15%)

21,46%

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no art. 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizacdo, em conclusdo a

seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O responséavel pelo Controle Interno, ocupante de cargo em comissdo, nao
dispde de total autonomia e independéncia, submetendo-se ainda ao
Secretario de Controle Interno (agente politico). Este dltimo consta nas
doagbes de campanhas eleitorais do entdo candidato a prefeito, Sr. Elvis
Leonardo Cezar (responsavel pelas contas em exame), e do Sr. Antonio da
Rocha Marmo Cezar, pai do atual Prefeito (eleito para o cargo de deputado

estadual em 2018 para gestdo 2019 a 2022).
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Em 2019, dos 20 servidores lotados na Secretaria Municipal de Controle
Interno, 14 ocupam cargos em comissao ou fungdes de confianca (incluindo o
Secretario Municipal de Controle Interno, agente politico), o que corresponde a
70% (do total).

Os resultados apresentados pelo IEG-M - I-Planejamento demonstraram
irregularidades relacionadas ao Controle Interno.

A Secretaria de Controle Interno da Prefeitura de Santana de Parnaiba nao
vem cumprindo seu papel constitucional.

A.2. |IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C+

Diversas irregularidades foram apuradas envolvendo temas como: realizacao
de audiéncias publicas, alinhamento de acdes com as pecas de planejamento
orcamentario, execucdo orcamentaria, estrutura administrativa, entre outros.

B.1.5. PRECATORIOS

Os valores constantes no Balango Patrimonial da Prefeitura divergem daqueles
apresentados no Balanco Patrimonial do Sistema Audesp.

Os precatorios foram contabilizados no Passivo Nao Circulante. Porém,
possuem expectativas de serem pagos nos 12 meses posteriores a data do
Balanco Patrimonial, o que deveria ocasionar a contabilizacdo no Passivo
Circulante.

B.1.6. ENCARGOS

Reducdo da base de célculo sobre a qual incidem as aliquotas de contribuicdo
com exclusdo de vencimentos da base de incidéncia ndo amparada pela
legislacao.

Entre os meses de novembro de 2018 e marco de 2019, a Prefeitura passou a
abater do repasse das contribuicbes os valores gastos com Auxilio-Doenca,
Auxilio-Maternidade, Auxilio Funeral, Salario Familia, Acidente de Trabalho e
Rescisdo Licenca-Maternidade/Licenca-Médica. Em marco de 2019, o valor de
R$ 1.656.252,99 foi restituido pela Prefeitura, porém sem o acréscimo de juros
e corre¢cdao. Somente em 31.08.2020 (17 meses depois do pagamento do
principal da divida) foi quitado o valor dos juros devidos.
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B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura possui uma divida com o RPPS nado evidenciada nas pecas
contadbeis de ambos os 6rgdos, no valor de R$ 90.396.708,55, sendo que
apenas R$ 5.190.231,72 constam de 2 parcelamentos firmados, sendo que um
deles foi realizado somente no exercicio de 2020 (Lei n° 3.894/20), apés
apontamentos efetuados pela fiscalizacao deste Tribunal.

B.1.9.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

Falhas constatadas no Edital do Processo Seletivo n° 02/2018 (remuneracao
do cargo de Agente de Servico de Alimentacdo e prazo para oferecimento de
recursos).

B.1.9.2 - REMUNERACOES ACIMA DO LIMITE LEGAL

Pagamentos de honorarios aos procuradores municipais em valores superiores
ao limite constitucional (artigo 37, Xl da Constituicdo Federal e artigo 17 do
ADCT), o que acarretou um prejuizo de R$ 1.768.333,57.

B.1.9.3. ABONO ANIVERSARIO

O Ministério Publico de Contas esta questionando o pagamento de verbas,
entre as quais, o abono aniversario. Em 2019, o valor gasto com tal rubrica
totalizou R$ 4.488.886,41. Em 2017 e 2018, foram R$ 3.557.111,73 e R$
3.925.822,33, respectivamente.

B.1.9.4. ACUMULO IRREGULAR DE CARGOS PUBLICOS
Acumulo irregular de cargos publicos (4 médicos), em descumprimento ao

artigo 37, XVI, "¢’ da Constituicdo Federal — ilegalidade recorrente ja retratada
no TC-9184.989.19.

B.1.9.5. JORNADA DE TRABALHO DOS MEDICOS

Realizacdo de Plantdes ininterruptos superiores a 24 horas, contrariando o
disposto no art. 11, 8 3°, inciso | da Lei 3.117/11.
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Desrespeito ao descanso minimo de 12 horas entre os plantdes,
contrariando o disposto no art. 11, 8 3°, inciso Il da Lei 3.117/11.

Pagamento do Adicional de Urgéncia e Emergéncia e do Adicional de
Atendimento Ambulatorial a todos os cargos de Médicos Plantonistas e
Médicos independentemente de qualquer trabalho adicional ou diferenciado,
em descumprimento aos artigos 1° e 2° do Decreto n° 3.751/15.

Também foi identificado pagamento do Adicional de Urgéncia e
Emergéncia em montante superior ao efetivamente realizado.

B.1.9.6. PISO SALARIAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE,
AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS E DO MAGISTERIO PUBLICO DA
EDUCACAO BASICA

Professores do magistério publico municipal vém recebendo o vencimento
bésico abaixo do piso da categoria.

B.1.9.7. DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E
IMPESSOALIDADE - LEI  N° 3.852/19 - AUXILIARES DE
DESENVOLVIMENTO INFANTIL

Abertura de uma sindicancia contra 8 Auxiliares de Desenvolvimento Infantil
(ADIs) para apuracao de eventuais responsabilidades funcionais das servidoras
gue compareceram a Alesp, pois estas reivindicavam direitos para a categoria,
dentre os quais se destaca o reconhecimento de suas atividades como proéprias
do magistério.

Alteracéo da legislagdo municipal para prever a suspensao do pagamento do
abono pecuniario mensal a aqueles ADIs que tivessem tramitando contra si
algum processo administrativo disciplinar (PAD) ou sindicancia punitiva.
Diversas outras categorias profissionais também recebem auxilios,
gratificacBes, abonos etc. Porém, a previsdo de suspensdo dessas verbas em
razdo da abertura de PAD/Sindicancia somente foi alterada para a categoria
das ADls.

Dessa forma, a partir de janeiro de 2020, as 8 ADIs tiveram o pagamento do
abono pecuniario suspenso.
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A alteracao legislativa foi publicada em 13.12.2019 e seus efeitos atingiram
retroativamente as servidoras cuja sindicancia foi aberta em 19.11.2019.

Foi constatado 1 caso em que a Auxiliar de Desenvolvimento Infantil trabalhava
em Colégio Municipal situado a 750 metros de distancia de sua residéncia.
Apos os fatos acima narrados, foi transferida para outra Unidade Escolar
situada a 10 quilébmetros de sua residéncia, sob o argumento de reestruturacéo
das unidades escolares.

B.1.9.8 — DOADORES E PRESTADORES DE SERVICOS A CAMPANHA
ELEITORAL DE POLITICOS QUE OCUPAM CARGOS NA PREFEITURA DE
SANTANA DE PARNAIBA

Assim como apontado em exercicios anteriores (2017 e 2018), diversos
doadores e prestadores de servicos das campanhas eleitorais dos Srs. Elvis
Leonardo Cezar (Prefeito), Wesley Leonardo Cezar (irmdo do prefeito e
candidato a vereador) e Antonio da Rocha Marmo Cezar (pai do prefeito e
candidato a deputado estadual, sendo eleito em 2018) ocupam cargos na
Administragdo  Municipal, notadamente cargos comissionados, em
descumprimento aos principios constitucionais da impessoalidade e
moralidade.

B.1.9.9. EXPEDIENTE - TC 25230.989.19

A titulo informativo, retratamos que o Sr. Fabio Mendonca, foi um dos principais
doadores da campanha do atual prefeito de Santana de Parnaiba, assumindo o
cargo de Secretario na gestdo do Sr. Elvis Leonardo Cezar. Além disso, ele
também foi um dos principais doadores da campanha do Deputado Estadual
Antonio da Rocha Marmo Cezar, pai do Sr. Elvis Leonardo Cezar.

A Sra. Selma Oliveira Cezar, presidente do Fundo Social de Solidariedade a
época da denuncia e atual Secretaria da Mulher, é esposa do prefeito. Ela
também aparece entre os doadores da campanha eleitoral do marido.

A Sra. Silvana Martines Peres Holtz de Paula, ocupante do cargo comissionado
de Diretora de Departamento, foi doadora da campanha eleitoral do pai do
prefeito. Ela também guarda grau de parentesco com o0s sécios da empresa
Holtz & Holtz Drogaria Ltda. EPP.

Nos relatérios dos exercicios de 2017 (TC-6846.989.16) e 2018 (TC-
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4603.989.18) foi citada a contratacdo com a referida empresa, através do
Pregao Presencial n® 064/2017.

Na ocasido da contratacdo, foi apontado que constam (ou ja constaram) do
quadro societario da empresa “Holtz & Holtz” os seguintes nomes: Claudio
Holtz de Paula, Sérgio Holtz de Paula e Elizangela Nunes Holtz de Paula.

A Sra. Elizangela Nunes Holtz de Paula ocupava (e ainda ocupa) o cargo
efetivo de professora da educacdo béasica. A fiscalizacdo apontou o
descumprimento do artigo 9°, lll da Lei Federal n® 8.666/93.

No Portal de Transparéncia de Santana de Parnaiba, ainda vemos dois outros
integrantes da familia exercendo cargos publicos: a Sra. Camila Martines Holtz
de Paula, Diretora de Departamento (cargo comissionado), e o Sr. Filipe
Martines Holtz de Paula, Assistente em Gestao Publica (cargo efetivo).

A Secretaria Municipal da Mulher possuia apenas um servidor efetivo a mais do
que o numero de comissionados, demonstrando falta de proporcionalidade e
desrespeito a regra constitucional do concurso publico (artigo 37, Il da CF/88).

B.1.9.10. ALTERACOES ADMINISTRATIVAS PROMOVIDAS EM 2018

A reestruturacdo administrativa promovida apés a deciséo proferida pelo TJ/SP
na ADIN n® 2047453-64.2017.8.26.0000 (onde foi reconhecida a
inconstitucionalidade de dezenas de cargos em comissdo existentes) nédo
alcancou o resultado esperado.

A Lei Municipal n° 3.701/18, ao invés de reduzir a estrutura governamental
(privilegiando o corpo técnico concursado), aumentou O organograma
municipal, criando as Secretarias Municipais da Casa Civil, Operacfes Urbanas
e da Mulher.

A referida lei também criou 20 cargos de Secretarios Adjuntos e 24 Chefes de
Gabinete (em comissao).

A Lei n° 3.704/18 criou a Unidade Organizacional “Setor” e aumentou 88
cargos de Diretor de Departamento (em comisséo).

A Lei n° 3.707/18, por seu turno, criou 88 cargos de Coordenador Geral de
Gabinete e 130 de Assessor de Gabinete (todos em comissao).
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Os valores gastos a titulo de remuneragdo com o0s ocupantes dos cargos de
Secretario Adjunto, Chefe de Gabinete, Coordenador Geral de Gabinete e
Assessor de Gabinete somaram R$ 16.109.349,60 em 2019.

A Lei Municipal n°® 3.708/18 criou as funcfes especializadas (exclusivas para
servidores efetivos) e as gratificacdes por participacdo em comissdes (limitadas
a duas por servidor).

Em relacé@o as fungbes de Assistente de Diretor de Departamento e Chefes de
Divisdo, Sec¢édo e de Setor, a fiscalizacdo verificou que, na lei, ndo h& definicao
precisa do numero total criado. Tal fato permite o aumento de servidores
detentores de funcfes especializadas toda vez que houver alteracdo/aumento
da estrutura organizacional da Prefeitura, sem a necessidade de nova lei que
defina precisamente as funcdes criadas.

Apesar de a lei ndo mencionar o niumero exato de funcbes especializadas,
verificamos que, em dezembro de 2019, existiam 74 fun¢des de Assistente de
Diretor de Departamento, 108 funcdes de Chefe de Divisdo, 79 funcdes de
Chefe de Secéo, 156 funcdes de Chefe de Setor. No exercicio considerado, o
valor liquido gasto com as fungfes criadas foi de R$ 10.313.362,67.

B.1.9.11. ESTAGIARIOS

Foi verificado o aumento consideravel no nimero de estagiarios e nos valores
gastos. O numero de estagiarios foi de 318 em dez./2017 para 560 em
dez./2019, aumento de 76%. Ja o valor gasto com os estagiarios foi de R$
206.755,31 em dez./2017 para R$ 454.450,25 em dez./2019, um aumento de
119,80%.

O aumento consideravel de estagiarios contrariou 0 principio da
proporcionalidade em algumas Secretarias Municipais. Mais de 1/3 das
pessoas lotadas na Secretaria da Casa Civil sdo estagiarios. Quase metade
dos funcionarios ndo era composta por servidores efetivos.

A desproporcdo na Secretaria de Comunicacdo Social é ainda maior. Ha 10
estagiarios, ante 11 servidores efetivos.

Embora a Prefeitura de Santana de Parnaiba apresente indices econémico-

financeiros favoraveis, a materialidade e a natureza dos achados da
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fiscalizagdo apurados junto ao principal grupo de despesa (pessoal e encargos)
podem ser levadas em consideracdo quando da emissdo do Parecer Prévio
das contas do Executivo.

B.2. [EG-M - I-FISCAL - indice B

Diversas irregularidades foram apuradas envolvendo temas como: estrutura
tributaria, divida ativa, andlise da receita, despesa e execucdo or¢camentaria,
entre outros.

B.3.1. LICITACOES, CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DA
EXECUCAO CONTRATUAL

Critica situacdo da area de Licitacdes, Contratos e Acompanhamento das
Execucbes Contratuais da Prefeitura de Santana de Parnaiba. Foram
relacionadas dezenas de irregularidades insanaveis que, pela materialidade e
relevancia dos valores envolvidos, podem ser levadas em consideracéo
quando da emissdo do Parecer Prévio das contas do Executivo.

As irregularidades constatadas vao desde a relacdo/vinculo entre empresas
gue ofertaram orcamentos utilizados para a formacéo dos precos referenciais
ou que efetivamente participaram das licitacbes, a auséncia de projetos
indispensaveis para a realizacdo de obras publicas, o ineficiente
acompanhamento das execucgfes contratuais, o direcionamento de licitacdes,
até os superfaturamentos e os sobreprecos, conforme registros do relatorio da
Controladoria Geral da Unido — CGU.

O trabalho realizado compreendeu analises dentro do universo dos 100
maiores fornecedores da Prefeitura de Santana de Parnaiba. As irregularidades
apuradas demonstram a realizacdo de despesas irregulares no montante de R$
193.497.331,45, o que representa 47,39% da despesa passivel de ser licitada
pela Prefeitura de Santana de Parnaiba somente em 2019.

O atraso na execucdo de obras é recorrente na Prefeitura de Santana de
Parnaiba. O Painel de Obras Atrasadas ou Paralisadas deste Tribunal
demonstra 20 obras nestas situacdes (19 atrasadas e 1 paralisada) - dados do
40 trimestre de 2019.
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O municipio de Santana de Parnaiba é o 5° ente publico do Estado de S&o
Paulo com mais obras atrasadas ou paralisadas, a frente de outros érgaos do
porte do Metr6 e Dersa.

B.3.2. RESTITUICAO DAS INFRACOES DE TRANSITO

Falta de controle na gestdo dos contratos e auséncia de um processo regular
de ressarcimento das infracbes de transito cometidas por servidores
municipais.

B.3.3. OUVIDORIA

Foi constatado que as manifestacdes da Ouvidoria estavam atrasadas e
permaneciam em apuracao.

Os resultados apresentados pelo IEG-M - I-Planejamento demonstraram
irregularidades relacionadas a Ouvidoria.

B.3.4. TREINAMENTO POLICIAL

Irregularidades constatadas na prorrogacdo do Contrato n°® 007/2017, cujo
objeto compreende a realizagcdo de curso de Procedimentos Operacionais
(minimo 40h/aula) e curso de Tiro Defensivo (minimo 40h/aula).

B.3.5. CONTRATACAO DE EXAMES NA AREA DA SAUDE

O Relatério de Avaliacdo elaborado pela Controladoria Geral da Unido — CGU,
constatou irregularidades no Pregao n° 101/2013 — Contrato n° 110/2013
firmado com a empresa SPX Servicos de Imagem Ltda. (relacdo/vinculo
societario entre as empresas que participaram da licitagdo, as empresas
possuiam o0 mesmo contador e este ocupou o0 cargo de Assistente
Administrativo na Prefeitura de Santana de Parnaiba no periodo de 03.12.2007
a 10.12.2012, superestimativa na ordem de 14% na quantidade de exames
necessarios, pagamento indevido a contratada no montante de R$ 69.000,00,
uma vez que néo tiveram a prestacéo do servico comprovada).

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO
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A fiscalizacdo apurou despesa impropria ho FUNDEB ndo considerada na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, no valor de R$ 5.165.986,39. Dessa
forma, o municipio ndo cumpriu o artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07, ou
seja, deixou de aplicar a integralidade dos recursos provenientes do FUNDEB,
considerando as glosas realizadas pela fiscalizacéo (artigo 23 da LF 11.494/07
e artigo 71 da LDB).

A Prefeitura possui 1.315 criancas na lista de espera para vaga em creche
municipal. Assim, a Prefeitura deixou de universalizar o acesso as unidades
escolares para criancas de 0 a 3 anos (falha reincidente e descumprindo
recomendacgao das contas de 2015 — TC-2257.026.15).

Apesar de existir fila de espera em creche municipal, a Prefeitura gastou mais
de R$ 14 milhdes com Ensino Médio (area de atuacdo ndo prioritaria para
municipios), mais de R$ 3 milhdes com servicos de publicidade, os shows
artisticos custaram mais de R$ 540 mil, nos shows pirotécnicos foram gastos
R$ 80 mil e o aluguel de equipamentos de audio, video e/ou foto para eventos
consumiu mais de R$ 800 mil.

A Prefeitura de Santana de Parnaiba ndo priorizou a solucdo das filas de
espera em creches municipais.

C.2. |IEG-M-I-EDUC - indice B

Diversas irregularidades foram apuradas envolvendo temas como: estrutura de
unidades de educacdo, formacdo e capacitacdo de profissionais, servigos
politico-pedagdgicos, transporte escolar, rendimento escolar, entre outros.

Irregularidades apuradas nas Fiscalizagcdes Ordenadas Il e VII (Transporte
Escolar) e IV e VIII (Merenda Escolar).

O municipio de Santana de Parnaiba ndo atingiu a meta 3A estabelecida no
Plano Nacional de Educacdo (elevar a taxa de matriculas na Escola para
Populacédo de 15 a 17 anos).

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice B

Irregularidades apuradas nas Fiscalizagcdes Ordenadas V (Hospitais, UPAs e
UBSSs), VI (Almoxarifado da Saude - Medicamentos) e IX (Hospitais, UPAs e

UBSS).
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Diversas irregularidades foram apuradas envolvendo temas como: auséncia de
AVCB e licenga da Vigilancia Sanitdria em Unidades de Saude, consultas
médicas, absenteismo, prontuario eletronico, integragdo com outros 6rgaos
municipais, entre outros.

E.1. IEG-M - I-AMB - indice B

Diversas irregularidades foram apuradas envolvendo temas como: educacao
ambiental nas escolas, acfes e metas relacionadas ao saneamento basico e
coleta seletiva de residuos solidos, entre outros.

E.2. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Irregularidades constatadas nos procedimentos de licenciamento ambiental
realizados pela Administracdo Municipal no decorrer do exercicio examinado.

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C+

Diversas irregularidades foram apuradas envolvendo temas como: Estrutura do
Conselho Municipal de Protecéo e Defesa Civil, Preparacédo para Emergéncias
e Desastres, Mobilidade Urbana, entre outros.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Os pagamentos de diarias permanecem ausentes de transparéncia.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Diferenca do Balangco Patrimonial da origem e aquele apurado pelo Sistema
AUDESP, no que tange a contabilizacdo dos precatorios.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl - indice A

Diversas irregularidades foram apuradas envolvendo temas como: Plano
Diretor de Tecnologia da Informacgédo — PDTI, site da Prefeitura, auséncia de
servigos on-line, entre outros.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
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POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODSs

Tendo em vista as analises realizadas, o municipio podera nédo atingir as metas
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODSs (1.4, 2.1, 3.8, 4.2, 4.5,
4.6,4.a,6.1,11.2,11.7,12.7,16.6 € 16.7).

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Descumprimento de recomendacglBes proferidas nos Pareceres Prévios
referentes as contas de 2016 e 2017.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

DF-8.4, 25 de setembro de 2020.

Milton de Moura Resende Neto Gabriel Marchi da Silva
Agente da Fiscalizacdo Chefe Técnico da Fiscalizagéo
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