Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 03/03/2026 - ITEM 52

TC-004385.989.24-9

Prefeitura Municipal: Santana de Parnaiba.

Exercicio: 2024.

Prefeito: Antonio Marcos Batista Pereira.

Advogados: Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n° 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n° 188.312), Renata Maria
Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n°
402.771), Murilo César Pavezi (OAB/SP n° 453.008) e outros.

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: GDF-9.

Fiscalizagao atual: GDF-2.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ASPECTOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS MAIS RELEVANTES.
OBSERVANCIA. FALHAS CONSTATADAS SEM FORGA PARA
COMPROMETER A MATERIA. RECOMENDAGOES. PARECER
FAVORAVEL.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal de

Santana de Parnaiba, relativas ao exercicio de 2024.

A 92 Diretoria de Fiscalizacdo, responsavel pelo exame in loco,

elaborou o Relatério de Fiscalizagao, apontando o que segue:

IEG-M - o Municipio obteve nota geral “B+”, sendo considerado como “muito
efetivo” perante os critérios de avaliagao definidos; os indices obtidos por setores
foram: Planejamento = “B”; Fiscal = “B+”; Educagéo = “B+”; Saude = “B+”;
Ambiente = “C+”; Cidade = “A”; e Gov-Tl = “A”; as falhas encontradas foram

devidamente descritas nos itens especificos do Relatério da Fiscalizagéo.

PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO E TRANSPARENCIA FISCAL - nao

houve adeséo ao aludido Programa.

DAGCAO EM PAGAMENTO - a Auditoria aponta impropriedades relativas as
“‘dacbes em pagamento” de débitos de contribuicbes previdenciarias da
Prefeitura referentes aos exercicios de 1999, 2002 e 2004, efetuadas por leis
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municipais autorizadoras, conforme descrito no item A.3.2.1 do Relatério de
Fiscalizagdo; tais dagdes foram consideradas irregulares no Processo
Administrativo Previdenciario — PAP n°® 162/2009 — MPS, realizado pela Receita

Federal do Brasil.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA — os membros do Conselho de
Administracéo e Fiscal da Caixa de Previdéncia, indicados pelo Poder Executivo
local, possuiam formacdo e experiéncia profissional incompativeis com as
atividades que desempenharam na Autarquia, em desacordo com a legislagao
regedora da matéria; trés membros do Conselho Fiscal ndo possuiam

certificagdo nos moldes do artigo 76, inciso Il, da Portaria MTP n° 1.467/22.

CONTROLE INTERNO - atribuicdo de fungao gratificada para o exercicio das
fungcdes de Controlador Interno, retirando a necessaria independéncia no

desempenho das atividades

LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL -
empenhos com passagens que nao constaram no Portal da Transparéncia da

Prefeitura.

OBRAS PARALISADAS - as informagdes inseridas no Painel de Obras
estavam desatualizadas quando em comparagao com as informacdes fornecidas
pela Origem; nas duas obras que figuravam como atrasadas/paralisadas néo

foram apresentados comprovantes de concluséao.

GESTAO DE PESSOAL - falta de fidedignidade na prestagédo de dados ao
Sistema AUDESP; pagamento de honorarios aos procuradores municipais em
valores superiores ao limite constitucional; percepgéo de fungao gratificada por
servidores comissionados; servidores comissionados ocupantes dos cargos de
“Assessor” e “Diretor” na Secretaria de Comunicagao Social que ndo possuiam
ensino fundamental completo; a Lei Municipal n® 4.009/2021 n&o previa requisito
minimo de escolaridade a ser obrigatoriamente cumprido por servidores

comissionados ocupantes dos cargos de Assessor, Coordenador e Diretor.

ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS - diversos problemas de infraestrutura
escolar identificados nas inspeg¢des in loco nas Escolas “Imideo Giuseppe
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Nerici”,

Luis Carlos Barbosa”, “Magia das Cores” e “Benedita Odette”.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP/IEG-M.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - atendimento parcial

as recomendacoes/determinacdes emitidas por esta E. Corte.

Houve regular notificagdo dos Interessados, sendo juntada defesa

no evento 61.

O D. MPC posicionou-se pela emissao de parecer desfavoravel,
pelos seguintes motivos: controle interno ineficiente; pagamento de honorarios
aos Procuradores Municipais acima do teto constitucional; concessao de
gratificacao a servidores comissionados; ocupantes de cargos em comissao com
formagdo incompativel para as atribuicbes a serem executadas; falta de
fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP; e, ndo atendimento

das recomendacgoes.

O exame dos demonstrativos anteriores apresenta o seguinte

retrospecto:
- 2020 — TC-003292.989.20 — Parecer Favoravel,
- 2021 — TC-007275.989.20 — Parecer Favoravel,
- 2022 — TC-004322.989.22 — Parecer Favoravel'; e,
- 2023 — TC-004488.989.23 — Parecer Favoravel?.
E o relatério.
ATT

' O Pedido de Reexame (TC-018686.989.24-5), relativo ao teto dos honorarios aos procuradores municipais e 13° salario,
foi conhecido e provido.

2 Pendente andlise do Pedido de Reexame (TC-18102.989.25-8) relativo ao RGA concedido aos agentes politicos e a
determinagéo de envio a Camara Municipal para avaliagéo de possivel devolugéo de valores recebidos supostamente a
maior.
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As contas da Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba,

relativas ao exercicio de 2024, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 25,21%
FUNDEB 100%
Magisteério 77,78%
Pessoal 42,30%
Saude 24,13%
Execucado Orgcamentaria Superavit de 2,79% = R$ 44.476.075,77
Resultado Financeiro Superavit = R$ 426.586.198,72

Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular
Transferéncias ao Legislativo Regular

O Poder Executivo Municipal observou aspectos relevantes no
exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos mandamentos
constitucionais relativos as despesas com Ensino, Saude, Precatorios e

Transferéncias ao Poder Legislativo.

Sobre as prescrigdes legais inerentes a utilizagdo dos recursos do
FUNDEB e a valorizagdo do magistério, verifico que foram igualmente

cumpridas.

A execucdo orcamentaria apresentou resultado superavitario no
montante de R$ 44.476.075,77.

Foram realizados investimentos equivalentes a 10,63%.

O resultado financeiro foi positivo no total de R$ 426.586.198,723,
com acréscimo de 15,74% em relagdo ao exercicio anterior. O Municipio

apresentou indice de liquidez imediata de 3,27, dispondo, assim, de recursos

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %o

Financeiro R% 426.586.198,72 | R% 368.581.108,57 15,74%
Econdmico R$% 245.821.906,62 | R% 152.705.404 70 60,98%
Patrimonial R$ 236335409551 | R$ 2.098.033.396,31 12,65%
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para honrar a totalidade dos compromissos de curto prazo registrados no

Passivo Financeiro em 2024.

Destaca-se, ainda, a reducdo das obrigagdes de curto? (16,67%) e

longo prazo® (23,11%) em comparagao ao exercicio anterior.

Nesse contexto, entendo que as contas da Prefeitura Municipal
apresentaram equilibrio fiscal nos termos preconizados pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Os encargos sociais foram regularmente quitados no exercicio e o
Municipio ndo possui parcelamento de débitos previdenciarios junto ao INSS
e/ou RPPS.

Sobre os apontamentos relativos as dagées em pagamento por
débitos previdenciarios relativos aos exercicios de 1999, 2002 e 2004, reitero
entendimento exarado por esta E. Corte quando da apreciagdo das contas de
20238, no sentido de que “a realizagéo dos atos pertinentes foi distinta as agoes
realizadas no exercicio examinado”, devendo, entretanto, o deslinde da matéria

ser acompanhado nas proximas inspegdes.

Saldo Final Saldo Final AH Yo
Exercicio em exame Exercicio anterior

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/Nao

Processados em Liquidagdo e Nao R$ 53.470.403,69 R$ 63.587.429.,56 -15,91%
Processados a Pagar

Restos a Pagar Ndo Processados R$ 94 .577.473,18 RS 114.076.265,76 -17,09%
Outros

Total RS 148.047.876,87 R$ 177.663.695,32 -16,67 %

Inclusbes da Fiscalizagao
Exclus&es da Fiscalizagao
Total Ajustado R$ 148.047.876,87 R$ 177.663.695,32 =-16,67 Yo

Exercicio em exame | Exercicio anterior I AHY%
2.391.737,50 | 3.015.668,98 | _20,69%
20.806.547,15 | 27.153.232,47 | _23,37%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatorios

Parcelamento de Dividas: - -

De Tributos

Previdenciarias

Demais contribuictes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

23.198.284,65 | 30.168.901,45 | -23,11%)|

[ I

23.198.284,65 | 30.168.901,45 | -23,11%

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagao

[
[
[
[
[
[
De Contribuigoes Sociais I -
[
|
[
[
[
[
[

Divida Consolidada Ajustada

6 TC-004488.989.23-7 — Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
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Concito, porém, a Administragdo Municipal a envidar maiores
esforgos para obtengdo do equilibrio atuarial” da Autarquia Previdenciaria do
Municipio, tendo em vista a boa situagdo econémica e financeira, bem como a
limitar as indicagcdes de Conselheiros Fiscal e de Administracdo da Caixa de
Previdéncia aqueles que apresentem experiéncia profissional e conhecimentos
técnicos compativeis com as atividades a serem exercidas na gestdo de
investimentos do RPPS e que possuam certificagdo nos moldes do artigo 76,
inciso Il da Portaria MTP n°® 1.467/2022.

Houve, outrossim, o cumprimento dos Ilimites e regras
estabelecidos pela LRF relativamente: a Despesa de Pessoal; a Divida
Consolidada Liquida; as Concessdes de Garantias; as Operagdes de Crédito e

a “Regra de Ouro”.

No tocante as restricbes impostas pelas LRF e Lei Eleitoral (Lei n°
9.504/1997) ao ultimo ano de mandato do Chefe do Executivo local, a
Fiscalizacdo nao vislumbrou nas apuragdes efetuadas ocorréncias ou

divergéncias dignas de nota que demonstrassem eventual descumprimento.

Consoante consta do Relatério SMART 2024, o Municipio alcangou
média geral de resultado “B+”, considerado, portanto, como “muito efetivo”
perante os critérios de avaliacado do IEGM/TCESP, conforme demonstrado na

tabela abaixo:

EXERCICIO 2021 2022 2023 2024

IEG-M B B B B+
Planejamento (1-Plan) C C+ C B
Gestao Fiscal (i-Fiscal) B+ B+ B B+
Educacé@o (i-Educ) B C+ B B+
Saude (i-Saude) B B+ B+ B+
Meio Ambiente (i-Amb) B B B C+
Protegao dos Cidadaos — Defesa Civil (I-Cidade) B+ B+ B+ A
Tecnologia (iI-Gov Tl) A A A A

Quanto ao pagamento de honorarios aos procuradores em possivel

inobservancia ao teto constitucional, a questao foi devidamente analisada pelo

Informaciao 2022 2023 2024
Resultado atuanal -373 560938 97 -128 967 952 80 - 118.746 041 53
Insuficiéncia financeira -3 -S4 55

Endividamento = - _
7 | Investimentos 1.039.608.598,07 1.264 641.032 33 1.483.842823 15
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E. Plenario desta Corte em Sessao de 26/11/2025, quando da apreciacado do
Pedido de Reexame? relativo as contas do exercicio de 2022 do mesmo
Municipio, decidindo que se aplica aos procuradores municipais 0 mesmo teto
remuneratério dos Ministros do E. Supremo Tribunal Federal, por estarem
inseridos nas fungdes essenciais a Justica. Nesses termos, afasto os

apontamentos constantes no Relatério de Fiscalizagao relativos ao tema.

Sobre a concessao de gratificagdo a servidores comissionados, a
defesa informa que o pagamento de tal beneficio foi cessado em 2025. A
Fiscalizacao devera verificar em proxima inspecgao in loco a efetivagdo da medida

corretiva anunciada.

Afasto, ainda, o apontamento referente a auséncia de previsao
legal de qualificacdo minima para provimento dos cargos em comissao de
Assessores, Coordenadores ou Diretores, porquanto as justificativas ofertadas
pela Prefeitura Municipal demonstraram que a Lei Municipal n® 4.009/2021
dispOs os requisitos minimos para investidura de tais postos. Entretanto, concito
uma vez mais a Administragao Municipal para que reveja a aceitacdo de somente
“tempo de experiéncia” no setor como requisito substitutivo a formacao escolar

adequada para o desempenho das atribuicbes dos aludidos cargos.

Em relagdo aos demais registros da Fiscalizagdo, ndao possuem
forca para macular as contas em exame, podendo ser algados ao campo das
recomendacgdes para que a Origem adote agdes corretivas, especialmente no
tocante as Areas do Ensino e da Saude, de modo a garantir a qualidade dos

servicos prestados a populagao.

Em face de todo o exposto, voto pela emissdao de Parecer
Favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Santana de
Parnaiba, relativas ao exercicio de 2024, excetuados os atos pendentes de

julgamento por este E. Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal comunicada, via sistema

eletrénico, acerca das seguintes recomendagdes: envide maiores esforgos para

8 TC-018686.989.24-5 — Relator Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli — Parecer publicado no DOE-TCESP em 11/12/2025
e transitado em julgado em 18/12/2025.
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obtencao do equilibrio atuarial da Autarquia Previdenciaria do Municipio; limite
as indicagbes de Conselheiros Fiscal e de Administragdo da Caixa de
Previdéncia aqueles que apresentem experiéncia profissional e conhecimentos
técnicos compativeis com as atividades a serem exercidas na gestdo de
investimentos do RPPS e que possuam certificagdo nos moldes do artigo 76,
inciso Il da Portaria MTP n° 1.467/2022; observe, com rigor, as Leis de Acesso
a Informacéo e da Transparéncia Fiscal; atualize periodicamente as informacdes
no Painel de Obras; cesse o pagamento de funcado gratificada a servidores
comissionados; reveja a Lei Municipal n® 4.009/2021 para que preveja o requisito
minimo de escolaridade para provimento dos cargos de Assessor, Coordenador
e Diretor; regularize as impropriedades apontadas nos setores que compdem o
IEG-M, garantindo a qualidade dos servigos prestados a populagao; envide
esforgos para obtengao do AVCB para os prédios publicos municipais; regularize
as falhas identificadas nas Escolas “Imideo Giuseppe Nerici’, “Luis Carlos
Barbosa”, “Magia das Cores” e “Benedita Odette”; informe com fidedignidade os
dados ao Sistema AUDESP; dé, finalmente, atendimento as recomendacoes
desta E. Corte.

Determino, ainda, o encaminhamento de oficio ao Comando do
Corpo de Bombeiros, tendo em vista a falta de AVCB em prédios publicos

municipais, nos termos apontados no Relatério de Fiscalizacao.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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