TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
P : TCESP 92 Diretoria de Fiscalizagcao
do Estado de S&o Paulo Segéo DF_09'4

RELATORIO DE FISCALIZAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004385.989.24

Entidade : Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba
Matéria : Contas Anuais

Exercicio 1 2024

Prefeito : Antonio Marcos Batista Pereira

CPFn® : 136.500.348-59
Periodo : 01/01/2024 a 31/12/2024 (Prefeito desde 01/01/2021)

Relatoria : DR. RENATO MARTINS COSTA
Instrucao : DF-9.4/GDF-9/DSF-I

Senhor Diretor Técnico de Divisao,

Tratam os autos das contas apresentadas em face do inciso Il do
artigo 2° da Lei Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo — LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo de Antonio Marcos Batista Pereira, responsavel pelas contas em
exame, bem como de Elvis Leonardo Cezar, atual responsavel (Arquivos “O.
Oficio Antonio Marcos Batista Pereira“ e “0. Oficio Elvis Leonardo Cezar”). As
respectivas declaracbes de atualizagdo cadastral (CadTCESP)' estéo
colacionadas nos arquivos “0. Declaragdo de Atualizagao Cadastral - ELVIS
LEONARDO CEZAR” e “0. Declaracdo de Atualizacdo Cadastral — ANTONIO
MARCOS BATISTA PEREIRA”.

A definigdo da extensao dos trabalhos, segundo o método da
amostragem e relevancia, foi planejada pela Fiscalizacdo considerando a analise
das seguintes fontes:

1. Indicadores  finalisticos componentes do indice de

' Sistema Cadastro Corporativo TCESP (https://www.tce.sp.gov.br/cadtcesp/#!/ ).
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Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M)?;

2. Prestagcdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp?, bem como acesso aos dados, informagdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Anadlise, baseada em amostragem, do planejamento
orgcamentario/financeiro (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA), assim como do
planejamento setorial (Planos Municipais);

6. Acbes fiscalizatérias desenvolvidas por meio da
seletividade;

7. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

8. Analise das denuncias, representacbes e/ou expedientes
diversos;

9. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia de Orgaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os trabalhos, em virtude de critérios objetivos de seletividade e de
analise de risco, foram efetivados por inspecéao in loco e remotamente, por meio
de todas as ferramentas e sistemas disponiveis, com amparo no regramento
previsto no artigo 7° da Resolugdo TCESP n° 04, de 29 de novembro de 2017 e
item 4.5.6 da Ordem de Servigo SDG n° 01, de 8 de janeiro de 2025%.

Os resultados considerados essenciais para a emissao de parecer,
as ocorréncias verificadas nos exames planejados pela Fiscalizagao e outros

2 Mais informacgdes no Painel IEG-M, disponivel em:
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieg_m%3Aiegm.wcdf/generatedContent?userid=anony&pa
ssword=zero

3 Sistema da Divisdo de Auditoria de S&o Paulo.

Mais informagdes na pagina eletrénica do Audesp, disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/audesp

4 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/ordem-servico/ordem-servico-sdg-012025
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detectados no transcorrer dos trabalhos de fiscalizagdo seguem transcritos neste

relatorio.

DADOS PRELIMINARES E SINTESE DO APURADO

Preliminarmente, consignamos os dados e indices do Municipio e
do Orgao considerados relevantes para um diagndstico:

DESCRIGAO DADOS
Pertence a (regido administrativa) Regiao Metropolitana de Sao Paulo
Porte (2024) Médio
Populacgao (2024) 162.341 habitantes
Area territorial 179,949 km?
Grau de urbanizagéo (2024) 100%
PIB per capita a pregos correntes (2022) R$ 79.579,96
Receita por habitante (2024) R$ 11.036,37
Receita total (2024) R$ 1.791.655.903,05
Despesa total (2024) R$ 1.591.855.402,20
Resultado orgamentario (2024) R$ 199.800.500,85

Dados extraidos do Arquivo “C.1 IEG-M-Analises automaticas-pés validagao”. Fonte original das
informacgdes: Fundagdo SEADE, IBGE e AUDESP.

O Municipio possui a seguinte série historica de classificagdo no
indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds validacdo da

Fiscalizacao:
EXERCICIO 2021 2022 2023 2024

IEG-M B B B B+
Planejamento (i-Plan) C C+ C B
Gestéo Fiscal (i-Fiscal) B+ B+ B B+
Educacao (i-Educ) B C+ B B+
Saude (i-Saude) B B+ B+ B+
Meio Ambiente (i-Amb) B B B C+
Protecao dos Cidadaos — Defesa Civil (i-Cidade) B+ B+ B+ A
Tecnologia (i-Gov TI) A A A A

O Orgéo analisado obteve, nos trés ultimos exercicios apreciados,

os seguintes pareceres® de suas Contas:

Exercicio Processo Parecer

Transito em |Principais itens que ensejaram o
julgado parecer desfavoravel

2020 TC-003292.989.20

ressalvas

Favoravel com

09/03/2023

® Pareceres: TC-003292.989.20, Ev. 164.1, TC-007275.989.20, Ev. 201.1, e TC-004322.989.22, Ev. 202.1.
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2021 | TC-007275.989.20 | Favoravelcom | 45660003 |-
ressalvas

2022 | TC-004322.989.22 | Tavoravelcom | ponjentes |-
ressalvas

2023 | TC-004488.989.23 | rendentede Pendente |-
julgamento

O resultado dos trabalhos esta sintetizado no quadro a seguir, cujas
analises e fundamentos apresentam-se em itens proprios deste relatério:

SINTESE DO APURADO

Verificagoes Apuragao Conclusao
Resultado da Execugao Orgamentaria R$ 44.476.075,77 Reqular
Superavit 2,79% 9

Percentual de Investimentos 10,63% -
Resultados:

Financeiro | R$ 426.586.198,72

Econémico R$ 245.821.906,62 Regular

Saldo Patrimonial | R$ 2.363.354.095,51

indice de Liquidez Imediata 3,27 Regular
Precatorios Regular
Requisitorios de Baixa Monta Regular
Encargos Sociais e Parcelamentos Regular
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) Regular

Situagdo do RPPS com as contas do Ente

S24a9

Limites Legais e Constitucionais - Divida Consolidada Liquida
(DCL), Concessdes de Garantias e Operagdes de Crédito,
inclusive por Antecipacdo de Receita Orgamentaria (ARO) e
“Regra de Ouro”

Regular

Limites Legais e Constitucionais - Limite para Despesa de
Pessoal 3° Quadrimestre - Artigo 20, inciso lll, alinea "b", da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -

LRF): R$ 675.807.073,747

R$ 1.597.521.424,13 Regular
42,3035%

Despesa de Pessoal
RCL de referéncia
Percentual da Despesa de Pessoal

Percentual maximo: 54,00%
Entre 48,6% e 51,3%: inicio das vedacdes da LRF

Limites Legais e Constitucionais - Limite a transferéncias a
Camara de Vereadores - Artigo 29-A da Constituicdo Federal

Percentual maximo:
Até 100.000 habitantes: 7,00% 0,21%8 Regular
Entre 100.000 e 300.000: 6,00%

Entre 300.001 e 500.000: 5,00%
Entre 500.001 e 3.000.000: 4,50%
Entre 3.000.001 e 8.000.000: 4,00%
Acima de 8.000.000: 3,50%

Ensino (Recursos préprios) - Aplicacdo no exercicio (minimo

0,
25%) 25,21% Regular

5 Pedido de Reexame parcialmente provido, pendente de trénsito em julgado (TC-018686.989.24-5, Ev. 55.3).
7 Arquivo “A.5.1 Relatdrio de Instrugéo”, p. 4.

8 Arquivo “A.5.2 Relatorio de Instrugdo CM”, p. 4.

-Z8N/Z-LINEN-DLX2Z-9 :01uswnaop op 0BIPod 0 swlojul 8 [eBIp 0JUSWNI0P JeplfeA, YUl - 1q-AoB ds a2) 0ssasoid-o//:d1y assade [eulblio oAINbIe 0 JaA NoJa BINJRUISSE 810S Sa0deWIoU
18190 eled 'dS3D1-9 BWAISIS 'YHOONH VYA VLSOO SY.LIFY4 YHANIANTY 3A YZINT 'VLOHd YNOIVTIAIEG YNVYAOID :HOd FLNIWTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



92 Diretoria de Fiscalizagao
Secao DF-09.4

42 Tribunal de Contas
= do Estado de S&o Paulo

_’ £ TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SINTESE DO APURADO

Verificagoes

Apuragao

Conclusao

Ensino (Fundeb®) - Aplicacdo de recursos recebidos no
exercicio (minimo 90%)

95,62%

Regular

Ensino (Fundeb) — Aplicacdo da parcela residual (diferida) do
recebido no exercicio (até 10%) até 30/04 do exercicio seguinte

Regular

Ensino (Fundeb) - Aplicagdo de recursos do Fundeb com
remuneracao dos profissionais da educacédo basica em efetivo
exercicio (minimo 70%)

77,78%

Regular

Ensino - Aplicacdo de recursos complementares
Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR)
Valor Aluno Ano Total (VAAT) — minimo 15% em despesa de
capital
Valor Aluno Ano Total (VAAT) — Indicador de Educagao Infantil
(IET)
Valor Aluno Ano no FUNDEB (VAAF)

Nao recebido
Nao recebido
Nao recebido
Nao recebido

Saude - Aplicagéo de recursos proprios (minimo 15%) 24,13% Regular
Subsidio dos Agentes Politicos Regular
Restrigoes de ultimo ano de mandato
Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato Regular
Artigo 42 (despesas assumidas nos dois ultimos quadrimestres) Regular
Distribuigao gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais Regular
Publicidade institucional (trés meses antes do pleito) Regular
Publicidade empenhada no primeiro semestre Regular
Alteracdes remuneratérias limitadas a inflagdo Regular
Controle Interno Irregular
Lei de Acesso a Informacao e Lei da Transparéncia Fiscal Irregular
Fiscalizagdo Ordenada Nao houve
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp Irregular
Dentncias / Representagoes / Expedientes Regular
Atendimento a Lei Organica, Instru¢ées, Recomendacoes e Irreqular
Determinagées do TCESP 9
PERSPECTIVA A: FISCALIZAGAO CONTABIL, FINANCEIRA,

ORGAMENTARIA E PATRIMONIAL

A.1. RESULTADOS ORGAMENTARIO E FISCAL

A.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o resultado da
execugao orgcamentaria do Orgdo evidenciou superavit, conforme abaixo
apurado.

¢ Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(Fundeb)
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EXECUGCAO ORGAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 1.596.903.953,51
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 1.522.344.403,90
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 34.161.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 4.077.526,16
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO R$

INDIRETA -

R$
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO =

RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA R$

44.476.075,77 | 2,79% |

Fonte: Arquivo “A.1.1 RAEE”, p. 01/02.

Nos aspectos relevantes, ndo constatamos ocorréncias e/ou
divergéncias dignas de nota, inclusive quanto a compensacdo do saldo de
repasses de duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo 168, § 2°,
da CF.

Constatamos que o Municipio, considerando todos os Orgéos
componentes do Orgamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e
arealizacao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des no valor total

de R$119.661.956,36"°, o que corresponde a 6,29% da Despesa Fixada (inicial)
11

Nos termos do artigo 59, § 1° inciso I, da LRF, o Municipio foi
alertado tempestivamente por cinco vezes, sobre desajustes em sua execugao
orcamentaria (Arquivo “A.1.1 Relatério de Alertas”).

O resultado da execucdo orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

S24a9

E - Resultado da execugao Percentual do resultado da Percentual de
xercicio L = . - -
orcamentaria execugao orcamentaria investimento
2024 Superavit de 2,79% 10,63%
2023 Déficit de -3,28% 13,17%
2022 Superavit de 0,21% 13,41%
2021 Superavit de 2,75% 14,42%

Fonte: TC-004488.989.23, Evento 24.217, pag.31, Arquivo “A.1.1 Taxa de Investimento”

© Arquivo “A.1.1 Demonstrativos de Créditos Adicionais” (créditos adicionais suplementares — R$ 114.864.500,00- e

créditos adicionais especiais — R$ 4.797.456,36).
" Arquivo “A.1.1 Lei Ordinaria 4234 2023", art. 3° (despesa fixada de R$ 1.900.000.000,00), p. 4.
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A.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 426.586.198,72 | R$ 368.581.108,57 15,74%
Econémico | R$ 245.821.906,62 | R$ 152.705.404,70 | 60,98%
Patrimonial | R$ 2.363.354.095,51 | R$  2.098.033.396,31 12,65%

Fonte: Arquivo “A.1.1. RAAE”, pag. 09.

A.1.3. INDICE DE LIQUIDEZ IMEDIATA

Conforme informado na Sintese do Apurado, com base no
verificado nas pegas contabeis, o indice de liquidez imediata do Municipio foi o
seguinte:

indice de Liquidez |Disponivel R$ 574.355.082,59
Imediata Passivo Circulante | R$ 175.568.106,90

3,27

Fonte: Arquivo “A.1.3 Balanco Patrimonial”

A.1.4. ANALISE DOS PASSIVOS DO BALANGO PATRIMONIAL

Analisadas as pegas contabeis, ndo constatamos ocorréncias
relevantes nos passivos circulante e ndo-circulante (Anexo 14)'2, bem como nos
passivos financeiro e permanente (Anexos 14A'3 e 14B™4).

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item A.3. ENCARGOS
SOCIAIS deste relatorio.

Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/Néao
Processados em Liquidagdo e Nao | R$ 53.470.403,69 | R$ 63.587.429,56 | -15,91%
Processados a Pagar
Restos a Pagar N&do Processados R$ 9457747318 | R§ 114.076.265,76 | -17,09%
Outros
Total R$ 148.047.876,87 | R$ 177.663.695,32 | -16,67%
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado R$ 148.047.876,87 | R$ 177.663.695,32 | -16,67%
Fonte: Arquivo “A.1.4 Ativo e Passivo Financeiro”

2 Arquivo “A.1.3 Balango Patrimonial”
3 Arquivo “A.1.4 Ativo e Passivo Financeiro”

4 Arquivo “A.1.4 Ativo e Passivo Permanente”
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|Exercicio em examel Exercicio anterior | AH%
2.391.737,50 | 301566898 |  -20,69%
20.806.547,15 |  27.153.23247 |  -23.37%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatoérios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribuigdes Sociais

Demais contribuigoes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |

23.198.284,65 |  30.168.90145 |  -23,11%

23.198.284,65 |  30.168.901,45 |  -23,11%

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagao

|
I
|
|
|
|
Previdenciarias |
|
|
|
|
|
|

Divida Consolidada Ajustada
Fonte: Arquivo “A.1.4 DCL”

A1.5. ADESAO AO PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO E
TRANSPARENCIA FISCAL

O Municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal (Arquivo “A.1.5 Declaragado”), estabelecido pela Lei
Complementar n°® 178, de 13 de janeiro de 2021.

A.2. PASSIVO JUDICIAL
A.2.1. PRECATORIOS

De acordo com informagdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), o Municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario.

Nos exames realizados, foi verificado o que segue:

REGIME ORDINARIO - Verificagbes's

Houve depdsito do montante referente ao(s) Mapa(s) de Precatorio(s) para o .
01 . . . 16 Sim
exercicio em exame dos Tribunais?

Sob amostragem, foram constatadas divergéncias relevantes no registro da divida

02 de precatorios no Balango Patrimonial?

Nao

Em caso de acordos diretos com os credores, sob amostragem, foram constatadas

03 | . . = . "7
irregularidades e/ou ndo pagamentos no exercicio em exame?

Prejudicado

S Arquivos “A.2.1 Balancete Precatorios”, “A.2.1 Mapa de Precatdrios” e “A.2.1 Relatério de Precatdrios”.
'® Arquivo “A.2.1 Declaragdo TJSP”

7 Arquivo “A.2.1 Declaragéo Acordo Credores”
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A.2.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Sob amostragem, foi verificado o que segue:

Verificagdes

Nos exames efetuados, foram constatadas divergéncias relevantes no registro da

0 divida advinda de requisitorios de baixa monta no Balango Patrimonial?

02 Nos exames efetuados, foram constatadas falhas/ineficiéncias no controle dos NZo
requisitorios de baixa monta?

Foi constatada pendéncia de pagamento de requisitérios de baixa monta vencidos no

03 L
exercicio?

A.3. ENCARGOS SOCIAIS

As certiddes negativas e/ou positivas com efeitos de negativa,
referentes a encargos sociais (Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico — Pasep, Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS e Regime Proprio de Previdéncia Social
— RPPS, estao colacionadas nos Arquivos “A.3 Certidao RFB”, “A.3 CRF” e “A.3
Certidao RPPS”.

Nos exames, por amostragem, verificamos:

Verificagoes Guias apresentadas
01 | Instituto Nacional do Seguro Social — INSS: Sim
02 | Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico — Pasep: Sim
03 | Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS: Sim
04 | Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, nao constatamos irregularidades no exercicio.

A.3.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

O Orgéo ndo possui parcelamento ou reparcelamento de débitos
previdenciarios junto ao INSS e ao RPPS (Arquivo “A.3.1 Declaragao
Parcelamentos”).
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A.3.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

O Orgao nao possui parcelamentos de FGTS e Pasep (Arquivo “A.3
Parcelamentos PASEP FGTS”).

A.3.2.1. DAGOES EM PAGAMENTO

Com relacéo a débitos de contribuicbes previdenciarias pendentes
da Prefeitura referentes a exercicios passados (1999, 2002 e 2004), foi
informado pela fiscalizagdo nas contas de 2019 da Caixa de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores Municipais de Santana de Parnaiba (evento 11.1,
pag. 29 do TC-2953.989.19) que o valor devido era R$ 90.396.708,55. Apenas
pequenas parcelas desse montante integraram os parcelamentos pagos nos
exercicios anteriores.

Entre 1999 e 2004 foram editadas leis que autorizaram que a
Prefeitura quitasse dividas junto ao Regime Préprio através de dagédo de bens
imoveis. Tais dagdes foram consideradas irregulares no ambito do Processo
Administrativo Previdenciario - PAP n°® 162/2009 - MPS, realizado pela Receita
Federal do Brasil'8.

O Instituto de Previdéncia propés a acdao 1004795-
02.2020.8.26.0529, requerendo a declaracdo de ineficacia das dagdes em
pagamento, condenando o requerido ao pagamento das dividas referentes ao
exercicio de 1999 devidamente corrigidas e com juros legais, e aos exercicios
de 2001, 2002 e 2004 conforme estipulado pela Portaria MPS 402/2008, art. 5°'9.

Argumenta que, apesar de a dagdo em pagamento ter sido
autorizada pelas Leis Municipais n® 2.183/99, 2.409/02 e 2.608/04%°, os
instrumentos de dagdes em pagamento nao foram levados a efeito nos tempos
devidos?'.

Entende que a partir de 2008 seja impossivel “0 exaurimento do
negocio juridico — dagdes em pagamento — com suas consequentes escrituras
publicas imobiliarias, seus registros e matriculas correspondentes, frise-se,
frente ao impedimento normativo a tal solugdo?.”

8 TC-004488.989.23, Evento 24.125
9 TC-004488.989.23, Evento 24.127.

20 Arquivos “A.3.2.1 Lei 2183.1999 e termo de dacg&o”, “A.3.2.1 Lei 2409.2022 e termo de dagéo” e “A.3.2.1 Lei 2608.2004
e termo de dagao”.

21 TC-004488.989.23, Evento 24.127 (p. 05 —itens 2.1 a 2.3).
22 TC-004488.989.23, Evento 24.127” (p. 06 e 10 — itens 3.3 e 7.3).
10
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Reconhece que houve “indevida inscrigdo contabil pelo dirigente da
requerente, de patriménio imobiliario inexistente, embasado tal entendimento tao
somente sobre lei e instrumento particular?®”.

Em reconhecimento a ineficacia das dacbes, € requerido o
“pagamento das dividas referente ao exercicio de 1999 devidamente corrigidos
e com juros legais, e aos exercicios de 2001, 2002 e 200424.”

Em contestagao, a Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba,
pede que a agao seja considerada improcedente em razao da ocorréncia de
prescri¢cao e pelo fato de a época nao existirimpedimento para a celebragao de
acordos de modo que a as dagdes dos imdveis em pagamento realizadas devem
ser declaradas plenamente validas e eficazes?®.

Em réplica, a Caixa de Previdéncia argumenta que a “quitagéo
dependeria da entrega do titulo representativo, onde se opera a transferéncia do
dominio” e que essa transferéncia ndo ocorreu, ja que as leis municipais
autorizam a realizagdo dos instrumentos de dagdes, mas nao transferem a
propriedade®®, portanto ndo consistindo em ato juridico perfeito.

Apesar dos argumentos apresentados na peticdo inicial, houve
Acordo Extrajudicial pela efetivagdo da dagdo homologado por sentenga?’, e, por
conseguinte, declarado extinto o processo, muito embora a dagdo em
pagamento tenha sido considerada irregular pela Receita Federal do Brasil.

A aprovacgdo do acordo nao foi objeto de consulta publica aos
servidores ativos, aposentados, pensionistas e sindicato ou audiéncia publica,
sendo discutida apenas pela Diretoria Executiva, Conselho de Administracéo e
Conselho Fiscal?® (TC-002346.989.22, Evento 14.86).

Em 2021, a Autarquia estimou que a divida atualizada alcangou o
valor de R$ 85.905.062,59%°, montante que corresponde a 49,83% do déficit
atuarial registrado naquele exercicio (R$ 172.393.167,61).

A Origem afirma “que as dagbes foram celebradas nos anos de
1999, 2002 e 2004, conforme Leis Municipais n.° 2.183/99, 2.409/2002 e
2.608/2004, portanto, o acordo homologado diz respeito tdo somente ao

2 TC-004488.989.23, Evento 24.127” (p. 11 — item 8.3).
24 TC-004488.989.23, Evento 24.127 (p. 11 — item 8.3).
2 TC-004488.989.23, Evento 24.127 (p. 16/17) (TC-004463.989.20, Evento 26.60).
2 TC-004488.989.23, Evento 24.127 (p. 03 e 08).
27 TC-004488.989.24, Evento 24.113.
2 As discussdes feitas pelos 6rgdos diretivos estéo juntadas no TC-002346.989.22 (Evento 14.76).
2 Data base 30/09/2021 (Evento 13.53, TC 002951.989.21 — pags. 01/02).
11
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reconhecimento da legalidade de tais dagdes pela Autarquia” (TC-
004488.989.23, Evento 24.118).

Afirma ter realizado os pedidos de registro ao Cartorio de Registro
de Imdveis nas datas consignadas no acordo® homologado pela 22 Vara Civel
da Comarca de Santana de Parnaiba3'.

Nos eventos 51.16/51.19 (TC-04322.989.22) e arquivo “A.3.2.1
Matricula 972 - imdvel g” ficou evidenciada iniciativa pela municipalidade em
encaminhar o atendimento do item 3, alineas de “a” a “g” do acordo firmado,
porém, os imoveis citados permanecem sob propriedade do Municipio de
Santana de Parnaiba e, desta forma, as dacdes, até o momento, sido ineficazes
e nao atendem a programacao firmada no acordo (TC-004488.989.24, Evento

24.113 — pag. 03, item 03).

No caso de algum registro néo ser distribuido nos prazos previstos
ou caso algum dos imoveis cedidos seja impossibilitado de ser registrado em
nome da autora, o acordo prevé que o Municipio sera obrigado a pagar o valor
referente a avaliagdo do bem em questao3?, pagamento que até o momento ndo
ocorreu.

Estimou-se em R$ 46.027.558,57 o valor de realizagdo dos
terrenos em maio de 2022 (TC-002346.989.22, Evento 14.74), valor descontado
em 46,41% (R$ 39.863.078,36) quando comparado a estimativa de recebimento,
langada na contabilidade do instituto de previdéncia (R$ 85.890.636,9333).

O RPPS mantém registrado em contas de controle os valores que
espera realizar (R$ 85.890.636,9334), os quais serdo reconhecidos no patriménio
da autarquia apos a efetiva transferéncia ou no reconhecimento da divida em
caso de descumprimento3® (TC-002346.989.22, evento 14.87 — item 2).

O prazo para a transferéncia do ultimo imdvel, em atendimento ao
item 3, alinea “h” do acordo, foi prorrogado até 31/08/2024 (TC-004488.989.24,
Evento 24.112).

Ressaltamos, em relagdo aos iméveis oferecidos em dacédo em
pagamento, o seguinte:

%0 TC-004488.989.24, Evento 24.113.

31 TC-004488.989.24, Evento 24.118

82 TC-004488.989.24, Evento 24.113, item 04.
33 Arquivo “A.3.2.1 Anexo14” 2023 e 2024.

3 Arquivo “A.3.2.1 Anexo14” 2022 e 2023.

% Item 4 do acordo, que trata da hipotese de liquidag&o da divida em caso de inadimplemento das obrigagdes firmadas
no item 3.

12
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e Apds analise do 6rgao, foi constatado que a maior parte dos imoveis era
inalienavel (pragas e ruas publicas) — TC-002259.989.17, Evento 20.1 —
pag. 14;

¢ Osimoveis ndo possuem matriculas, bem como néo foi feita avaliagao de
seus pregos de mercado — TC-002953.989.19, Evento 11.1 — pags. 24/26;

e Os instrumentos de dagdes em pagamento nao tiveram exaurimento com
a formacéao de escritura, registro e matricula (transferéncia do dominio) —
TC-004463.989.20, Evento 26.61 — pag. 07;

e O terreno da Av. Marcos Penteado de Ulhéa Rodrigues s/n, bairro Resort
Tamboré, Santana de Parnaiba, Area 8, cuja dacdo em pagamento foi
autorizada pela Lei n° 2608/2004, foi em parte novamente cedido a
terceiros pela Lei n° 3.072/2010 — TC-004463.989.20, Evento 26.56 — p.
05 —item 2.3.

Ademais, verificamos que o relatorio técnico 875/2021 constatou
divergéncia entre a area apurada e area objeto de autorizagdo para dagao nos
imoveis citados nas pags. 01, 05, 06 do Evento 26.63, TC-004463.989.20.

Em resumo, os imédveis estdo em situacdo temeraria ou
desconhecida, muitos atualmente ocupados, ndo sendo informado ha quantos
anos a ocupacao se estabeleceu. Apds a promulgacéo de lei municipal que
desafetou area publica e autorizou a dagao em pagamento, houve nova cessao
de area, também autorizada em lei; um imdvel foi utilizado para construcéo de
moradias populares; parte dos imoveis foi ocupada pelo sistema viario; houve
utilizagao de imdveis por empresas, sem noticia de se tratar ou n&o de ocupacgao
regular.

Nesse sentido,

Uma alternativa que tem sido repelida pela normatizagdo do Ministério da
Previdéncia é a dagdo em pagamento, ou seja, a extingdo ou abatimento de uma
divida processada por meio da entrega de um bem. Possivelmente se tenha
dificultado essa forma de solugdo das dividas previdenciarias em virtude da
utilizagdo de laudos de avaliagao iniddneos para quitagdo de contribuicdes
correntes. Bens publicos inserviveis, tais como estadios de futebol deteriorados,
ou mesmo serviveis, entretanto, afetados, como préprios publicos ocupados por
secretarias ou cemitérios, foram dados em pagamento. Foi suficiente para que a
Orientacdo Normativa MPS-SPSS 2/2009 vedasse a dagc&do na maioria dos
casos. (SARQUIS, FRIGERI, CESTARI, 201583%)

Em sua sentengca, o eminente Auditor do Balangco Geral do
Exercicio de 2017, Dr. Josué Romero, ressalta que “a legislacao previdenciaria
nao reconhece a quitacédo de divida relativa a débitos previdenciarios, pelo ente

% https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/conflito-entre-fazenda-ente-e-receita-previdenciaria-regime-proprio.
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federativo, mediante a dagdo em pagamento com bens moveis e imoveis de
qualquer natureza, agdes ou quaisquer outros titulos”. (TC-002259.989.17,
Evento 80.1).

Seguindo esse entendimento, a Portaria n® 1.467/2022, artigo 18,

do Ministério do Trabalho e Previdéncia®” vedou a utilizagcdo de bens, direitos e
demais ativos de qualquer natureza para dagdao em pagamento de débitos do
ente federativo com o RPPS.

Na analise das contas do exercicio de 2020 do instituto de
previdéncia, reconheceu-se 0 nao exaurimento dos negadcios juridicos, “pois nao
consta a transferéncia do dominio ao RPPS, ndo se regularizaram as matriculas
e escrituras dos imoveis, bem como o dominio ndo € manso e pacifico.” Porém,
“considerando a complicada situacao dos imoveis que foi encontrada pela atual
gestao. A solugéo da questao via acordo poderia por fim a disputa com o melhor
desfecho do ponto de vista patrimonial do RPPS"3®, a situacdo nao foi
considerada irregularidade nas contas de 2020 da autarquia.

Cumpre-nos informar que na sentenga das contas anuais de 2021
da autarquia previdenciaria, houve determinacéo a esta de envidar “esforgos na
adocdo de medidas administrativas e outras admitidas em direito, incluindo o
ajuizamento de ag¢des para cobrar as quantias que lhe sdo devidas, em especial,
visando regularizar as dagbes em pagamentos, ja consideradas irregulares em
Processo Administrativo Previdenciario™®.

Em julgamento de recurso ordinario*®, nio foi atribuida
irregularidade as agdes praticadas sobre o exercicio de 2021, considerando que
eventuais impropriedades, porventura nocivas ao interesse da Autarquia,
guardariam exame no periodo em que ocorreram, nao podendo — a principio —
contaminar as presentes. Foi reconhecido que o instituto de previdéncia nao se
mostrou inerte a questdo e, quanto ao desfecho do acordo firmado, somente
cabe exame em proximas fiscalizagoes.

Nos julgamentos das Contas de 2022 (TC-004322.989.23), houve
determinacao para que a Origem se abstivesse de realizar novos parcelamentos
e regularizasse os registros dos imdveis objetos das dagoes.

“Neste contexto, deve a Administracdo regularizar o registro dos bens

que garantiram a solvéncia dos débitos da espécie, bem assim abster-
se de realizar futuro parcelamento de encargos sociais.”*!

37 Art. 18. E vedada a utilizagéo de bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para dagéo em pagamento de
débitos do ente federativo com o RPPS.

% TC 004463.989.20, evento 65.1. Analise de Recurso Ordinario em tramite no TC-020652.989.23.
% TC 002951.989.21, evento 35.1. Analise de Recurso Ordinario em tramite no TC-013990.989.23.
40°TC 013990.989.23, evento 45.3.
41 7C-004322.989.23, Evento 199.3, p.17.
14
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Apos requisitarmos a Origem as medidas adotadas para a

regularizacdo dos registros e efetivacdo das dagbes em pagamento, foi
informado o que segue (Arquivo “A.3.2.1 COTA”):

Iméveis das alineas “a”*?, “b”43 e “e”* do Acordo: apds
regularizadas as exigéncias solicitadas, os titulos foram
reapresentados ao Cartério de Registro de Imdveis. A Origem
aguarda resposta da Serventia.

Imével da alinea “c”*5 do Acordo: A Origem informou que “esta
sendo providenciado o desdobro do mesmo da Matricula original,
pois, se trata de parte de area maior, conforme solicitado pelo
Cartério de Registro de Imoveis para posterior reapresentagédo do
titulo”.

Iméveis das alineas “d”45, “f’47 ¢ “h”*® do Acordo: passam
atualmente por estudos mais aprofundados, tendo em vista dbices
encontrados para o pertinente registro, a fim de se verificar a
necessidade de pagamento, referente a avaliagdo de cada um
destes bens realizadas no periodo de Setembro e Outubro de 2020
devidamente corrigido pelo IGP-M/FGV, conforme previsto no
acordo homologado judicialmente.

Dessa forma, é imprescindivel que a municipalidade adote as

providéncias exigidas pelo Cartério, a fim de regularizar os registros e viabilizar
as transferéncias para o pleno cumprimento do Acordo celebrado com a Caixa
de Previdéncia.

42 Imével de area de 2.157,81 m?, localizada na Av. dos Passaros, sino, Praga da Aldeia, no Bairro aldeia da Serra
(Matricula 220.282).

4 Imoével de area de 1.334,69 m2, localizada na Av. dos Pinheiros, sino., Praga da Aldeia, no Bairro Aldeia da Serra
(Matricula 220.283).

4 Imovel de area de 100.000,00 m2, localizada no Campo da Vila (Matricula 225.364).

4 Imovel de area de 1.507,50 m2, localizada na Av. dos Passaros, sino, Praca da Aldeia, Bairro Aldeia da Serra.

6 area de 4.929,00 m2, localizada no Loteamento Mirante das Pedras, na Estrada do Suru.

47 area de 19.037,27 m2, localizada rio Loteamento Mirante das Pedras, na Estrada do Suru.

48 Imovel de area de 2.225,56 m2, localizada na Avenida Marcos Penteado de Ulhoa Rodrigues.

15
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A.4. ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO INDIRETA NA GESTAO LOCAL

O Municipio possui as seguintes entidades da Administragcao
Indireta em sua estrutura administrativa:

Nomenclatura Tipo Finalidade principal Balango Geral
Entidade de Entidade responsavel
Caixa dg Assnstencng .e P.rewdenma Previdéncia Municipal| pelo Reg!mAe Rropno TC-002460.989 24-7
dos Servidores Municipais de Previdéncia de
Santana de Parnaiba.

Ressalvando que a analise do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) é realizada no subitem seguinte, consideradas a relevancia e a
materialidade no tocante aos aspectos orgamentarios e ao cumprimento da
funcao/finalidade social, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota.

A.4.1. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP), emitido por determinacéo judicial (Arquivo “A.4.1 CRP”).

No Relatorio de Contas da Caixa de 2023 (TC-002556.989.23), a
Autarquia informou que o CRP foi emitido por decisdo judicial*® apés o bloqueio
do CRP decorrente da decisdo do Processo Administrativo Previdenciario n°
162/2009 em razéo das dagbes em pagamento dos anos de 2002 e 2004%,
matéria abordada no item A.3.2.1. deste relatorio.

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime proéprio de previdéncia, conforme disciplina o
artigo 69 da LRF, face as verificagbes ja realizadas nos exercicios precedentes,
elencamos as agdes mais relevantes — que sao de prerrogativa da Chefia do
Poder Executivo por dependerem de projeto de lei — que podem interferir no
desempenho da previdéncia propria:

Verificagdes
Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda
01 Constitucional n°® 103/2019 c/c Portaria MTP%' n° 1.467, de 02 de junho de Sim?>2
2022?
Foi observada a forma de instituicao (lei de iniciativa do Poder Executivo) e o
prazo estabelecido (13/11/2021), conforme § 14 do artigo 40 da CF?

Sim

01.1

4% Decisdo dentro do Mandado de Seguranga impetrado pelo Municipio de Santana de Parnaiba, que tramita perante o
TRF-1, sob 0 n° 0052595-10.2011.4.01.3400.

%0 TC-002556.989.23, Evento 13.154.
51 Ministério do Trabalho e Previdéncia

52 A Lei n° 4.050/2021 (Arquivo “A.4.1 Lei 4050 2021”) instituiu a Previdéncia Complementar no Municipio. Porém convém
ressaltar que o Regime de Previdéncia Complementar ndo esta vigente, em razdo da suspensédo do convénio com a
Fundagao Viva de Previdéncia por decisdo liminar judicial na agdo de mandado de seguranga, que tramita perante o
TJSP sob o n° 1003082-21.2022.8.26.0529 (Arquivo “A.4.1 Oficio RPPS”, item 20, pag. 01)
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Caso haja contratacdo de servidores com remuneragédo superior ao teto do
02 RGPS, ha comprovagdo da existéncia de Convénio/Termo de adesdo com Sim
Entidade de Previdéncia Complementar?

Tal Convénio/Termo de adesdo com Entidade de Previdéncia Complementar foi

02.1 . . Sim
precedido de processo de sele¢do publica?
Caso haja contratacdo de servidores com remuneragédo superior ao teto do

03 RGPS, ha comprovacédo de que ha geréncia propria do ente do regime de Prejudicado

previdéncia complementar, sem adesao a uma entidade fechada de previdéncia
complementar?

Ainda, fundamentado no artigo 69 da LRF, o ente federativo deve
buscar o equilibrio financeiro e atuarial do seu regime préprio de previdéncia,
assim, a seguir apresentamos os dados referentes ao desempenho do Regime
Proprio de Previdéncia Social:

Informagao

2022

2023

2024

Resultado atuarial

-373.560.938,97

-128.967.952,80

- 118.746.041,53

Insuficiéncia financeira

_53

_54

_55

Endividamento

Investimentos

1.039.608.598,07

1.264.641.032,33

1.483.842.823,15

Fonte:

2022: Arquivo “A.4.1 DRRA 2023”, p. 16/18.
2023: Arquivo “A.4.1 DRRA 2024”, p. 19/21.
2024: Arquivo “A.4.1 DRRA 2025”, p. 19/21.

A.4.1.1. INDICAGOES PARA O CONSELHO DE ADMINISTRAGAO FISCAL’

Dentre os servidores indicados pelo Executivo para atuagdo como
titulares no Conselho Fiscal e Conselho de Administracdo da Caixa de
Previdéncia, verificamos que alguns membros possuem experiéncia profissional
e conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com as atividades que
exercem na gestdo de investimentos do 6rgéo, sendo formados nas areas de
Servigo Social, Engenharia Ambiental e Geografia (arquivos “A.4.1.1 Curriculo
D.M.”, “A.4.1.1 Curriculo S.R.P.C.” € “A.4.1.1 Curriculo L.D.”,) em desacordo com
a legislagao®®.

Trata-se de falha reincidente, apontadas nos relatérios de contas
anuais da Caixa de Previdéncia de 2019 a 2022 e nos relatorios de contas anuais
da Prefeitura de 2022 e 2023 (TC-004322.989.22 e TC-004488.989.24).

Além disso, ha membros do Conselho de Administracao e
Conselho Fiscal que nao possuem certificacdo nos moldes do art. 76, inciso |l da
Portaria MTP N° 1.467/2240 (Arquivo “A.4.1.1 Oficio 186 257, item 7.1).

% Houve Superavit Financeiro de R$ 52.737.549,22. (Arquivo A.4.1 DRAA 2023, p. 18)
% Houve Superavit Financeiro de R$ 56.946.469,72. (Arquivo A.4.1 DRAA 2024, p. 21)
% Houve Superavit Financeiro de R$ 59.808.584,44. (Arquivo A.4.1 DRAA 2025, p. 21)

% Resolugdo CMN n° 4963/2021 — art. 1° §2°, Portaria SEPRT/ME n° 9907, de 14 de abril de 2020 — inciso | do art. 12,
e Portaria MTP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO 92 Diretoria de Fiscalizagdo DF-9.4 41 N° 1.467,
de 02 de junho de 2022 — art. 8039
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Conforme o Relatério de Atendimentos aos Requisitos Minimos do MPS, nao
possuem certificacdo profissional os membros Moacir Francisco dos Santos,
José Clésio Dias Junior e Lucia de Lourdes Damasceno Lima (Arquivo “A.4.1.1
Relatorio MPS”).

A.5. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
A.5.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Com base no apurado pelo Sistema Audesp e consignado no
Relatério de Instrugdo de dezembro do exercicio em exame (Arquivo “A.5.1
Relatério de Instrugcédo”, p. 4, 5 e 6), houve o cumprimento dos limites/regras
estabelecidos na LRF, quanto a:

« Divida Consolidada Liquida (DCL);
e Concessdes de Garantias;
Operacdes de Crédito, exceto por Antecipacdo de Receita
Orgamentaria (ARO)%’;

“Regra de Ouro” (artigo 12, §2° da LRF e artigo 167, inciso Ill da
CF).

Nos aspectos relevantes, ndo constatamos ocorréncias e/ou
divergéncias dignas de nota nas apuragdes citadas.

A.5.1.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme informado na Sintese do Apurado, com base nos dados
encaminhados ao Sistema Audesp e consignado no Relatério de Instrucéo de
dezembro do exercicio em exame (Arquivo “A.5.1 Relatério de Instrucao”, p. 4,
5 e 6), houve o cumprimento dos limites estabelecidos na LRF para Despesa de
Pessoal.

57 Por se tratar do ultimo ano de mandato da chefia do Poder Executivo, ver o item A.7.1 sobre Operagdes de Crédito por
ARO.
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A.5.2. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Conforme informado na Sintese do Apurado, com base nos dados
encaminhados ao Sistema Audesp (Arquivo “A.5.2 Relatério de Instru¢édo CM”),
os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF.

A.5.3. ENSINO

Quanto a aplicagdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constitui¢cdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,23%

DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,76%

DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 2521%

FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 96,39%

DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 96,39%

DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 95,62%

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 78,52% o
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 78,52% o
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 77,78%

Fonte: Arquivos “A.5.3 Aplicagcao Ensino” e “A.5.3 Aplicagdo FUNDEB”.

Constatamos que a despesa educacional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino superou o minimo de 25%, observada a quitagéo dos
correspondentes Restos a Pagar, cumprindo o artigo 212 da CF (Arquivo “A.5.3
RAAE”, p. 21).

Em relacdo ao Fundeb, verificamos a aplicacdo de percentual
superior ao minimo de 90% do montante recebido no exercicio em analise,
observada a quitacdo dos correspondentes Restos a Pagar (Arquivo “A.5.3 RP
FUNDEB”). Por meio de crédito adicional aberto para tal finalidade, verificamos
a utilizacdo da parcela diferida no 1° quadrimestre do exercicio seguinte,
atendendo-se ao artigo 25, caput e § 3° da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de
2020 (Nova Lei do Fundeb) (Arquivo “A.5.3 Parcela Diferida”).

Registramos que ao final do exercicio havia na conta vinculada do
Fundeb, saldo financeiro suficiente para quitagdo de restos a pagar do exercicio
e para cobertura da parcela diferida até 30/04 do ano seguinte (Arquivos “A.5.3
RP FUNDEB 2024”, “A.5.3 Parcela diferida Fundeb”, “A.5.3 FUNDEB CC Rend”
e “A.5.3 FUNDEB CC”).
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FUNDEB (minimo 70% com remuneracgao de profissionais)

Verificamos que houve o emprego de percentual superior ao
minimo de 70% na remuneragao dos profissionais da educagao basica em
efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, inciso Xl, da CF e ao
artigo 26 da Lei n® 14.113/2020 (Arquivo “A.5.3 RAAE”, p.21).

Neste percentual ndo s&o considerados os pagamentos destes
profissionais com recursos da Complementacao VAAR, nos termos da legislagao
retro citada. Ademais, ndo houve o empenhamento de valores com estes
recursos.

VAAT (minimo 15% em despesa de capital e IEl)

A rede municipal ndo recebeu recursos da complementacdo VAAT
no exercicio em exame.

ALERTAS DO SISTEMA AUDESP

Com base no artigo 59, § 1°, inciso V, da LRF, foi o Municipio
alertado tempestivamente por 8 vezes sobre possivel ndo atendimento dos
minimos constitucionais e legais da Educacdo (Arquivo “A.1.1 Relatério de
alertas”).

A.5.3.1. DEMAIS INFORMAGCOES SOBRE ENSINO / FUNDEB / CONTROLE
SOCIAL

Observado o histérico de ocorréncias e a relevancia, foi constatado
0 que segue.

ENSINO - Verificagoes

Nos exames, sob amostragem, foram identificados valores despendidos com inativos
da educagéo basica incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses decendiais
02 | previstos no artigo 69, §5°, da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores inscritos Sim
em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagéo basica para o
03 exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.580,57 para 2024 — 40 horas semanais), Sim
definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 20087

Foi constatada adequagdo dos curriculos e propostas pedagdgicas dos
estabelecimentos de ensino fundamental, para a inclusdo de contetido sobre estudo
da histéria e cultura afro-brasileira e indigena, previsto no artigo 26-A da Lei n°
9.394/19967

01

04 Sim
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05

Nos exames, sob amostragem, foram constatados dispéndios irregulares dos recursos
financeiros do saldrio-educagao durante o exercicio?

06

Ao final do exercicio em exame, havia um saldo significativo de recursos financeiros
do salario-educacao, evidenciando a falta de aplicagdo constante dessa verba?

Sim

FUNDEB - Verificagbes

01

A conta corrente vinculada ao Fundeb (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica
Federal), que recebe os repasses do Fundo, é de titularidade do o6rgao
responsavel pela educagao, nos termos do artigo 69, § 5° da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n°® 14.113/20207

Sim

02

Nos exames, sob amostragem, foram constatadas evidéncias de despesas
executadas nao exclusivamente na conta bancaria vinculada ao Fundeb?

Obs.: esta analise ndo considera a permissao de contas especificas abertas em instituicbes
financeiras com contratos para gestdo folha de pagamento de servidores, nos termos do
artigo 21 caput e §§ 9° e 10° da Lei n° 14.113/2020.

03

Nos exames, sob amostragem, foram constatadas transferéncias para conta(s)
bancaria(s) destinada(s) ao adimplemento da folha de pagamento de servidor(es),
com ao menos uma das seguintes inconformidades: i) ndo exclusividade da
conta para a movimentacdo do Fundeb; ii) a conta nado era de titularidade do
orgao responsavel pela educacgéo; iii) auséncia de contratos para gestdo da
folha (ndo exigivel para contas do Banco do Brasil ou da Caixa Econdémica
Federal)?

04

Nos exames, sob amostragem, foram constatados registros de despesas do
Fundeb (Fundeb-Impostos, VAAT, VAAR e parcela diferida para o exercicio sob
analise), em desacordo com os codigos de aplicagdo estabelecidos pelo Sistema
Audesp?

05

O Municipio disponibilizou as informacdes e os dados contabeis, orcamentarios e
fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38, caput, da Lei n°
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementagao VAAT para o exercicio
seguinte ao ora em exame?

Sim

S24a9

06

O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14, caput, da
Lei n° 14.113/2020, habilitando-se a receber a complementagdo VAAR para o
exercicio seguinte ao ora em exame?

Sim

07

Houve implementacao do servico de psicologia educacional e de servi¢co social na
rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 20197

Sim

08

Nos exames, sob amostragem, foram constatadas despesas decorrentes do
servigo de psicologia educacional e/ou de servigo social na rede publica escolar
custeadas, irregularmente, com recursos do Fundeb 70%?

CONTROLE SOCIAL - Verificagoes

01

Sob amostragem, foram constatadas divergéncias na composi¢do do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS em relag&o ao estabelecido no
artigo 34, IV e §1°, da Lei n°® 14.113/2020?

02

Foi constatado, nos exames sob amostragem, que algum membro estava em condi¢c&o
de impedimento no Conselho, nos termos do artigo 34, §5° da Lei n° 14.113/20207?

03

O gestor do Fundo exerceu, no exercicio em exame, o cargo de Presidente do Conselho
(artigo 34, §6°, da Lei n® 14.113/2020)?

04

Foi elaborado parecer sobre as prestagdes de contas dos recursos do Fundo (artigo 33,
§ 2° 1, da Lei n® 14.113/2020)?

Sim

05

Foram constatadas evidéncias de que o Conselho supervisionou o censo escolar anual,
conforme artigo 33, § 2°, Il, da Lei n°® 14.113/20207

Sim

06

Foram constatadas evidéncias de que o Conselho supervisionou a elaboragdo da
proposta orcamentaria anual, conforme artigo 33, § 2°, Il, da Lei n® 14.113/20207?

Sim

07

Foram constatadas evidéncias de que o Municipio ndo garantiu infraestrutura e
condigbes materiais adequadas a execugdo plena das competéncias dos conselhos
(artigo 33, §4°, da Lei n° 14.113/2020)?
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A.5.3.2. EXPEDIENTE - TC-0024921.989.24

Trata-se de denuncia formalizada junto ao Ministério Publico contra
a Prefeitura de Santana de Parnaiba relatando suposta violagdo a Lei
14.113/2022, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb). A
denunciante alega que o abono previsto no § 2° do art. 26 da referida lei, tem
sido pago exclusivamente aos professores da rede municipal, deixando de
contemplar os demais profissionais da educagao basica, elencados no inciso Il
do art. 26 do referido diploma®® (TC-0024921.989.24, Evento 1.1).

Em resposta, a Prefeitura juntou manifestagdes das Secretarias da
Educacao e de Finangas (TC-0024921.989.24, Evento 1.5, p. 10/12), informando
que os critérios para o recebimento dos valores do FUNDEB foram
regulamentados no Decreto Municipal n°. 4820, de novembro de 2022,
posteriormente substituido pelo Decreto Municipal n°. 5115 de novembro de
2024%° (Arquivo “A.5.3.2 Decreto 5115 2024"), o qual restringe a concessdo do
abono aos ocupantes dos cargos de Professor efetivo, Coordenador
Pedagdgico, Vice-Diretor, Diretor de Escola, Supervisor de Ensino e Diretor de
Ensino.

Conforme a manifestacdo do Ministério Publico inserta no Evento
1.6, p. 03, do referido TC, o art. 26 da Lei 4.113/2020 nao prevé obrigatoriedade
no repasse do abono a todos os profissionais citados, cabendo ao ente publico
a prerrogativa de definir quem serdo os beneficiarios destes recursos.

Dessa forma, nao foi constatada irregularidade na conduta da
Prefeitura no caso em analise.

A.5.4. SAUDE

Quanto a aplicagao de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram:

8 Art. 26 § 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se: Il — profissionais da educagéo basica:
docentes, profissionais no exercicio de fungdes de suporte pedagdgico direto a docéncia, de diregdo ou administragao
escolar, planejamento, inspecao, supervisao, orientagdo educacional, coordenagéo e assessoramento pedagogico, e
profissionais de fungdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de
educagéo basica;

%9 O Decreto 4820/2022 foi revogado pelo Decreto 5115 de novembro de 2024, que manteve o grupo de beneficiarios do
abono.
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Art. 7°, da LC n°® 141/2012 R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 329.325.809,73 26,01%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 312.856.971,06 24,71%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 305.585.071,33 24,13%

Fonte: Arquivo “A.5.4 Aplicagdo Saude”.

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao minimo, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

A.6. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Dos exames realizados, anotamos o que segue.

A VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor do subsidio inicial fixado para a Legislatura
) e R$ 18.494,21 R$ 13.680, R$ 23.434,44
(Lei Municipal n°® 3.925, de 29 de outubro de 2020)% Al SAESSRES DAL
(+) 11 %, a partir de fevereiro/2022 — RGA®! 2022
(Lei Municipal n° 4.081, de 23 de fevereiro de R$ 20.528,57 R$ 15.185,52 | R$ 26.012,23
2022)%2
(+) 7 %, a partir de maio/2023 — RGA 2023
(Lei Municipal n°® 4.191, de 10 de maio de 2023)% Rl RINB2ER] | RHZEE0E
(+) 4,5%, a partir de maio/2024 — RGA 2024
(Lei Municipal n® 4.264, de 03 de abril de 2024)8 R IZ2E 7 RRIBEEEED | (R 2
Verificagoes
01 A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia Sim
com o artigo 29, inciso V, da CF?
02 | Foi concedida Revisédo Geral Anual (RGA) no exercicio analisado? Sim
03 | Arevisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Sim
04 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Sim
Sob amostragem, foram constatados pagamentos maiores que o0s ~
05 . . Nao
fixados/revisados?
06 | Sob amostragem, foram constatadas evidéncias de apresentagdo das declaragdes Sim
80 Arquivo “A.6 Lei Ordinaria 3925 2020".
61 Reviséo Geral Anual
62 TC-004322.989.22, Ev. 95.1, p. 2-14.
63 TC-004488.989.23, Ev. 24.190.
54 Arquivo “A.6 Lei 4.264-24".
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de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992, atualizada (Lei de
Improbidade Administrativa)?

Nos exames, sob amostragem, foram constatadas situagdes de acumulos de
cargos/fungdes dos agentes politicos irregulares?

07 — Nao foram constatadas situagdes de acumulo.

07

A.7. RESTRIGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
A.7.1. RESTRICOES DA LRF

Preliminarmente, registramos que, nos aspectos relevantes, néo
constatamos ocorréncias e/ou divergéncias dignas de nota nas apuracgdes
consignadas no Relatério de Instrugcdo de dezembro do exercicio em exame,
quanto as restricbes de ultimo ano de mandato (Arquivo “A.5.1. Relatério de
Instrug&o”).

DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO MANDATO

Quanto 3 DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO
MANDATO, nao houve aumento da taxa, cumprindo o artigo 21, inciso Il, da LRF
(Arquivo “A.5.1. Relatdrio de Instrucao”, p. 05/06).

DESPESAS ASSUMIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

Quanto as DESPESAS ASSUMIDAS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES, constatamos suficiente disponibilidade para sua cobertura,
nos termos do artigo 42 da LRF (Arquivo “A.5.1. Relatério de Instrugao”, p. 06).

OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA
ORGAMENTARIA (ARO)

A Origem declarou que né&o realizou Operagado de Crédito por
Antecipacédo da Receita Orgamentaria (ARO) no exercicio em analise (Arquivo
“A.7.1 Declaragao ARQO”). Logo, nao foi constatado desatendimento ao artigo 38,
IV, b, da LRF.

A.7.2. RESTRICOES DA LEI ELEITORAL (LEI N° 9.504, DE 30 DE
SETEMBRO DE 1997)

DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

24
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Por amostragem, ndo constatamos evidéncias de que o Orgdo
tenha criado programas de distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios
fiscais, no exercicio em analise.

DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

Por amostragem, n&o constatamos evidéncias de que o Municipio,
a partir de seis de julho, tenha empenhado gastos de publicidade institucional
vedados pelo artigo 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei Eleitoral.

DESPESAS COM PUBLICIDADE NO PRIMEIRO SEMESTRE

No primeiro semestre do exercicio em exame, as despesas
empenhadas com publicidade®® do Orgédo, | ndo excederam a seis vezes a
média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos trés exercicios
anteriores, desatendendo ao artigo 73, VIl da Lei Eleitoral.

ALTERAGOES SALARIAIS

Por amostragem, ndo constatamos evidéncias de que, a partir de
nove de abril, as alteracbes remuneratérias excederam a inflagdo do periodo,
inobservando o artigo 73, VIll da Lei Eleitoral.

PERSPECTIVA B: DEMAIS ASSUNTOS OBJETO DO PLANEJAMENTO

B.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno da Prefeitura de Santana de
Parnaiba foi instituido e regulamentado mediante a Lei Municipal n° 3.424/14,
artigo 10, inciso IV (arquivo “B.1 Lei Ordinaria 3424 2014”). Em maio de 2021,
foi publicada a Lei 3.983 (Arquivo “B.1 Lei Ordinaria 3983 2021”), dispondo sobre

85 “Eleigdes 2020 [...] Conduta vedada. Teto de gastos. Publicidade dos 6rgéos publicos. Ano eleitoral. Art. 73, VII, da Lei
n°® 9.504/97. [...] 2. Sob a perspectiva da reserva legal proporcional, devem ser entendidas como despesas com
publicidade dos érgéos publicos, na forma do art. 73, VII, da Lei n® 9.504/97, as verbas destinadas ao anuncio de
programas, bens, servicos, campanhas e obras publicas, excluido do alcance da norma o montante despendido com
publicagdes na imprensa oficial para divulgacéo de editais, contratos publicos e demais atos de praxe ao funcionamento
ordinario da Administragdo Publica, os quais ndo estéo sujeitos a vedagao durante o periodo eleitoral (art. 73, VI, b, da
Lei das Eleigdes), por ndo se enquadrarem no conceito de atos de carater publicitario. [...]” (Ac. de 20.10.2022 no REspEl
n® 060037066, rel. Min. Carlos Horbach.). Disponivel em: https://www.tse.jus.br/jurisprudencia/jurisprudencia-por-
assunto. Acesso em: 27 jan. 2025.
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a nova regulamentacao do controle interno e sobre a fiscalizagdo do municipio
de Santana de Parnaiba. A Secretaria do Controle Interno foi entdo substituida
pela Secretaria de Desenvolvimento, Gestdo e Assuntos Estratégicos e o
Controle Interno passou a ficar lotado na Secretaria da Casa Civil (arquivo “B.1
LEI 3965 de 2021).

Tal qual apontado pela Fiscalizagdo nos exercicios de 2017 a 2023
(Eventos 190.2 do TC-6846.989.16, 205.1 do TC-4603.989.18, 97.1 do TC-
4944.989.19, 93.1 do TC-3292.989.20, 132.52 do TC-7275.989.20, 123.68 do
TC-4322.989.22 e 24.217 do TC-4488.989.23) reiteramos que, no Edital do
Concurso Publico n® 01/2014 (pelo qual ingressou o titular do cargo de
controlador interno), o cargo de Fiscal Municipal exigia apenas a escolaridade
minima de Ensino Médio Completo (Arquivo “B.1 Edital”, p. 2), cujas atribui¢gdes
sao definidas em fiscalizar o cumprimento das posturas municipais e da
arrecadacdo de tributos municipais, orientar o cumprimento de leis,
regulamentos e normas que regem o Municipio, fiscalizando, autuando e
aplicando multas e penalidades aos infratores; conhecer normas e
procedimentos da legislacdo basica da area de atuagdo e conhecimentos de
informatica (Arquivo “B.1 Edital”, p. 27) . Assim, incompativeis com as atuais
atribuicdes de Controlador Interno.

Embora recomendado que a fungdo de Controlador Interno seja
atribuida a um servidor de cargo efetivo, em face das garantias minimas que s&o
inerentes a esse tipo de servidor, o exercicio da funcédo gratificada, por seu
vinculo de confianca, o torna incompativel para as atividades de atribui¢cdes
eminentemente fiscalizatérias, que devem ser realizadas de forma
independente, plena e isenta, a fim de evitar situagdes que configurem conflito
de interesse e que ferem a autonomia que deve dispor.

O responsavel pelo Controle Interno nao dispde de total autonomia
e independéncia, submetendo-se ainda ao Secretario da Casa Civil e sendo
designado diretamente pelo Prefeito®®.

No que tange ao exercicio de sua fungado institucional, foram
anexados os relatérios referentes ao exercicio de 2024 elaborados pelo Controle
Interno  (Arquivos “B.1 Relatério 1° Quadrimestre”,” B.1 Relatorio 2°
Quadrimestre” e “B.1 Relatério 3° Quadrimestre”). Contudo, quanto ao seu
conteudo, os relatorios do controle interno se limitam a descri¢des genéricas,
sem detalhamento técnico das auditorias, critérios de amostragem ou
justificativas para as conclusdes apresentadas. Nao ha analise das causas das
irregularidades nem avaliagao sistematica do impacto das recomendagdes.

Apesar de citarem temas relevantes como execucéo orgcamentaria,

6 Conforme §1° do artigo 6° da Lei Municipal n® 3.983/2021.
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contratos e IEGM, os documentos ndo trazem séries historicas, indicadores de
desempenho ou quadros comparativos, o que compromete a clareza dos
resultados e dificulta o monitoramento técnico de avangos ou retrocessos.

Embora falhas recorrentes — como problemas no portal da
transparéncia, alteragdes orgcamentarias e inconsisténcias no Audesp — sejam
mencionadas nos relatérios, ha registro em documento complementar (Arquivo
“B.1 Recomendacgdes”, detalhado na tabela a seguir) de que o chefe do
Executivo municipal tem adotado providéncias para atender parte das
recomendacgdes, especialmente nas areas de saude, educacgao e planejamento.
Ainda assim, a auséncia de uma sec¢do clara de “acompanhamento das
recomendagdes” nos proprios relatorios quadrimestrais limita a transparéncia e
dificulta a verificagdo objetiva dos resultados alcangados.

Sobre as providéncias adotadas pelo Prefeito em relagdo as
recomendagdes do Controle Interno em 2024, é informado o seguinte:

Recomendagao

Medida adotada

O municipio repetidamente desde o ano de
2019, vem obtendo notas insatisfatorias no
indice de efetividade da gestdo municipal,
principalmente no que tange a area especifica
de planejamento (Nota C+). Neste quesito,
houve recomendagédo da Controladoria para
diligéncias no sentido de corrigir as
anormalidades, objetivando melhor
desempenho na direcdo de desenvolver um
melhor aperfeicoamento na transposi¢ao de
recursos previamente fixados;

No que tange as melhorias no setor de
planejamento, o prefeito determinou que um
grupo de servidores do departamento de
inteligéncia interagisse com a Secretaria de

Planejamento, bem como de Finangas a fim
de corrigir as anormalidades que prejudicam
o desempenho municipal neste quesito.

No que tange as melhorias no setor de
planejamento, o prefeito determinou que um
grupo de servidores do departamento de
inteligéncia interagisse com a Secretaria de
Planejamento, bem como de Finangas a fim
de corrigir as anormalidades que prejudicam
o0 desempenho municipal neste quesito.

Outrossim, sucederam-se recomendacgdes de
esforgos visando melhorar as notas obtidas
em educagdo e saude (IEGM) visando
sempre dar ao contribuinte municipal a
prestacdo de melhores servigos publicos.
Neste sentido, apesar dos indices estarem
acima da média estadual, ha que se fazer um
esforgo o seu aperfeicoamento;

Com relagdo especifica a area da saude,
foram feitas recomendagdes para agilizar a
entrega do novo hospital e maternidade
publica, que esta com sua obra 'tardada’ e a
sua entrega é de fundamental importancia ja
que as instalagdes do antigo "Hospital

Tendo em vista melhorias no atendimento
médico hospitalar, o chefe do executivo
municipal solicitou a instalagédo de painéis de
acompanhamento "online", onde servidores
monitoram "ao vivo" a triagem e
movimentagcdo nas unidades de saude
municipal, visando aperfeicoar e agilizar o
atendimento do municipe. Além dessas
medidas, a construgdo de um novo Hospital e
Maternidade no municipio, que vai aumentar
a capacidade de atendimento, esta em fase
final de implantacéo.

Com relacdo ao atendimento meédico nas
unidades basicas de saude e Pronto Socorro
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SantaAna" ja nao comportam de forma
adequada o crescimento vertiginoso do
numero de habitantes deste municipio;

Retornando especificamente a area da sadde
sucedeu-se recomendacgdes para a redugao
de 'filas' no atendimento a atencao basica e
reducao do absenteismo.

Geral e Infantil houve melhoria em varios
aspectos, agilizando o atendimento, conforme
comprovam  relatérios  estatisticos de
satisfacdo dos municipes. Além disso, deu-se
relevante queda na questao do absenteismo.

Na educacgao foram realizadas
recomendacgdes para a abertura de novas
creches municipais, pois a demanda por
vagas tem crescido, face ao crescimento
expressivo da populacdo de Santana de
Parnaiba, conforme ja citado logo acima;

Na mesma  area, houve  também
recomendagdes no sentido de melhorar os
indices de alfabetizacao com o)
acompanhamento dos indicadores e evolugao
dos estudantes, concomitantemente com o
monitoramento do sistema de avaliagao
municipal (PAESP);

Em relacdo aos apontamentos relativos a
area da educagéao, houve esforcos do poder
executivo no sentido de esmerar os indices e
os cOmputos, a fim de melhorar a
performance municipal nos indices de
efetividade da gestdo municipal, neste
sentido, houve um monitoramento mais
incisivo e especifico visando aprofundar as
adversidades e obter melhorias na questao
pedagogica, bem como na questao estrutural.

Outrossim, ¢ informado que apdés as
recomendagdes ocorreu uma melhoria
importante nos indices de alfabetizacao.

Fonte: Arquivo B.1 Recomendacdes

S24a9

No periodo analisado, foram encontradas as seguintes ocorréncias
dignas de nota:

v Atribuicdo de fungao gratificada para o exercicio das fungdes de controle
interno, o que retira a necessaria independéncia do Controlador Interno
no desempenho de suas atividades.

B.2. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informacgao — LAI), sob amostragem, constatamos o seguinte:

VERIFICAGOES

Dimensao | Quesito

IEG-M IEG-M Atendimento

Item Descrigao

CUMPRIU o prazo legal para publicagdo (ou
01 divulgagédo) do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e ) ) Sim
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria -

RREO?
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02

Sob amostragem, ha evidéncias de dados relativos a
transparéncia na gestdo fiscal divulgados ndo na
pagina eletrénica do Municipio, como: PPA, LDO e
LOA; Balangos do exercicio; Parecer Prévio do TCE;
Prestagdo de contas do ano anterior; Relatério de
Gestdo Fiscal (RGF) e Relatério Resumido da
Execugao Orgcamentaria (RREQ)?

I-FISCAL

18 e
18.1

03

Sob amostragem, ha evidéncias da ndo divulgacado
das: receitas arrecadadas (categoria econdmica,
origem, espécie, desdobramento, tipo, valor previsto,
valor arrecadado, data de arrecadagédo e recursos
extraordinarios) e das despesas executadas (valores
empenhados, liquidados e pagos; n°® do processo /
empenho; classificagdo completa da despesa
(unidade orgamentaria, fungdo, subfungéo, categoria,
grupo, modalidade, elemento, subitem e fonte de
recurso); favorecido pelo pagamento; modalidade e n°
da licitagdo; bem fornecido ou servigo prestado) em
tempo real?

I-FISCAL

19,
19.1,20
e 20.1

04

Sob amostragem, ha evidéncias da nao divulgagdo de
remuneracao individualizada por nome do agente
publico, contendo dados sobre os vencimentos,
descontos, indenizagdes e valor liquido?

I-FISCAL

21

05

Sob amostragem, ha evidéncias da nao divulgagéo de
diarias / adiantamentos e passagens por nome de
favorecido e constando: data, destino, cargo e motivo
de viagem?

I-FISCAL

22

Sim®

06

O Municipio regulamentou a Lei de Acesso a
Informagéo? (Lei Federal n° 12.527/2011, artigo 45)?

[-GOV-TI

04

Sim

S24a9

07

Sob amostragem, ha evidéncias de que a Prefeitura
mantém sife na internet com informagbes nao
atualizadas periodicamente? Exemplos: noticias,
comunicados, calendario com datas importantes,
informacdo sobre tributos, eventos, diario oficial,
telefones, enderegos, concursos, dentre outros.

I-GOV-TI

06

08

Sob amostragem, ha evidéncias de que o site nado
contém ferramenta de pesquisa de conteudo que,
efetivamente, permita o acesso a informagéao?

[-GOV-TI

06.2

09

Sob amostragem, ha evidéncias de que o site ndao
possibilita a gravacdo de relatérios em diversos
formatos eletronicos, inclusive abertos e nao
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de
modo a facilitar a analise das informagées?

[-GOV-TI

06.3

10

O acesso a pagina/Portal de Transparéncia independe
de utilizagdo de senhas ou de cadastramento de
usuarios?

I-GOV-TI

06.4

Sim

11

O site disponibiliza as respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade?

[-GOV-TI

06.5

Sim

12

Sob amostragem, ha evidéncias de que site nao
disponibiliza acessibilidade de conteudo para pessoas
com deficiéncia?

I-GOV-TI

06.6

13

A Prefeitura disponibiliza no site o Servico de
Informagéo ao Cidadao/e-SIC (Lei n® 12.527/11)?

[-GOV-TI

07

Sim

57 Ha empenhos com passagens que ndo constam no portal da transparéncia da Prefeitura (Arquivos “B.2 Portal” e “B.2

Empenhos Passagens e Hotel”).
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14

Sob amostragem, ha evidéncias de que a solicitagao
por meio do e-SIC nao é simples, ou seja, sem a
exigéncia de itens de identificagdo do requerente que
dificultem ou impossibilitem o acesso a informacéo,
tais como: envio de documentos, assinatura
reconhecida, declaragdo de responsabilidade,
maioridade?

[-GOV-TI

07.1

15

Apresenta  possibilidade de
posterior da solicitagdo?

acompanhamento

[-GOV-TI

07.2

Sim

16

Sob amostragem, ha evidéncias de que o site ndao
fornece informagdes concernentes a procedimentos
licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos
celebrados?

17

Sob amostragem, ha evidéncias de que o site ndo
disponibiliza acesso aos Decretos e demais atos do
Executivo de efeitos externos?

B.3. OBRAS PARALISADAS

Consoante informado no Painel de Obras Publicas®® desta Corte,
ha 13 obras atrasadas (Arquivo “B.3 Painel de Obras”), cuja contratante é o
Orgao em exame, as quais estao listadas no Arquivo “B.3 Obras - Portal TCE”.

Em resposta a Requisigao de Documentos n° 049-25 (Arquivo “O.
Requi 049-25 - PM Santana de Parnaiba - Obras Paralisadas”), a Origem
informou que havia apenas trés obras atrasadas/paralisadas (Arquivo “B.3 Obras
Atrasadas”), conforme tabela a seguir.

OBRAS PARALISADAS/ATRASADAS

Valor inicial do . Valor total | Contratad Data da Descrigao da
Processo Valor aditado R ~
Contrato pago a paralisagao obra
24.260.596,05 OBRA CONSTRUGAO
NOBRE
CONSTR Nao se DIOINONO
27.310.308,27 | 55 445 178, | UTORAE | aplica, obra COLEGIO
ABELARDO
62 INCORPO | atrasada
MARQUES DA
RADORA SILVA
LTDA.
4.569.869,68 NOVA CONTRATACAO
SLP DE EMPRESA
NEGOCIO NAo se ESPECIALIZADA
S , EM OBRAS DE
4'127('3755'5 EMPRES a‘;'t'f:s’;t;ra ENGENHARIA
ARIAIS E PARA
SERVICO CONSTRUCAO
S LTDA DA BASE DA
8 Fonte: https://www.tce.sp.gov.br/paineldeobras. Acesso em: 30.04.2025.
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GUARDA
MUNICIPAL
COMUNITARIA
BLOCO A SITO A
ESTRADA DOS
ROMEIROS N.°
36400 NO
MUNICIPIO DE
SANTANA DE
PARNAIBA/SP.

16.579.671,25

CONSTRUGAO

SAIZE

N&o se
ENGENH .
- 8.837.462,4 ARIA aplica, obra

1 LTDA. atrasada

DE NOVA
CRECHE -

SAO PEDRO

BAIRRO CIDADE

De maneira a esclarecer as diferencgas identificadas entre os dados
constantes no Painel de Obras e nos dados informados pela Origem, enviamos
a requisicao de documentos n° 091-25 (Arquivo “0. Requi 091-25 - PM Santana
de Parnaiba - Obras Paralisadas”), solicitando os Termos de Recebimento ou
justificativas para as diferencas entre os dois cadastros. Em resposta, a Origem
apresentou termos de recebimento definitivo de 5 obras e termo de rescisao de
1 obra (Arquivo “B.3 Resposta”, p.9-19).

Para as obras listadas a seguir, foi apenas enviada a ordem de
servigo e o prazo de execucdo, sem informagdes sobre a obra estar atrasada ou
nao (Arquivo “B.3 Resposta”, p.2-8).

Situagdo Ambito Valor do Contrato |Contratada CNPJ da ContratadgContratante CAol:\c:r::o Descrigao da Obra
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PREFEITURA EM OBRAS DE ENGENHARIA PARA CONSTRUGAO
Em execugdo CONSTRUTO MUNICIPAL DO PARQUE MUNICIPAL SITO A RUA POLONIA
atrasada MUNICIPAL | R$ 3.523.615,16 |RA NORBEX |53.182.432/000127 DE SANTANA 2024 RECANTO MARAVILHA 1l CURURUQUAR—A
LTDA DE PARNAIBA SANTANA DE F'ARNAIBA ESTADO DE SAO PAULO
EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS.
Eﬁ,ﬁ,%ﬁ;ﬂf‘:‘j\ CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
o PREFEITURA EM OBRAS DE ENGENHARIA PARA CONSTRUGCAO
Em execugao SI’NALIZACAO, MUNICIPAL DE PREDIO PARA USO ADMINISTRATIVO NA
atrasada MUNICIPAL| R$  23.752.148,59 ADMINISTRAG 01.367.170/000171 DE SANTANA 2024 ESTRADA DOS ROM!EIROS PARQUE ANHEMBI
AO E DE PARNAIBA SANTANA DE PARNAIBA ESTADO DE SAO PAULO
EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
PARTICIPACO
ESLTDA OBRAS.
PREFEITURA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
Em execucdo M&G MUNIGIPAL EM OBRAS DE ENGENHARIA PARA REFORMA E
atrasada MUNICIPAL | R$ 5.479.598,86 |EMPREENDIM |02.632.324/000178 DE SANTANA 2024 AMPLIACAO NA ETEC BARTOLOMEU BUENO DA
ENTOS LTDA DE PARNAIBA SILVA EM ATENDIMENTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS.

E para as obras a seguir, ndo foi apresentada nenhuma
respostaljustificativa.
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Situagao Ambito Valor do Contrato |Contratada CNPJ da Contratadg Contratante CA:::'::O Descrigao da Obra
PREFEITURA
- CM MULTI
Em execugdo |\ niciPAL| RS 6.075,19 |SERVICOS  |26.757.442/000170 |MUNICIPAL 2024
atrasada LTDA DE SANTANA
DE PARNAIBA
FACONSTRU CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
CONSTRUCA EM OBRAS DE ENGENHARIA PARA CONSTRUGAO
o, PREFEITURA DO NOVO EDIFICIO DA CAMARA MUNICIPAL
Em execugao SINALIZACAO, MUNICIPAL LOCALIZADO NA ESTRADA DOS ROMEIROS SIN
atrasada MUNICIPAL | RS 22.835.179,08 |\ nyynisTRAG|01-367-170/000171 |5 SanranA 2023 | PROXIMO AO PORTAO 1 DA BARRAGEM
AO E DE PARNAIBA EDGARD DE SOUZA) SANTANA DE PARNAIBA/SP
PARTICIPACO EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
ES LTDA OBRAS

Além disso, uma das obras relatadas pela prefeitura como atrasada
n&do consta no portal de obras atrasadas do TCE. (Objeto: CONSTRUCAO DE
NOVA CRECHE - BAIRRO CIDADE SAO PEDRO). Em relacéo a esse fato, a
Origem informou que o cadastro esta em fase de regularizagao (Arquivo “B.3

Resposta”, p.1).

Por amostragem, considerando a relevancia e materialidade,
constatamos divergéncias relevantes nos dados encaminhados impactando a
fidedignidade das informagdes, cuja retificagdo apresentamos abaixo:

OBRAS PARALISADAS/ATRASADAS
Processo Valor inicial do Valor Valor Data da Descrigao da
X total Contratada L s
(se houver) Contrato aditado pago paralisagao obra
24.260.596,05 OBRA CONSTRUGA
SR NOBRE N3O se O DO [\IOVO
Py CONSTRUT . COLEGIO
- 08,27 25.;4‘1552.1 7 ORAE azltlfaas,ac;k;ra ABELARDO
’ INCORPORA MARQUES DA
DORA LTDA. SILVA
4.569.869,68 CONTRATACA
O DE
EMPRESA
ESPECIALIZA
DA EM OBRAS
DE
ENGENHARIA
PARA
NOVA SLP CONSTRUCA
NEGOCIOS ~ O DA BASE
4127 755 | EMPRESARI 'I\.'ao SE DA GUARDA
; e AISE a‘;t'f:s’a%;a MUNICIPAL
’ SERVICOS COMUNITARIA
LTDA BLOCO A
SITOA
ESTRADA
DOS
ROMEIROS
N.° 36400 NO
MUNICIPIO DE
SANTANA DE
PARNAIBA/SP.
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16.579.671,25

8.837.462
41

SAIZE
ENGENHARI
A LTDA.

Nao se
aplica, obra
atrasada

CONSTRUCA
O DE NOVA
CRECHE -
BAIRRO

CIDADE SAO
PEDRO

6.075,19

CM MULTI
SERVICOS
LTDA

Néo se
aplica, obra
atrasada

3.523.615,16

CONSTRUT
ORA
NORBEX
LTDA

Nao se
aplica, obra
atrasada

CONTRATACA
ODE
EMPRESA
ESPECIALIZA
DA EM OBRAS
DE
ENGENHARIA
PARA
CONSTRUGCA
0 DO
PARQUE
MUNICIPAL
SITO ARUA
POLONIA
RECANTO
MARAVILHA Il
CURURUQUA
RA SANTANA
DE PARNAIBA
ESTADO DE
SAO PAULO
EM
ATENDIMENT
OA
SECRETARIA
MUNICIPAL
DE OBRAS.

23.752.148,59

FACONSTR
U
CONSTRUC
AO,
SINALIZACA
O,
ADMINISTRA
CAOE
PARTICIPAC
OES LTDA

Nao se
aplica, obra
atrasada

CONTRATACA
ODE
EMPRESA
ESPECIALIZA
DA EM OBRAS
DE
ENGENHARIA
PARA
CONSTRUCA
O DE PREDIO
PARA USO
ADMINISTRAT
IVO NA
ESTRADA
DOS
ROMEIROS
PARQUE
ANHEMBI
SANTANA DE
PARNAIBA
ESTADO DE
SAO PAULO
EM
ATENDIMENT
OA
SECRETARIA
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MUNICIPAL
DE OBRAS.
5.479.598,86 CONTRATACA
O DE
EMPRESA
ESPECIALIZA
DA EM OBRAS
DE
ENGENHARIA
PARA
M&G ~
EMPREENDI Nao se REFORM/—} E
- aplica, obra AMPLIACAO
MENTOS
LTDA atrasada NA ETEC
BARTOLOME
U BUENO DA
SILVA EM
ATENDIMENT
OA
SECRETARIA
MUNICIPAL
DE OBRAS.
22.835.179,08 CONTRATACA
O DE
EMPRESA
ESPECIALIZA
DA EM OBRAS
DE
ENGENHARIA
PARA
CONSTRUCA
O DO NOVO
EDIFICIO DA
CAMARA
MUNICIPAL
AO. LOCALIZADO
SINALIZACA Nao se NA ESTRADA
- o | e | e
atrasada
AD'\(/!T(I)SE i SIN (PRO)SIMO
PARTICIPAC e PoDiTAO L
Cias el BARRAGEM
EDGARD DE
SOUZA)
SANTANA DE
PARNAIBA/SP
EM
ATENDIMENT
OA
SECRETARIA
MUNICIPAL
DE OBRAS
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FACONSTR
U
CONSTRUC

Fonte: Painel de Obras Publicas® e arquivo “B.3 Obras atrasadas”.

B.4. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS — TRANSFERENCIAS

% Fonte: https://www.tce.sp.gov.br/paineldeobras. Acesso em: 30.04.2025.
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ESPECIAIS

Nos exames efetuados, sob amostragem, ndo constatamos que o
Municipio tenha recebido transferéncias especiais federais ou estaduais no
exercicio em analise, bem como que tivesse saldo financeiro ao final do periodo
fiscalizado.

B.5. ASPECTOS PERTINENTES A GESTAO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nio Providas
cargolemprego | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex. em exame
exame exame
Efetivos 11.182 11.242 8.506 8.556 2676 2686
Em comisséao 379 2.215 257 621 122 1594
Total | 11561 | 13457 || 8763 | o177 || 2198 | 4280
Temporarios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados | 248 || 253 || 253

Fonte: Arquivo “B.5 Quadro de Pessoal”.

No exercicio examinado, foram nomeados 364 servidores para
cargos em comissao, cujas atribuigdes possuem caracteristicas de direcao,
chefia e assessoramento, em atendimento ao artigo 37, inciso V, da Constituicdo
Federal (CF)"°.

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas através da
Lei Municipal n°® 3.708/18.

O Quadro de Pessoal juntado ao Arquivo: “B.5.3 Quadro de
Pessoal”, enviado pela Origem, apresenta apenas 4 cargos efetivos em
comissdo. Dessa forma, nao reflete o real cenario da estrutura funcional da
Prefeitura de Santana de Parnaiba, uma vez que nao retrata as centenas de
funcdes criadas pela Lei Municipal n° 3.708/18 e outras existentes no municipio
(vide comentarios exarados no item B.5.3).

Ha grandes diferengas entre o Quadro de Pessoal presente no
sistema AUDESP FASE IV (Arquivo “B.5 Quadro de Pessoal’) e aquele enviado
pela Origem (Arquivo “B.5.3 Quadro de Pessoal”). Além da discrepancia entre o
numero total de cargos (11.561 e 11.621, respectivamente), o quadro presente

0 Art. 37. [...] V - As fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de diregao, chefia e assessoramento;
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no Sistema AUDESP reflete as centenas de fungdes criadas pela Lei Municipal
n® 3.708/18, porém o quadro enviado pela Origem ndo as contempla, o que
denota falta de fidedignidade na prestacédo de dados no sistema AUDESP além
de descumprimento do principio da transparéncia.

B.5.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizagdo analisou por amostragem as contratagbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administragdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

B.5.2. REMUNERAGAO ACIMA DO LIMITE LEGAL

A fiscalizacdo deste Tribunal vem apontando que ha
descumprimento reiterado do teto remuneratério dos servidores publicos por
parte dos procuradores municipais, teto esse cristalizado nos artigos 37, Xl da
Constituicao Federal e 17 da ADCT.

A irregularidade ja foi alvo de apontamento nos relatérios das
contas de 2017 (TC 006846.989.16 — Evento 190.2, p. 25/32), 2018 (TC
004603.989.18 — Evento 205.1 — p. 37/46), 2019 (TC 004944.989.19 — Evento
97.1 — p. 25/35), 2020 (TC 003292.989.20, Evento 93.1 — p. 34/41), 2021 (TC
007275.989.20, Evento 132.52 — p. 26/29), 2022 (TC 004322.989.22, Ev. 123.68,
p. 43/45) e 2023 (TC-004488.989.23, Ev. 24.217, p. 45/46).

O arquivo "B.5.2 Remuneragédo mensal - 2024""" retrata os valores
pagos referentes ao exercicio de 2024, excluindo parcelas que nao se submetem
ao teto remuneratorio, tais como 1/3 sobre férias etc. Considerou-se para fins de
teto o subsidio dos desembargadores do Tribunal de Justica, conforme
julgamento do STF do RE 663696 (Arquivo “B.5.2 RE 663.696”), com
repercussao geral reconhecida.

Em 2024, houve pagamentos aos procuradores municipais que
superaram o limite do teto constitucional no montante de R$ 890.314,82.

A seguir esta disposto o valor excedente més a més, conforme
apurado com base no evento nos arquivos “B.5.2 — Holerite — janeiro 2024” a

" Fonte: arquivos “C.1.10.2 — Holerite — janeiro 2023” a “C.1.10.2 — Holerite — dezembro 2023”, “C.1.10.2 Honorarios 01-

11.23”, “C.1.10.2 Honorarios 12.23”, “C.1.10.2 Proventos — Caixa”. Dados consolidados em arquivo “C.1.10.2 Memdria
de calculo”.
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do Estado de S&o Paulo Segéo DF-09.4

“B.5.2 — Holerite — dezembro 2024”, “B.5.2 — Holerite — 13 salario — 2024” e “B.5.2
Proventos — Caixa 2024”. Os quais tiveram seus dados consolidados em arquivo
“B.5.2 Memdria de calculo”.

Més Valor excedente
jan/24 R$ 64.975,44
fev/24 R$ 68.653,29
mar/24 R$ 68.653,29
abr/24 R$ 68.653,29
mai/24 R$ 68.653,27
jun/24 R$ 68.653,29
jul/24 R$ 68.653,29
ago/24 R$ 69.403,29
set/24 R$ 69.403,28
out/24 R$ 68.653,26
nov/24 R$ 68.653,27
dez/24 R$ 68.653,27

13° R$ 68.653,27

Total R$ 890.314,82

Fontes: Arquivo “B.5.2 Memoria de calculo”

No mais, retratamos que o valor dos honorarios advocaticios
recebidos mensalmente pelos procuradores passou a integrar a folha de
pagamento dos referidos servidores (vide folhas juntada nos arquivos “B.5.2 —
Holerite — janeiro 2024” a “B.5.2 — Holerite — dezembro 2024).

As irregularidades acima apuradas contrariam a jurisprudéncia
desta E. Corte (vide TC-004362.989.16 — contas de 2016 da Prefeitura
Municipal de Mongagua — Conselheiro Relator Dr. Dimas Ramalho).

A Origem informa que observa o teto remuneratério dos
Procuradores Municipais com base no entendimento atualizado do Supremo
Tribunal Federal, ou seja, utilizando como teto o subsidio dos Ministros daquela
Corte (ADI 6053 - eventos 66.37 e 66.39), entendimento que é contrario as
recomendacgdes recentes do Tribunal de Contas do Estado S&o Paulo no ambito
do julgamento das contas dos TCs 003292.989.20 (eventos 158.3 — pag. 03, e
150.1 — pag. 10) e 007275.989.20 (eventos 188.3 — pag. 15/16).

B.5.3. FUNGOES GRATIFICADAS

Constatou-se o pagamento de gratificacado de funcéo a servidores
comissionados, em afronta a logica do artigo 37, V da Constituicao Federal.
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A Lei Municipal n° 3.115, de 25 de maio de 2011 (TC
007275.989.20, Evento 84.8), alterada pela Lei Municipal n° 3.424, de
17/09/2014, prevé, em seu artigo 14, a possibilidade de percepgao, por servidor
de provimento em comissao, de gratificagdo de fungao por exercicio de atividade:

“Art. 14 O servidor do quadro de provimento efetivo, provimento em
comissao, bem como os funcionarios da Unido, Estado ou Municipio
que prestam servigos ao Municipio, podera, a partir da vigéncia desta

Lei, perceber uma gratificagdo de funcao por exercicio de atividade,
nos termos da Lei, conforme Anexo V.

De maneira analoga ao detectado em 2021, 2022 e 2023,
verificamos que o pagamento de gratificacdo de funcdo a servidores
comissionados continuou ocorrendo. Embora a Origem tenha informado que os
referidos pagamentos haviam cessado a partir de dezembro de 2022 (TC
004322.989.22, evento 66.19), foi constatado o pagamento da fungéo gratificada
“Encarregado de Servigo III” a servidores ocupantes dos cargos de Diretor,
Coordenado e Assessor no exercicio de 2023 (Arquivo “B.5.3 Folha
Comissionados”).

Na Lei Municipal n® 3115/2011, foram determinadas as atribuicoes
para as fungdes gratificadas de Encarregado de Servico I, Il e lll:

“Prestar assisténcia a seu chefe imediato na supervisdo e
gerenciamento de programas, projetos e atividades afins a sua area de
competéncia; organizar e supervisionar a unidade organizativa sob sua
responsabilidade dentro das normas e diretrizes superiores da
Administracdo Municipal; supervisionar a execucdo de programas,
projetos, atividades e atribuicbes de responsabilidade das respectivas
secretarias municipais e 6rgaos afins, dentro das orientagdes gerais de
seu chefe imediato e demais normas superiores de delegagdes de
competéncias; prestar contas por resultados sobre o cumprimento das
metas e objetivos do Plano de Governo sob sua responsabilidade nas
unidades de pequeno e grande porte”.

Os cargos comissionados de Coordenador, Diretor e Assessor
foram criados pela Lei n°® 4.009, de 08 de julho de 2021, que determinou suas
atribuicbes conforme segue.

Diretor

a) em auxilio ao Prefeito, Vice-Prefeito ou Secretario Municipal, exercer
as seguintes atribui¢des:

1. definir diretrizes, planejar, coordenar e supervisionar agoes,
monitorando resultados e fomentando politicas de mudanga;

2. supervisionar o cumprimento das politicas publicas governamentais;
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3. apresentar propostas de modernizagao de procedimentos, visando
maior dinamizagao dos trabalhos na sua area de atuagao;

4. avaliar sistematicamente os resultados para subsidiar a definicdo de
politicas publicas de gestéo;

5. representar o Prefeito, Vice-Prefeito ou Secretario Municipal quando
solicitado, em sua auséncia, em compromissos ou cerimonias; e

6. adotar as providéncias necessarias ao pleno desempenho das
atividades cometidas a unidade administrativa que dirige”.

Coordenador:

“a) em auxilio ao Prefeito, Vice-Prefeito ou Secretario Municipal,
exercer as seguintes atribuigoes:

1. auxiliar na elaboragao de planos, programas e projetos relacionados
as agoes estratégicas de governo;

2. auxiliar na conducgéo das diretrizes politico-governamentais;

3. coordenar os trabalhos da unidade administrativa em que atua,
sugerindo as medidas necessarias a racionalizagéo, a eficiéncia e ao
aperfeicoamento dos servicos; e

4. acompanhar e reunir os resultados sobre processos gerenciais e
operacionais implementados nas diferentes areas de atuacdo.”
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Assessor:

“a) em auxilio ao Prefeito, Vice-Prefeito ou Secretario Municipal,
exercer as seguintes atribuigoes:

1. apreciar e pronunciar-se em assuntos relativos aos programas de
governo, quando solicitado;

2. propor ao Prefeito, Vice-Prefeito ou Secretario Municipal medidas
destinadas ao aperfeicoamento ou redirecionamento de programas,
projetos e atividades em execugédo no Municipio, com vistas a obtengao
de melhores resultados;

Entendemos que, por suas atribuicdes, as fungdes de Encarregado
de Servico I, Il e Il configuram “funcbes de confianga”, que deveriam ser
destinadas exclusivamente a servidores efetivos, conforme determinado no
artigo 37, V da Constituicdo Federal.

Em razao de os cargos comissionados ja implicarem, por definigéo,
o exercicio de atividades de chefia, diregdo ou assessoramento, nao se justifica
a cumulagao com funcao de confianga, cujas atribuigdes ndo destoam daquelas
ja previstas para os cargos comissionados.

Assim decidiu este Tribunal, no &mbito do TC-009701/989/16:
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“Com efeito, as fungbes gratificadas séo indevidas a ocupantes de
cargo em comissao, pois sdo com o cargo incompativeis, visto que
visam a remunerar servidores de carreira exercentes de funcdo de
confianga, pela natureza diferenciada de sua fungéo, enquanto os
ocupantes de cargo em comisséao, de livre nomeagao e exoneragéao,
ja tém tais atribuicbes pela natureza de seu cargo.

Dessa forma, entendemos que a situagao constatada na Prefeitura
afronta a légica do disposto no artigo 37, V da Constituicdo Federal, e que as
verbas pagas a titulo de gratificacdo aos servidores comissionados, que
perfazem o valor de R$ 57.000,00 em 202472, s&o irregulares.

A Lei n® 3.708/2018 criou “fungdes especializadas” exclusivas para
servidores efetivos. Como ja apontado pela fiscalizagdo no relatério das contas
de 2020 (TC-003292.989.20 — Evento 93.1), a norma em questdo nao
determinou a quantidade total de vagas criada para as fung¢des de Assistente de
Diretor de Departamento e Chefes de Divisdo, Sec¢ao e de Setor, havendo
apenas as seguintes referéncias:

e Para cada Departamento cabera 2 Assistentes de Diretor de
Departamento.

e Para cada Divisao cabera 1 Chefe de Divisao.
e Para cada Secao cabera 1 Chefe de Secao.

e Para cada Setor cabera 1 Chefe de Setor.

Tal fato permite o aumento de servidores detentores de fungdes
especializadas toda vez que houver alteragdo/aumento da estrutura
organizacional da Prefeitura, sem a necessidade de nova lei que defina
precisamente as fungdes criadas.

Destaca-se, ainda, que, tanto o quadro de pessoal fornecido pela
Prefeitura (Arquivo “B.5.3 Quadro de Pessoal’), ndo reflete o real cenario da
estrutura funcional da Prefeitura, pois ndo contém fungdes especializadas e
gratificadas criadas pelas leis municipais.

O quadro néo retrata, por exemplo, todas as fungdes criadas pelas
Leis Municipais n° 3.708/18 (Assistente de Diretor de Departamento, Chefe de

72 Calculo realizado com base em informagdes prestadas por meio do sistema Audesp (Arquivo “B.5.3 Memoria de
Célculo FG Com.”)
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Divisdo, Chefe de Secédo e Chefe de Setor), n°® 3115/2011 (Diretoria Médica,
Supervisor de Programas e Projetos de Saude |, Il e lll, Encarregado de Servigo
[, 1l e lll, Diretor do Departamento Tributario-Fiscal e Diretor do Departamento
Consultivo-Contencioso).

B.5.4. DA ESCOLARIDADE DOS SERVIDORES COMISSIONADOS DA
SECRATARIA DE COMUNICAGAO SOCIAL

Ao analisar o quadro de pessoal da Secretaria de Comunicagao
Social, verificamos a existéncia de servidor com grau de escolaridade
incompativel com o exercicio de suas atribuicdes, conforme arquivos “B.5.4
Quadro de Pessoal SECOM” e “B.5.4 Tabela”.

Conforme mencionado no item anterior, os cargos comissionados
de Coordenador e Assessor, ocupados pelos servidores em questdo, foram
criados pela Lei 4.009/2021 (Arquivo B.5.4 Lei 4.009.2021), juntamente com o
cargo de Diretor, e possuem as seguintes atribuigdes:

Assessor
1. apreciar e pronunciar-se em assuntos relativos aos programas de
governo, quando solicitado;

2. propor ao Prefeito, Vice-Prefeito ou Secretario Municipal medidas
destinadas ao aperfeicoamento ou redirecionamento de programas,
projetos e atividades em execugcdo no Municipio, com vistas a
obtengao de melhores resultados;

3. elaborar relatérios, por solicitagdo do Prefeito, Vice-Prefeito ou
Secretario Municipal;

4. articular-se com as demais Unidades, com vistas a integragdo das
suas respectivas atividades; e

5. propor ao Prefeito, Vice-Prefeito ou Secretario Municipal a
declaragdo de convénios, ajustes, acordos e atos similares com
o6rgaos e entidades publicas e privadas, nacionais, estrangeiras e
internacionais, de interesse do Municipio

Coordenador

1. auxiliar na elaboragao de planos, programas e projetos relacionados
as agdes estratégicas de governo;

2. auxiliar na condugao das diretrizes politico-governamentais;
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3. coordenar os trabalhos da unidade administrativa em que atua,
sugerindo as medidas necessarias a racionalizacao, a eficiéncia e
ao aperfeicoamento dos servigos; e

4. acompanhar e reunir os resultados sobre processos gerenciais e
operacionais implementados nas diferentes areas de atuacao

Como é possivel perceber, os citados cargos, em especial o cargo
do Coordenador, possuem atribuicbes de certa complexidade, que demandam
do seu ocupante qualificagdes técnicas e profissionais minimas, compativeis
com a significativa responsabilidade que envolve o exercicio de tais fungdes.

Ao examinar a letra da Lei 4.009/2021, verificamos que o diploma
possibilita o exercicio dos cargos de Coordenador e Assessor por pessoas de
qualquer nivel de escolaridade, ao estabelecer como requisito para a sua
ocupacgao que o servidor possua, alternativamente, ensino superior completo ou
dois anos de experiéncia, sem qualquer especificacdo da area de atuacéao
profissional. O mesmo se repete em relagao ao cargo de Diretor, exigindo para
este, alternativamente, ensino superior completo ou 03 anos de experiéncia
profissional.

D
o)
0

Cargo Requisitos (Lei 4.009/2021)

Diretor Ensino superior completo ou 03 (trés) anos de experiéncia

Coordenador Ensino superior completo ou 02 (dois) anos de experiéncia

Assessor Ensino superior completo ou 02 (dois) anos de experiéncia

E entendimento desta Corte que as leis que regem os cargos
comissionados devem defini-los como exclusivo de nivel universitario,
reservando-se ainda aos de Chefia formagao técnico-profissional apropriada:

Comunicado SDG n° 32/2015

[-]

8. As leis devem definir com clareza as atribuicbes e a
escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissao
de Diregcdo e Assessoria exclusivos de nivel universitario,
reservando-se aos de Chefia a formagéo técnico-profissional
apropriado.

A Lei n.° 4.009/2021, além de nao estabelecer o nivel superior
como requisito obrigatério para ocupantes de cargos em comissao, nao
demanda a servidores qualquer escolaridade, desde que o servidor possua dois
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ou trés anos em qualquer area de atuagdo, ainda que nao relacionada ao
exercicio de suas fungdes.

Tomando a situagédo concreta apontada, a margem deixada pelo
referido diploma possibilitou que o cargo de Coordenador fosse ocupado por
servidor que nao possui sequer ensino fundamental completo, o que pressupde
que este servidor ndo tera o preparo técnico adequado para desempenhar suas
tarefas.

PERSPECTIVA C: AVALIAGAO DE EFETIVIDADE E POLITICAS PUBLICAS

C.1. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEG-M)

A Fiscalizagdo, observados os critérios de amostragem, relevancia
e materialidade, procedeu & validagao de respostas apresentadas pelo Orgéo ao
questionario do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) do exercicio
em exame.

O questionario com as respostas originais e as analises
automaticas realizadas pelo sistema (apos o procedimento de validagéo) estao
colacionadas, respectivamente, nos arquivos “C.1 IEG-M 2024 - Respostas
Originais” e “C.1 IEG-M-Analises automaticas-pos validagao”.

Da série histérica do indice apresentada no inicio deste Relatorio,
apods o procedimento de validagao, observa-se que houve:

a) involugao do i-Amb.

Diante do exposto, especialmente face a nota “C+”, fica
evidenciada a necessidade de adogédo de medidas para corrigir impropriedades
nos aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevagcdo dos conceitos e,
consequentemente, ao aprimoramento e maior efetividade dos servigos
disponibilizados a populagao.

Ademais, evidencia-se o nao atendimento de algumas
recomendacgoes desta Corte de Contas, consoante o exposto no item D.4 deste
relatorio.

Ainda, tendo em vista as analises automaticas realizadas (Arquivo

“C.1 IEG-M-Analises automaticas-pés validagao”), ja considerando o
procedimento de validacdo do IEG-M, indica-se que o Municipio podera nao
atingir metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da
43
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Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), estabelecidas por meio Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)"3.

Nos itens seguintes, registramos as retificagbes realizadas

decorrentes do procedimento de validacdo das respostas, bem como as
ocorréncias mais relevantes extraidas das analises automaticas mencionadas.

C.1.1.I-PLAN

No procedimento de validagdo desta dimensdao do IEG-M,

constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestagéo das informacgdes (item D.2 deste
relatério):

Alterada a questdo 12.1.174, pois a Origem ndo comprovou a qualificagéo
técnica de todos os servidores designados para operacionalizar as
atividades de planejamento (Arquivo “C.1.1 Portaria 002 2024”). Para
duas servidoras, foram apresentados unicamente o historico escolar,
comprovando a conclusdo do ensino médio (Arquivos “C.1.1 Historico
V.T.F.C.” e “C.1.1 Historico E.C.A.V”). A resposta foi alterada para: “Sim, a
maior parte dos servidores possuem qualificacao técnica”.

Alterada a questdo 14.4.17° do IEGM, pois, de acordo com o expresso no
item B.1 deste relatdrio, o Responsavel pelo Sistema de Controle Interno
ocupa Fungado Especializada de Controlador Interno designado pelo
Chefe do Poder executivo entre servidores de provimento efetivo que
disponham de capacitagao técnica e profissional para o exercicio do
cargo, portanto trata-se de uma funcao de confianga e ndo de um cargo
efetivo (Arquivo “B.1 Lei Ordinaria 3983 2021” — art. 6°). Nesse sentido,
alteramos a resposta da questido em debate para “Nao”.

Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de

validagao, destacamos as ocorréncias mais relevantes:

3 Arquivo “C.1 - IEG-M x ODS”
™ Arquivo “C.1 IEG-M 2024 Respostas Originais”, p. 9
5 Arquivo “C.1 IEG-M 2024 Respostas Originais”, p. 11
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¢ Na&o houve o estabelecimento de metas fisicas de forma anual nas agdes
previstas no PPA (Arquivo “C.1 IEG-M-Anadlises automaticas-pos
validagao”, p. 4, questao n° 4.0).

e Nem todos os programas finalisticos foram avaliados em relagdo a seus
indicadores, objetivos e metas (Arquivo “C.1 |IEG-M-Analises
automaticas-pos validacao”, p. 4/5, questao n° 4.1.1).

e Foram realizadas alteragdes orcamentarias decorrentes de
remanejamento, transposicdo e transferéncia de uma categoria de
programacgao para outra ou de um orgao para outro por decreto sem
amparo na LDO nas seguintes fungdes governamentais: saude,
educacéo, transporte e outras (Arquivo “C.1 IEG-M-Analises automaticas-
pos validagao”, p. 6, questoes n° 7.0/7.1).

¢ O Plano Diretor esta desatualizado, a ultima atualizacdo data de 2006,
contrariando o artigo 40, §3°, da Lei Federal n° 10.257/2001 (Arquivo “C.1
IEG-M-Analises automaticas-pds validagao”, p. 7/8, questao n° 18.0).

e O valor final apurado para todos os programas foi menos da metade ao
inicialmente estabelecido na Lei Orgamentaria Anual — LOA (Arquivo “C.1
IEG-M-Analises automaticas-pos validacao”, p. 8, questao n° P3 -
Analises do Sistema AUDESP).

Resultado do indicador: 1,0025
Resultado ideal: entre 90 e 130

C.1.2. I-FFISCAL

No procedimento de validagdo desta dimensédo do IEG-M, nao
foram constatadas falhas que ensejassem retificagoes pela Fiscalizagao.

Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de
validagao, destacamos as ocorréncias mais relevantes:

o O Caddigo Tributario Municipal ou Lei Especifica ndo prevé a revisao periddica
obrigatéria da Planta Genérica de Valores (PGV), comprometendo a

transparéncia e a eficiéncia da gestao fiscal (Arquivo “C.1 IEG-M-Analises
automaticas-p6és validagao”, p. 12, questao n° 5.3).
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« Nao houve divulgacdo de passagens em nome do favorecido, contendo a
data, destino, cargo e motivo da viagem pela Prefeitura Municipal. Nesse caso,
houve o comprometimento do controle social da gestao dos recursos publicos,
em especial a protecdo da moralidade administrativa. A divulgagao das diarias
e passagens é considerada uma boa pratica, conforme Acéo Civil Publica
0500153-24.2016.4.02.5108 (2016.51.08.500153-8), proposta pelo Ministério
Publico Federal; sendo utilizada, de igual modo, como quesito do Ranking
Nacional da Transparéncia gerido pelo Ministério Publico Federal (Arquivo
“C.1 IEG-M-Analises automaticas-pos validagao”, p. 14, questao n° 22.0).

o A Prefeitura Municipal realizou o envio dos dados, das informagbes e dos
documentos referentes a Gestao Fiscal e a Prestagcao Anual de Contas fora
do prazo estabelecido no Calendario Anual de Obrigagbes do Sistema
AUDESP, contrariando o artigo 55 das Instru¢gdées n° 101/2020 do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo (Arquivo “C.1 IEG-M-Analises automaticas-
pos validacao”, p. 15, questao F.11).

C.1.3.1-EDUC

No procedimento de validagao desta dimensédo do IEG-M, nao
foram constatadas falhas que ensejassem retificagées pela Fiscalizagao.

Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de
validacao, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no Arquivo
“C.1 IEG-M-Analises automaticas-pos validacado”, destacamos as ocorréncias
mais relevantes:

e Nem todos os estabelecimentos de creche possuem Patio Infantil,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagao — CNE
(Arquivo “C.1 IEG-M-Andlises automaticas-pés validagdo”, p. 18,
questoes n° E1.1/E1.5).

e A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de professores de
creche, Pré-Escola, Anos Iniciais e Anos Finais como temporarios,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE
(Arquivo  “C.1 IEG-M-Anadlises automaticas-pés validagéo”, p.
20/21/24/25/30/35/36, questoes n° E1.6, E3.5 e E4.5).

e Nem todos os professores de Pré-Escola e Anos Iniciais possuem
formagao de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
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conhecimento em que atuam (Arquivo “C.1 IEG-M-Analises automaticas-
pos validagao”, p. 25/30/31, questoes n° 2.4/E2.7 e 3.2/E3.6)

¢ Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Finais do Ensino
Fundamental possuem internet (Arquivo “C.1 IEG-M-Analises
automaticas-pos validagao”, p. 29, questoes n°® E4.3/E4.4).

e Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano
de 2024 (Arquivo “C.1 IEG-M-Analises automaticas-p0os validagao”, p. 38,
questoes n° 5.0/ES5).

e Nem todos os estabelecimentos que oferecem creche, pré-escola e anos
iniciais do ensino fundamental estavam adaptados para receber criangcas
com deficiéncia como prevé o artigo 227 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —
Lei Federal n° 13.146/15 (Arquivo “C.1 IEG-M-Analises automaticas-pos
validacao”, p. 38/39, questao n° ES).

Cumpre destacar a existéncia de ocorréncias relacionadas a
insuficiéncia de vagas nas creches municipais no exercicio em analise. Apesar
de a quantidade total de vagas ofertadas (5.305) superar a demanda registrada
(4.777), persiste uma fila de espera de 42 criangas. Tal situagdo decorre do fato
de que muitas familias optam por aguardar a disponibilidade de vagas em
unidades préximas as suas residéncias, conforme informado pela Origem
(Arquivo “C.1.3 Memorando SME”, item 05). Dessa forma, verifica-se que ha ma
distribuicdo geografica das vagas ofertadas, o que compromete a efetividade do
atendimento a demanda.

A Origem informa que estdo em andamento obras de ampliagao e
construcado de novas unidades, com o objetivo de eliminar o déficit existente e
atender integralmente as solicitagbes de matricula (Arquivo “C.1.3 Memorando
SME”, item 06). Contudo, foi constatada a existéncia de obra de creche
paralisada, fato ja relatado no item B.3 deste relatorio.

C.1.4.1-SAUDE

No procedimento de validagao desta dimensao do IEG-M, ndo
foram constatadas falhas que ensejassem retificagoes pela Fiscalizagao.
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Das analises emitidas pelo sistema, ap6s o procedimento de

validagao, destacamos as ocorréncias mais relevantes:

Nao ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado e
implantado para seus profissionais de saude em ambito municipal. Apesar de
nao ser uma obrigatoriedade, a valorizagdo da carreira dos profissionais da
saude é um ponto critico observado pela OMS - Organizagdo Mundial da
Saude - e uma estratégia do desenvolvimento profissional para o aumento da
qualidade do servigo prestado e melhoria das condi¢gdes e relagdes de
trabalho no SUS. existiam acbdes e medidas de contingenciamento para os
periodos de estiagem (Arquivo “C.1 IEG-M-Anadlises automaticas-pos
validacao”, p. 43, questao n° 11.0).

Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem alvara
de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, contrariando Lei Federal n°® 6.437,
de 20 de agosto de 1977 (Arquivo “C.1 |IEG-M-Analises automaticas-pos
validacao”, p. 43, questao 10.0).

Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca
do Corpo de Bombeiros), contrariando Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de
dezembro de 2018 e Lei Federal n® 6.437, de 20 de agosto de 1977 (Arquivo
“C.1 IEG-M-Analises automaticas-pos validagao”, p. 43, questao 10.0).

Houve itens com desabastecimento (falta do medicamento) superior a um
més, contrariando o artigo 98 do Anexo XXVIII da Portaria de Consolidagao
n° 2 do Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017. (Arquivo “C.1 IEG-
M-Analises automaticas-pds validagao”, p. 46, questao n° 37.0).

Houve adog¢ao do procedimento de agendamento de 2 ou mais pacientes no
mesmo horario para consultas realizadas na Atengdo Primaria,
comprometendo a organizacdo das filas de espera e qualidade no
atendimento oferecido (Arquivo “C.1 IEG-M-Anadlises automaticas-pds
validagao”, p. 46, questao n°® 14.0).

No exercicio fiscalizado, foram transferidos R$ 23.443.521,507° a

entidades do Terceiro Setor destinados a area da Saude. Deste valor, foram
pagos R$ 178.006,4377 referentes a restos a pagar do exercicio de 2023 e R$
23.265.515,07 referentes a empenhos do exercicio em exame.

76 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/terceirosetor; acesso em: 03.06.2025.

7 Arquivo “C.1.4 Saldo de Restos a Pagar”.
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Identificados R$ 99.508.856,3978 em pagamentos de contratos
administrativos em areas fins, valores que somados representam 40,18% do
total gasto em Saude pelo Municipio (R$ 305.585.071,337°) referente a
empenhos no mesmo ano.

C.1.5. I-AMB

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involugao, conforme segue:

EXERCICIO 2021 2022 2023 2024
i-Amb B B B C+

De plano, consignamos que a nota “B / C+” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados evidencia a necessidade de adogao de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdéem o IEG-M, visando a
elevacdo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior
efetividade dos servigos colocados a disposi¢cao da populagao.

No procedimento de validagdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos a seguinte falha que ensejou retificagdao pela Fiscalizagao,
denotando falta de fidedignidade na prestagéo das informacgdes (item D.2 deste
relatério):

- Questao n° 8.4.3 (Arquivo “C.1 IEG-M 2024 - Respostas Originais” - p. 124): A
Prefeitura informou que todas as metas do Plano Municipal ou Regional de
Gestao Integrada de Residuos Solidos estdo sendo cumpridas no prazo
estipulado®®, porém, de acordo com a documentagdo anexada na resposta a
questdao n° 8.4.2, p.2, em decorréncia da pandemia do COVID-19, algumas
acdes tiveram sua execugdo prejudicada, havendo necessidade de
prorrogagdo do cumprimento de algumas metas. Nesse sentido, alteramos a
resposta da questdo em debate para “A maior parte das metas foram
cumpridas dentro do prazo”.

Das analises emitidas pelo sistema, ap6s o procedimento de
validacao, destacamos as ocorréncias mais relevantes:

o A Prefeitura Municipal informou que estimula todos seus 6érgaos e entidades
a realizar projetos e/ou agbes que promovam o uso racional de recursos

8 Levantamento de dados extraidos do Sistema Audesp, planilha de empenhos, exercicio 2024 (Arquivo “C.1.4
Empenhos Saude 2024”").

 Arquivo “A.5.4 Aplicagdo Saude”. (R$ 305.585.071,33)
80 Arquivo “C.1 IEG-M 2024 — Respostas Originais”, p. 123.
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naturais. No entanto, ndo foram adotadas as seguintes agcbes para o uso
racional de recursos naturais (Arquivo “C.1 IEG-M-Analises automaticas-pos
validagao”, p. 60, questdes 3.0/3.1):

- Coleta seletiva;

e O Indicador de Coleta de Tratabilidade de Esgoto da Populagdo Urbana de
Municipio - ICTEM do ano de 2024 encontra-se abaixo de 7,6 (limite
considerado aceitavel pela CETESB - Companhia Ambiental do Estado de
Sao Paulo) (Arquivo “C.1 IEG-M-Analises automaticas-pés validagao”, p. 62,
questao A.1).

ICTEM 2024 (Dados fornecidos pela CETESB): 2,53

e O cronograma de metas do Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil (PGRCC) nao contém previsdo das metas de (Arquivo “C.1
IEG-M-Analises automaticas-pds validagao”, p. 64, questées n° 11.3/11.3.1):

- Aumento/melhoria de Areas de Transbordo e triagem — ATT.

o A Prefeitura Municipal informou que realiza o monitoramento e avaliagdo das
acdes e metas previstas no Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil (PGRCC). Entretanto, ndo assinalou que possui (Arquivo
“C.1 IEG-M-Analises automaticas-pds validagao”, p. 64, questdoes n°
11.3.2/11.3.2.1):

- Relatdrios anuais discutidos e/ou publicados
- Indicadores de eficacia e eficiéncia
- Avaliagao de Recursos aplicados

Estas formas de monitoramento estdo contidas no artigo 19 da Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2010.

C.1.6. I-CIDADE

No procedimento de validagdo desta dimensédo do IEG-M, nao
foram constatadas falhas que ensejassem retificagoes pela Fiscalizagao.

C.1.7.1 GOV-TI

No procedimento de validagao desta dimensao do IEG-M, ndo
foram constatadas falhas que ensejassem retificagoes pela Fiscalizagao.
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C.2. ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

C.2.1. ENSINO: INFRAESTRUTURA ESCOLAR

Como parte da analise das politicas publicas voltadas a area da
educacgao, foram realizadas visitas técnicas a quatro instituicdes de ensino com
o objetivo de verificar as condi¢gdes de infraestrutura oferecidas aos alunos. As
visitas permitiram identificar uma série de inadequacdes que comprometem tanto
a seguranga quanto a higiene e a acessibilidade nos espagos escolares.

Na Escola Imideo Giuseppe Nerici, embora a estrutura aparente
estivesse organizada, foram constatados problemas relevantes: persisténcia de
vazamento na caixa d’agua, auséncia de itens basicos de higiene (sabonete e
papel para secar as maos) nos banheiros, sanitario para pessoas com deficiéncia
sem assento e encosto no vaso sanitario, auséncia de telas nas janelas da
cozinha, dispensa abafada e sem ventilagdo adequada, com a janela fechada e
sem tela, extintor de incéndio descarregado e auséncia de piso tatil no topo da
escada. Algumas dessas ocorréncias ja haviam sido apontadas durante
fiscalizagdo ordenada ocorrida no exercicio de 2023 (TC-008885.989.23, Ev.
9.4).

Figuras 1 e 2: Caixa d’agua com vazamento e auséncia de sabonete e de papel para secar as
maos no banheiro.
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Figuras 5 e 6: Janelas da cozinha e da dispensa de alimentos sem telas. Janela da dispensa
permanece fechada, deixando a dispensa abafada e sem ventilagdo adequada

e T | GRaas - i T

Figuras 7 e 8: Extintor descarregado.
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Figuras 9 e 10: Piso tatil com falhas no pé da escada e ausente no topo da escada.

Na Escola Luis Carlos Barbosa, observou-se a falta de telas nas
janelas da cozinha e da dispensa, o armazenamento de alimentos diretamente
em contato com a parede — pratica ndo recomendada pelas normas sanitarias
—, além da auséncia de termémetro para medi¢ao continua de temperatura no
freezer, comprometendo o controle de temperatura dos alimentos congelados.
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Figuras 11 e 12: Auséncia de telas nas janelas da cozinha e da dispensa.
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Figuras 13 e 14: Armazenamento de alimentos em contato direto com a parede.

A Escola Magia das Cores apresentou como principais
irregularidades a presencga de porta da cozinha aberta para o exterior sem tela
de protecdo — o0 que pode facilitar o acesso de insetos e comprometer a
segurancga alimentar —, e auséncia de sabonete e papel toalha para a adequada
higiene das m&os das criangas.
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Figuras 15 e 16: Porta da cozinha aberta ao exterior e pia do refeitdrio sabonete ou papel
toalha para secagem de méaos.

Na Escola Benedita Odette, foram encontradas diversas
deficiéncias: janelas da cozinha e da dispensa sem telas, alimentos estocados
encostados na parede (incluindo frutas, legumes e graos secos como feijao no
mesmo local, o que exige avaliagao técnica quanto a adequacgao dessa pratica),
presenca de grande quantidade de moscas da banana na area da dispensa,
auséncia de sabonete e papel toalha nos banheiros, sanitarios com assento e
encosto quebrados e falta de papel higiénico, além de piso tatil danificado ou
ausente em areas essenciais.
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Figuras 23 e 24: Armazenagem de frutas, legumes e gréos secos como feijdo no mesmo local,
0 que exige avaliagdo técnica quanto a adequagéo dessa pratica, encosto do assento sanitario
quebrado e auséncia de papel higiénico.

Figuras 25 e 26: Piso tatil danificado e banheiro PNE sem papel higiénico.

Essas constatagbes revelam fragilidades significativas na
infraestrutura das unidades escolares avaliadas, especialmente no que se refere
a segurancga, a acessibilidade e a promogao da saude.

PERSPECTIVA D: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

D.1. FISCALIZAGAO ORDENADA

N&o foi realizada Fiscalizagdo Ordenada no Org&o no exercicio em
exame.
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D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.3., B.5., C.1.1. e C.1.5. deste
relatorio, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

D.3. DENUNCIAS /| REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

Esta referenciado ao presente processo de contas anuais, 0
seguinte protocolado:

Numero: TC-0024921.989.24
Interessado:
Aponta suposta violagédo a Lei n.° 14.113/2020, que regulamenta o Fundo de
01 Manutencdo da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Objeto: Educacdo (FUNDEB), em razdo do pagamento do abono exclusivamente aos

professores da rede municipal, deixando de contemplar os demais profissionais
abrangidos no art. 26, § 1°, inciso Il, da referida lei.

Procedéncia: Nao

O assunto em tela foi tratado no item A.5.3.2. deste relatdrio.

D.4. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES,
RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES DO TCESP

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a
Lei Organica e as Instrugdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes/determinagdes, haja vista os
dois ultimos exercicios tempestivamente apreciados, face a amostragem, a
relevdncia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE-TCESP Data do Transito em Julgado
2020 003292.989.20 19/01/2023 09/03/2023
Recomendagodes / determinagées Atendida

Item A.1.1 — auséncia da autonomia e independéncia do controle interno, em prejuizo ao

desempenho efetivo das atribuigdes arroladas no art. 74 da Constituicdo Federal; e

Sim

Item A.2 — desempenho aquém do esperado do i-Planejamento durante todo o quadriénio
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TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

2017-2020 (nota C+ em 2019 e nota C, a pior nota possivel, nos demais anos);

Item B.1.1 — elevado percentual de alteragdes orcamentarias, correspondente a 19,04%
da despesa inicialmente fixada, em desacordo com as orientacdes deste Tribunal
(Comunicados SDG n°® 29/2010 e n° 32/2015), incluindo a abertura de créditos adicionais
suplementares no valor equivalente a 16,95%, acima do limite imposto pela LDO e LOA
originais (10%);

Sim

Itens B.1.9.2 e B.1.9.8 — existéncia de inumeros cargos em comissao cujas atividades
sdo estranhas as atribui¢des de chefia, diregdo e assessoramento, em ofensa ao art. 37,
V, da CF/88, preenchidos por servidores que, em sua maioria, ndo possuem nivel de
escolaridade compativel com as fun¢des desempenhadas; livre provimento de cargos
inerentes a atividades meramente burocraticas indo de encontro a regra geral de
preenchimento de cargos publicos mediante a realizagdo de concursos, insculpida no
art. 37, ll, da Magna Carta e ao principio constitucional da impessoalidade, possibilitando
a ocupagao desses cargos com fins diversos a satisfagdo do interesse publico
(REINCIDENCIA);

Item B.1.9.3 — recebimento de honorarios de sucumbéncia fora do teto remuneratério
constitucional pelos Procuradores Municipais;

Itens B.3.2, B.3.3, B.34, B.3.5, D.1.1.5.1, D.1.1.5.2, D.1.1.5.3 e D.1.1.5.4 — falhas na
area de licitagdes, contratos e acompanhamento de execugdo contratual
(REINCIDENCIA);

Sim

Item C.2 — queda de desempenho do Municipio no indicador i-Educ, passando da nota
B (efetiva) obtida em 2019 para o indice C+ (em fase de adequacéo) em 2020;

Sim

Itens B.2, D.2, E.1, F.1 e G.3 — corrija as diversas impropriedades apontadas pelo
IEGM/TCESP, conferindo maior efetividade aos servigos prestados a populagéao;

Sim

Item B.1.6.1 — inscreva adequadamente os débitos junto ao RPPS nas demonstragbes
contabeis da Prefeitura;

Sim

Itens B.1.9 e G.2 — garanta a exatidao das informagdes contabeis, bem como alimente o
Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e
da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n® 4.320/1964);

Parcial

Item B.1.9.5 — apure e regularize os casos de acumulagao indevida de cargos publicos;

Sim

Itens B.1.9.6, B.1.9.7 e B.1.9.9 — regularize os casos de pagamentos indevidos de
gratificacéo a servidores municipais;

Sim

Item B.1.9.10 — reveja os vencimentos dos professores do magistério publico municipal,

Sim
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adequando-o0s, no minimo, ao piso salarial da categoria;
Item B.1.9.11 — revise os valores pagos a titulo de Adicional de Urgéncia e Emergéncia
e de Adicional de Atendimento Ambulatorial, atentando-se ao que determina o Decreto Sim
Municipal n°® 3.751/15;
Item B.1.11.2.3.1 — regularize os casos de pagamentos indevidos de Aluguel Social; Sim
Iltem E.2 — sane as irregularidades constatadas nos procedimentos de licenciamento Si
ambiental; im
Item G.1.1 — cumpra rigorosamente a Lei de Acesso a Informagéao (Lei n® 12.527/2011)
e a Lei de Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), corrigindo as falhas Parcial
apontadas pela fiscalizagao;
Item H.1 — adote providéncias no sentido de cumprir as metas dos ODS da ONU; Sim
Item H.3 —atenda as Instrugdes e recomendagdes desta E. Corte de Contas; Parcial
Falta de AVCB em estabelecimentos de ensino e de salde municipais; Parcial
Exercicio TC DOE-TCESP Data do Transito em Julgado
2021 007275.989.20 19/04/2023 02/06/2023
Recomendacdes / determinagoes Atendida
As alteragbes orgamentarias devem ser realizadas em patamar compativel com a Si
inflagdo do periodo (recomendacéo); im
Estruture o setor de Planejamento e aprimore as pegas orgamentarias (determinagéo); Sim
Evite a realizagdo de parcelamentos de encargos sociais (recomendacgao); Sim
Contabilize corretamente suas dividas previdenciarias (recomendagéo); Sim
Cesse os pagamentos de gratificagcdo aos ocupantes de cargos em comisséo e N&
regulamente a concessao desses beneficios aos servidores efetivos (determinagéo); ao
Registre em folha de pagamento os honorarios devidos aos Procuradores Municipais Si
(determinagéo); im
Adeque a remuneragao dos Procuradores Municipais ao teto remuneratério equivalente N3
ao subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica (determinacéo); ao
Fixe a remuneracao dos profissionais do magistério de acordo com o piso nacional si
estipulado para o exercicio (determinagéo); im
Atenda a demanda reprimida de criangas em suas creches municipais (determinagao); Parcial
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Cumpra as instrugdes, recomendagdes e determinagdes do Tribunal de Contas

(recomendacéo); Parcial

CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizac&o, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A1.5. ADESAO AO PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO E
TRANSPARENCIA FISCAL

e O Municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal.

A.3.2.1. DAGOES EM PAGAMENTO

Com relacdo aos débitos de contribuigbes previdenciarias da Prefeitura,
referentes aos exercicios de 1999, 2002 e 2004, objeto de dagdo em pagamento,
foram constatadas as seguintes irregularidades:

e Os imoveis oferecidos em pagamento ndo tiveram sua efetiva transferéncia
de propriedade ao instituto de previdéncia nem houve alternativamente o
pagamento pelo Municipio, descumprindo o acordo firmado. (falha
reincidente)

¢ Osimoveis, estdo em situagao temeraria ou desconhecida, muitos atualmente
ocupados, ndo sendo informado ha quantos anos a ocupacéao se estabeleceu.
Apds a promulgacao de lei municipal que desafetou area publica e autorizou
a dagado em pagamento, houve nova cessao de area, também autorizada em
lei; um imovel foi utilizado para construcdo de moradias populares; parte dos
imoveis foi ocupada pelo sistema viario; houve utilizacdo de imdveis por
empresas, sem noticia de se tratar ou ndo de ocupacao regular. (falha
reincidente)

A.4.1.1 INDICAGOES PARA CONSELHOS DE ADMINISTRAGAO E FISCAL

e Membros do Conselho de Administracéo e Fiscal da Caixa de Previdéncia,
indicado pelo Executivo, com formacdo e experiéncia profissional
incompativeis com as atividades que desempenham no érgao, em desacordo
com a legislagdo (Resolugdo CMN n° 4963/2021 — art. 1° §2° Portaria
SEPRT/ME n° 9907, de 14 de abril de 2020 — inciso | do art. 12, e Portaria
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MTP N° 1.467, de 02 de junho de 2022 — art. 80). (falha reincidente)

e Trés membros do Conselho Fiscal da Caixa de Previdéncia nao possuem
certificacdo nos moldes do inciso |l do artigo 76 da Portaria MTP N° 1.467/22.
(falha reincidente)

A.5.3.2. EXPEDIENTE - TC-0024921.989.24

e O expediente (arquivado) subsidiou o exame das contas, porém nao foram
detectadas irregularidades pela fiscalizagéo.

B.1. CONTROLE INTERNO

e Atribuicdo de funcéo gratificada para o exercicio das fungbes de controle
interno, o que retira a necessaria independéncia do Controlador Interno no
desempenho de suas atividades. (falha reincidente)

B.2. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

e Ha empenhos com passagens que nao constam no portal da transparéncia
da Prefeitura.

B.3. OBRAS PARALISADAS

e As informacgdes inseridas no painel de obras estao desatualizadas quando em
comparagao com as informagdes fornecidas pela Origem. (falha reincidente)

e Ha 2 obras constantes como atrasadas/paralisadas no Painel de Obras para
as quais nao foram apresentados comprovantes de conclusdo. (falha
reincidente)

B.5. ASPECTOS PERTINENTES A GESTAO DE PESSOAL

e Falta de fidedignidade na prestacdo de dados no sistema AUDESP e ofensa
ao principio da transparéncia. (falha reincidente)

B.5.2. REMUNERAGAO ACIMA DO LIMITE LEGAL

e Pagamento de honorarios aos procuradores municipais em valores superiores
ao limite constitucional (artigo 37, XI da Constituicdo Federal e artigo 17 do
ADCT), causando um prejuizo de R$ 890.314,82 e contrariando extensa
jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal. (falha reincidente)

B.5.3. FUNGOES GRATIFICADAS

e Percepcao de funcao gratificada por servidores comissionados em desacordo
com o disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal. (falha
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reincidente)

B.5.4. ESCOLARIDADE DOS SERVIDORES COMISSIONADOS DA
SECRETARIA DA COMUNICAGAO SOCIAL

Ha servidores comissionados ocupantes dos cargos de Assessor e Diretor na
Secretaria de Comunicagdo Social que possuem ensino fundamental
incompleto.

A Lei Municipal n.° 4.009/2021 n&o prevé requisito minimo de escolaridade a
ser obrigatoriamente cumprido por servidores comissionados ocupantes dos
cargos de Assessor, Coordenador e Diretor. (falha reincidente)

C.1. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEG-M)

Das analises realizadas, indica-se que o Municipio podera n&o atingir todas
as metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da Organizagao
das Nacgdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

C.1.1.I-PLAN

Nao houve o estabelecimento de metas fisicas de forma anual nas acdes
previstas no PPA. (falha reincidente)

Nem todos os programas finalisticos foram avaliados em relagdo a seus
indicadores, objetivos e metas. (falha reincidente)

Foram realizadas alteragdes orgamentarias decorrentes de remanejamento,
transposicao e transferéncia de uma categoria de programacéao para outra ou
de um 6rgao para outro por decreto sem amparo na LDO nas seguintes
fungdes governamentais: saude, educagao, transporte e outras. (falha
reincidente)

O Plano Diretor esta desatualizado, a ultima atualizacdo data de 2006,
contrariando o artigo 40, §3° da Lei Federal n° 10.257/2001. (falha
reincidente)

O valor final apurado para todos os programas foi menos da metade ao
inicialmente estabelecido na Lei Orgamentaria Anual — LOA. (falha
reincidente)

C.1.2. I-FISCAL

O Cadigo Tributario Municipal ou Lei Especifica ndo prevé a revisédo periddica
obrigatéria da Planta Genérica de Valores (PGV), comprometendo a
transparéncia e a eficiéncia da gestao fiscal. (falha reincidente)
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Nao houve divulgagcdo de passagens em nome do favorecido, contendo a
data, destino, cargo e motivo da viagem pela Prefeitura Municipal,
comprometendo o controle social da gestdo dos recursos publicos.

A Prefeitura Municipal realizou o envio dos dados, das informagdes e dos
documentos referentes a Gestao Fiscal e a Prestagcdo Anual de Contas fora
do prazo estabelecido no Calendario Anual de Obrigagcées do Sistema
AUDESP, contrariando o artigo 55 das Instrugdes n° 101/2020 do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo. (falha reincidente)

C.1.3.1-EDUC

Nem todos os estabelecimentos de creche possuem Patio Infantil,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacédo — CNE.

A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de professores de
creche, Anos Iniciais e Anos Finais como temporarios, contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacao — CNE.

Nem todos os professores de Pré-Escola e Anos Iniciais possuem formacao
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam. (falha reincidente)

Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Finais do Ensino
Fundamental possuem internet.

Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de
2024. (falha reincidente)

Nem todos os estabelecimentos que oferecem creche, pré-escola e anos
iniciais do ensino fundamental estavam adaptados para receber criancas com
deficiéncia como prevé o artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal n°®
13.146/15.

C.1.4.1-SAUDE

Nao ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado e
implantado para seus profissionais de saude em ambito municipal. (falha
reincidente)

Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem alvara
de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, contrariando Lei Federal n°® 6.437,
de 20 de agosto de 1977. (falha reincidente)

Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenga
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do Corpo de Bombeiros), contrariando Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de
dezembro de 2018 e Lei Federal n° 6.437, de 20 de agosto de 1977. (falha
reincidente)

Houve itens com desabastecimento (falta do medicamento) superior a um
més, contrariando o artigo 98 do Anexo XXVIII da Portaria de Consolidagao
n° 2 do Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017.

Houve adogao do procedimento de agendamento de 2 ou mais pacientes no
mesmo horario para consultas realizadas na Atengdo Primaria,
comprometendo a organizagdo das filas de espera e qualidade no
atendimento oferecido.

C.1.5.1-AMB

Nao ha coleta seletiva para o uso racional de recursos naturais.

O Indicador de Coleta de Tratabilidade de Esgoto da Populagdo Urbana de
Municipio - ICTEM do ano de 2024 encontra-se abaixo de 7,6 (limite
considerado aceitavel pela CETESB - Companhia Ambiental do Estado de
S&o Paulo). (falha reincidente)

O cronograma de metas do Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgdao Civil (PGRCC) ndo contém previsao das metas de
aumento/melhoria de Areas de Transbordo e triagem — ATT. (falha
reincidente)

A Prefeitura Municipal informou que realiza o monitoramento e avaliagao das
acdes e metas previstas no Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcgao Civil (PGRCC). Entretanto, ndo possui relatérios anuais discutidos
e/ou publicados, indicadores de eficacia e eficiéncia e avaliagao de recursos
aplicados. (falha reincidente)

C.2. ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

C.2.1. ENSINO: INFRAESTRUTURA ESCOLAR

Diversos problemas de infraestrutura escolar identificados nas inspecoes in
loco nas Escolas Imideo Giuseppe Nerici, Luis Carlos Barbosa, Magia das
Cores e Benedita Odette.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.3, B.5, C.1.1 e C.1.5 deste relatdrio, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp/IEG-M. (falha reincidente)

D.4. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES,
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RECOMENDAGCOES E DETERMINAGOES DO TCESP

e Nao foram atendidas todas as recomendacgdes/determinacdes dos dois
ultimos exercicios tempestivamente apreciados.

A consideracado de Vossa Senhoria.

DF-9.4, 03 de julho de 2025.

Giovana Bevilacqua Frota Luiza de Almendra Freitas da Costa Rocha
Chefe Técnica da Fiscalizagao Auditora de Controle Externo
Substituta
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